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| - RELATORIO

Chega-nos para exame o Projeto de Decreto Legislativo
n° 361, de 1999, de autoria do Deputado Djalma Paes, que susta a aplicacao do
disposto nos arts. 98 e 99 do Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998,
tornando nulos os atos praticados com base nos artigos referidos.

Na proposta, a clausula de vigéncia coincide com a data de
publicacao da lei.

O autor justifica a iniciativa com base no art. 49, inciso V da
Constituicdo Federal, que estipula ser da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem seu poder
regulamentador.

De acordo com o PDL em estudo, os arts. 98 e 99 do
Decreto n° 2.521, de 20 de marco de 1998, que regulamenta a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quanto a permissao e autoriza¢do para a prestacao do
servico publico de transporte publico coletivo interestadual e internacional de
passageiros, extrapolaram a determinacéo disposta na Lei.



Em analise anterior, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico manteve o voto favoravel do Relator Deputado
Herculano Anghinetti ao PDL em foco.

No prazo regimental ndo foram entregues emendas ao PDL.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Até 1993, a prestacdo do servico publico de transporte
coletivo de passageiros no Brasil foi disciplinada por meio de Regulamentos
federais, remontando a 1928 o primeiro deles, elaborado em razdo da presenca
das chamadas “jardineiras”, que operavam em area urbana. Somente em 1971,
foi editado o primeiro Regulamento contemplando o transporte coletivo rodoviario
interestadual e internacional de passageiros. Nesse periodo, 0s novos mercados
eram atendidos por meio de adaptacdes nos servicos existentes e as pemissdes
e autoizagdes tinham, em geral, prazo indeterminado.

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe no art. 175 a
idéia da licitacdo para a prestacao indireta de servicos publicos no Pais, sob
regime de concessao ou permissao, na forma da lei, quando o Poder Publico,
incubido de prestar esses servicos, ndo os proverem diretamente. Determina,
ainda, o art. 175, que a lei deveria estatuir acerca do regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater do contrato e
da prorrogacdo do mesmo, as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisao
da concessdo ou permissdo, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria e a
obrigacao das empresas de manterem os servigcos adequados.

Por outro lado, o art. 84, inciso IV, da Carta Magna dispde
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica a de expedir
decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis.

Em 13 de fevereiro de 1995, foi sancionada a Lei n° 8.987,
qgue dispbe sobre o regime de concessdes e permissdes de servigos publicos no
Brasil. Estabelece o art. 42, a validade das concessdes outorgadas com data
anterior a entrada em vigor da lei, como sendo a do prazo fixado no contrato ou



ato de outorga, ao final do qual exige a realizacao de licitacbes para as mesmas.
Prevé, também, que as concessfes em carater precario, as com prazo vencido
ou indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior, seriam validas
somente pelo prazo necessario a realizacdo dos atos indispensaveis a
organizacédo das licitagdes, nunca inferior a vinte e quatro meses. Por sua vez, o
art. 43 extingue todas as concessdes de servicos publicos outorgados sem
licitacdo na vigéncia da nova Constituicao.

A guisa de regulamentar a Lei n° 8.987/95 quanto a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
interestadual e internacional de passageiros, foi editado em 20 de marco de
1998, o Decreto n° 2.521. Em flagrante desrespeito ao prescrito na Constituicéo
vigente, o Decreto estabelece no art. 98 a manutencdo das permissdes e
autorizacdes decorrentes de disposi¢coes legais e regulamentares anteriores, pelo
prazo improrrogavel de quinze anos contados da data de publicacdo do Decreto
n° 952, 07 de outubro de 1993. Vale ressaltar que este decreto, revogado,
disciplinava o Decreto-Lei n°® 512, de 21 de margo de 1969.

O art. 99 do Decreto n® 2.521/98 reabriu por trezentos e
sessenta e cinco dias, a contar da data de sua publicacéo, prazo para assinatura
dos contratos de adesdo e dos termos de autorizacdo nédo celebrados com
empresas que estivessem prestando servico amparadas pelo Decreto n°® 952/93,
Este garantia os direitos de operacdo das empresas com permissdes e
autorizagcbes decorrentes de disposicoes legais e regulamentares anteriores.
Ademais, 0 § 2° do art. 99 do Decreto n°® 2.521/98 determina, nos contratos de
adesdo e nos termos de autorizacdo firmados pelo Ministério dos Transportes
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e vigentes na data de sua
publicacdo, o aditamento do novo prazo de quinze anos, improrrogavel, valido a
partir de 07 de outubro de 1993.

Na pratica, esses dispositivos premiam, com a nao licitacao,
aguelas empresas em operacdo com base em concessfes precarias de prazo
vencido ou indeterminado outorgadas antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988, como também as empresas sob a égide de contratos de adeséo e termos
de autorizagdo firmados pelo Ministério dos Transportes ap0s a citada
promulgacdo. Conforme os arts. 98 e 99 do Decreto n° 2.521/98, a
obrigatoriedade de licitacdo dar-se-a ao fim do ano 2008, o que corresponde a
um prazo de vinte anos a partir da promulgagéo da Carta Magna. Trata-se de um
periodo extenso e inaceitdvel para a realizacdo de licitagbes com todas as



empresas em operacdo no Pais nas condi¢des especificadas.

A licitacdo, a partir das exigéncias contidas na Lei
n® 8.987/95, apresenta-se como balizadora da prestacdo do servigco publico,
tendo em vista a qualidade do servigo e o bom atendimento do usuério. Trata-se
de um instrumento que o Poder Publico dispde para o controle do servigo publico
prestado pela iniciativa privada, cuja dispensa ndo encontra amparo legal.

Considerando a importancia da licitagdo na prestacédo do
servico publico de transporte coletivo interestadual e internacional de passageiros
e a imperatividade das empresas operadoras desse servigco obedecerem a base
legal vigente para o exercicio da atividade de transporte, somos pela
APROVACAO do PDL n° 361, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ALMIR SA
Relator
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