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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe altera
dispositivos do Cédigo Eleitoral, da Lei das Eleicbes e da Lei de
Inelegibilidades.

Segundo o autor, o projeto, cuja elaboracdo coube a
eminentes doutrinadores do direito eleitoral brasileiro, é essencialmente
“técnico”, e ndo adentra a temas tipicos da reforma politica.

Ainda segundo o autor, o objetivo da proposicdo €
estabelecer ritos processuais ageis e seguros para 0S processos eleitorais nao
criminais, e trazer solugdes para impasses resolvidos apenas por meio da
jurisprudéncia.

A proposicdo tem sessenta e trés artigos, divididos em
dez capitulos. Os dois primeiros dispositivos definem a abrangéncia da lei e



conferem prioridade ao processo eleitoral sobre qualquer outro, salvo os que
tratam de mandado de seguranca, de habeas corpus, de execucdo penal ou
gue o acusado esteja preso.

O Capitulo | traz disposicdes gerais, define a competéncia
da Justica Eleitoral, incluindo as acdes de natureza partidaria, salvo as que
versarem sobre matéria interna corporis; define os legitimados para propor as
acOes previstas na lei; limita o nUmero de testemunhas; redefine procedimentos
para a citacdo das partes; exige o transito em julgado das decisdes judiciais
para a declaracao de inelegibilidade, impedimento de posse ou afastamento do
exercicio, ressalvando a hipotese em que haja decisdo desfavoravel de duas
instancias eleitorais ou, em caso de competéncia originaria de Corte Eleitoral,
se for unanime a deciséao.

O Capitulo 1l trata do rito processual do pedido de registro
de candidaturas, garantindo a quem teve o pedido negado a permanéncia na
campanha até o transito em julgado da deciséao.

O Capitulo ll versa sobre o processo de diplomacéo e
seus efeitos, buscando conferir seguranca juridica a outros institutos dela
decorrentes.

O Capitulo IV trata da retomada de mandato eletivo por
desfiliacdo partidaria, define sete hipdteses de justas causas, e conferindo
legitimidade para pedir a retomada do mandato ao partido e aos sucessivos
suplentes; estabelece os critérios de preenchimento da vaga retomada; e limita
a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral como custos legis.

O Capitulo V define as acdes que serdo processadas pelo
rito sumario — no caso, todas as que tratem de infracdes eleitorais extrapenais
(menos graves) que nao resultem em cassacao do registro ou diploma.

O Capitulo VI estabelece as regras do procedimento
sumario eleitoral.

O Capitulo VII define as acBes que serdo processadas
pelo rito ordinario: Acdo de Impugnacéo de Pedido de Registro de Candidatura
(AIPRC), Acao por Corrupcéo ou Abuso Eleitoral (ACAE), Acao de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME) e Acdo Rescisoria Eleitoral (ARE); e define o que
serdo considerados atos de corrupcao eleitoral e abusos eleitorais.



O Capitulo VIII define o procedimento ordinario eleitoral.

O Capitulo IX fixa os valores minimo e maximo das
multas por infragbes eleitorais extrapenais, define os efeitos da deciséo pela
procedéncia da acdo que resulte na cassacao do registro ou diploma, e
estabelece os critérios para o preenchimento da vaga deixada pelo candidato
cassado.

O Capitulo X traz as disposi¢cbes finais e transitorias,
entre as quais a previsdo de nulidade de decisdo judicial que decrete a
cassacao de registro ou diploma com base em lei ordinaria; a vedacdo da
transferéncia de eleitores de um municipio para outro do mesmo Estado ou
entre municipios limitrofes pertencentes a estados diferentes, a menos de um
ano antes da data das eleicbes municipais; proibicdo de celebracdo de
coligacdes partidarias em eleicbes proporcionais; e alteracbes em dispositivo
especifico da Lei das Eleic6es e no Codigo Eleitoral.

Apenso a proposicao principal consta o Projeto de Lei
Complementar n°® 126, de 2012, de autoria do Deputado Jorge Silva, que
acrescenta artigo a Lei Complementar n° 64, de 1990, para obrigar a intimacéo
pessoal dos advogados constituidos nos autos para a eficacia da sentenca
relativa a registro de candidaturas.

As proposicdes tramitam em regime de prioridade e estéao
Sujeita a apreciacdo do Plenario. Foram distribuidas apenas a este Colegiado,
para exame, a teor do art. 32, IV, ‘a’ e ‘e’, do Regimento Interno, dos aspectos
relacionados a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e ainda
guanto ao mérito.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do projeto de lei complementar n° 455, de 2009.

A andlise da constitucionalidade formal da proposicao
envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em razdo da matéria,



da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacao da espécie normativa
utilizada.

A matéria se insere no rol de competéncias privativas da
Unido (CF/88; art. 22, I); a iniciativa parlamentar é legitima, em face da
inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48, caput e 61,
caput), de sorte que em relacdo a esses aspectos ndo ha vicios de
inconstitucionalidade formal a apontar.

~

No tocante a adequacdo da espécie normativa
empregada na elaboracdo da proposicéo, cabem consideracdes adicionais.

Em primeiro lugar, convém deixar consignado que a
Constituicdo Federal ndo deu liberdade ao legislador infraconstitucional para
que livremente pudesse escolher matérias que considerasse relevantes e as
tratassem em leis complementares. Apenas onde a Constituicao indica € que
se deve utilizar leis complementares.

O entendimento tanto da doutrina, quanto da
jurisprudéncia®, converge no entendimento de que ndo ha hierarquia entre as
espécies normativas, e seu emprego deve se balizar objetivamente pelas
matérias reguladas, nos termos exigidos pela Constituic&o.

Do contrario, poder-se-ia ter um quadro de leis
formalmente complementares e materialmente ordinarias e, portanto, passiveis
de alteracdo por estas. Ndo ha dividas de este seria um quadro de indesejavel
certa desordem legislativa e causador de inseguranca juridica.

1 STF - RE 103,639, (RTJ 113/392) — Rel. Min. Moreira Alves: E doutrina pacifica, em face do direito
constitucional federal, que sé se exige lei complementar para aguelas matérias para as quais a Carta
Magna Federal, expressamente, exige essa espécie de lei, o que implica dizer que os dispositivos que
integram formalmente uma lei complementar, mas disciplinam matéria que ndo esta sujeita a legislagdo
desse tipo, conservam a natureza de dispositivos de lei ordinaria, podendo, inclusive, ser alterados por
legislacdo ordinaria posterior.

STF - ADC 1-DF, (RTJ 156/721) — Rel. Min. Moreira Alves: ‘... Essa contribui¢do poderia ser instituida
por lei ordinaria. A circunstancia de ter instituida por lei formalmente complementar — a Lei
Complementar n® 70/91 — néo lhe d4, evidentemente, a natureza de contribuicdo social nova, a que se
aplicaria o disposto no § 4° do artigo 195 da Constituicdo, porquanto essa lei, com relacdo aos
dispositivos concernentes a contribui¢do social por ela instituida — que sdo o objeto desta acdo —, é
materialmente ordinaria, por ndo tratar, nesse particular, de matéria reservada, por texto expresso da
Constituicdo, a lei complementar. A jurisprudéncia desta Corte sob o império da Emenda Constitucional
n° 1/69 — e a Constituicdo atual ndo alterou esse sistema —, se firmou no sentido de que sé se exige lei
complementar para as matérias para cuja disciplina a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha sido o da lei
complementar, ndo seja daquelas para gue a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, 0s
dispositivos_gue tratam dela se tém como dispositivos de lei ordinéria’.




Em certos casos, essa situagao é inevitavel, por exemplo,
guando um texto legal vigente antes da promulgacdo de uma nova Constituicdo
é recepcionado com status de lei complementar. E o caso do proprio Cédigo
Eleitoral, que em determinadas partes é considerado lei complementar,
especificamente quando trata da competéncia da Justica Eleitoral, sendo o
restante considerado lei ordinéria.

Apenas por razbes de economia do processo legislativo é
admissivel que uma lei complementar contenha matérias tipicas de lei
ordinaria, mas tal fato ndo a torna uma lei materialmente complementar em sua
integralidade. Tanto que uma lei ordinaria poderia alterar tais partes dessa lei
formalmente complementar e materialmente ordinaria.

Verifica-se tal situacdo na proposicdo em exame, que traz
matérias cujo tratamento legal ndo € exigido ser feito em lei complementar.
Afora as matérias que tratam da competéncia da Justica Eleitoral, por exigéncia
do art. 121 da Carta da Republica?, as demais ndo deveriam nela constar. E o
caso, por exemplo, da definicdo de regras de perda de mandato por desfiliacédo
partidaria sem justa causa (art. 14), da ordem para ocupacdo da vaga
recuperada pelo partido (art. 20) por infidelidade ou em decorréncia da
procedéncia de acbes que resultam em perda do mandato (arts. 43 e 44), da
vedacao da transferéncia de domicilio de eleitores de municipios de um mesmo
estado a menos de um ano da data das eleicbes (art. 55), e da vedacao de
coligacOes partidarias em eleicbes proporcionais (art. 56).

Assim, embora a proposicdo nado incorra em flagrante

inconstitucionalidade formal, consideramos, no tocante a regulamentacdo de
certas matérias, inadequada a espécie normativa utilizada.

Passemos a analise material da proposicao.

Sob o aspecto material, ndo vislumbramos qualquer
ofensa a principios ou regras constitucionais.

Passemos a analise do mérito.

Nao ha duavida de que a proposta tem elevados
propésitos, todavia observa-se certo afastamento do objetivo tracado
inicialmente, pois foram tratados temas de manifesto carater politico, os quais

2 CF/88. Art. 121. Lei complementar disporéa sobre a organizacdo e competéncia dos Tribunais, dos juizes
de direito e das Juntas Eleitorais.



estdo sendo objeto de debate no ambito da reforma politica. E o0 caso da
fidelidade partidaria, dos critérios de preenchimento de vagas decorrentes da
cassacdo de mandatos, e da vedacdo das coligacbes em eleicdes
proporcionais.

S&do temas que, inegavelmente, estdo a exigir um
posicionamento do Poder Legislativo, mas, pela propria esséncia, demandam
intenso processo de negociacdo politica. O certo é que ndo constituem desafio
técnico, mas eminentemente politico. A nosso ver, ndo deveriam integrar a
proposicdo, que tem objetivo especifico de aperfeicoar o direito processual
eleitoral.

Outro aspecto que merece registro é o tratamento dado
as inelegibilidades. A proposicdo em exame, diferentemente do estabelecido na
Lei da Ficha Limpa, exige o transito em julgado de decisédo judicial que resulte
em inelegibilidade de candidatos (art. 9°), ressalvando a hipdtese de
suspensdo proviséria da posse em caso de decisdo desfavoravel de duas
instancias eleitorais ou, em caso de competéncia originaria de Tribunal
eleitoral, se a decisédo for unanime.

Em que pese ser a proposta, tecnicamente, uma boa
solucédo, a questdo da exigéncia do transito em julgado foi superada quando o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei da Ficha
Limpa, que dispensa tal requisito. A nosso ver, configuraria um retrocesso o
retorno ao status quo ante.

Assim, por incorporar matérias de natureza politica que, a
nosso ver, deveriam ser tratadas em outra proposi¢cdo, apresentamos
Substitutivo com o objetivo de adequar o projeto aos seus objetivos iniciais, ou
seja, de ser um projeto essencialmente técnico, voltado ao aprimoramento
processual eleitoral.

Também retiramos do Substitutivo os dispositivos da Lei
n° 9.504, de 1997, alterados pela Lei n° 12.034, de 2009, (minirreforma
eleitoral), cuja aprovacao foi posterior a elaboragéo da proposicdo em exame.

No tocante a técnica legislativa, observamos que a
proposicdo se utiliza de clausula de revogacdo genérica (art. 62) vedada pela
Lei Complementar n° 95, de 1998, e possui duas clausulas de vigéncia (art. 61
e 63). O Substitutivo apresentado repara esses pequenos equivocos.



Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°
455/2009 e 126/2012, e no merito, pela aprovacdo de ambos, na forma do
Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2012_14966



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICAE DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETODE LEICOMPLEMENTAR N2 455,
DE 2009

Dispbde sobre processos eleitorais
extrapenais, institui ritos processuais, altera
a Lei n® 4737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral); Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990 (Lei das
Inelegibilidades) e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As acdes eleitorais de natureza extrapenal serao
processadas conforme o disposto nesta lei complementar, em todos os feitos
de competéncia das trés instancias eleitorais.

Paragrafo unico. Nas acOes eleitorais a que se refere o
caput deste artigo podera ser aplicado, subsidiaria ou supletivamente, o Cédigo
de Processo Civil.

Art. 2° Exceto os processos de mandado de seguranca,
habeas corpus, de execucdo penal ou em que o acusado esteja preso, O
processo eleitoral precedera a qualquer outro, tanto na Justica comum como na
Justica Eleitoral, seja ou ndo ano de eleicéo.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° E juizo eleitoral competente para as acdes
previstas nesta lei complementar, para o registro das candidaturas, para a
diplomagé&o e para as que versarem sobre perda ou titularidade dos mandatos
eletivos:



| — o Tribunal Superior Eleitoral, no caso de Presidente e
Vice-Presidente da Republica;

I — o Tribunal Regional Eleitoral, no caso de Governador,
Vice-Governador, Senadores e Deputados; e,

Il - o Juiz Eleitoral, no caso de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

Art. 4° Excetuados 0s processos que versarem sobre
matéria interna corporis dos partidos politicos, relativos a seu patriménio e seu
pessoal, também sdo de competéncia da Justica Eleitoral, por seus 6rgaos
judiciarios, todas as demais acdes de natureza partidaria.

8 1° As acOes a que se refere o caput deste artigo serdo
propostas pelo rito ordinario previsto nesta lei complementar.

§ 2° A competéncia para as agles partidarias guardara
simetria entre os trés niveis de Diretério ou Comisséo Provisoria dos partidos
politicos e as trés instancias eleitorais. Nas agfes entre diretorios de diferentes
niveis, a competéncia sera a correspondente ao diretério de nivel mais
elevado.

Art. 5° Sdo legitimados para propor as acfes previstas
nesta lei complementar os partidos politicos, coligacdes, candidatos com
pedido de registro e o Ministério Publico Eleitoral.

8§ 1° Apé6s a diplomacdo, é vedado as coligacdes
continuar com as acdes previstas nesta lei complementar, podendo sua
posi¢cao de autora ser reivindicada pelos demais legitimados indicados no caput
deste artigo.

§ 2° - Na hipdtese de nenhum legitimado se interessar em
substituir a coligagéo, entender-se-a presente a rendncia ao direito sobre o que
se funda a acéo, arquivando-se 0 processo com resolugdo de mérito.

Art. 6° Nas acdes propostas contra candidato, eleito ou
ndo, o autor pedira ao Juiz ou Tribunal Eleitoral para dar ciéncia da demanda,
com a remessa de coOpia da peticao inicial, ao partido politico ou coligacédo a
gue pertencer o acusado, ndo havendo obrigatoriedade de estes integrarem a
relacéo processual.
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Art. 7° Nos processos disciplinados por esta lei
complementar, 0 nUmero maximo de testemunhas para cada uma das partes €
oito, independentemente do nimero de fatos em discusséao.

8 1° Quando os réus forem do mesmo partido politico ou
coligacao, e os fatos alegados contra eles forem os mesmos, o Juiz ou Tribunal
Eleitoral podera reduzir esse nimero até a metade.

§ 2° A parte ou o Ministério Publico Eleitoral que tiver
interesse na prova testemunhal providenciara na apresentacdo da testemunha
em audiéncia, sob pena da dispensa de seu depoimento pelo Juiz ou Tribunal
Eleitoral.

Art. 8° Os prazos referidos nesta lei complementar
contam-se a partir da ciéncia pessoal da parte, ou do Ministério PUblico
Eleitoral, com a citacdo, notificacdo ou intimacgao.

8 1° Nos anos em que ndo houver eleicédo, a citacdo e a
notificacdo deverdo ser pessoais. Nos anos de eleicdo e antes da data limite
para as convencdes, a citacdo e a notificacdo serdo feitas na sede do partido
politico demandado, ou a que esteja filiado o requerido, valendo o ato desde
que qualquer membro de sua Comissdo Executiva tome ciéncia do teor do
mandado.

8§ 2° ApOs o registro das candidaturas, a citacdo e a
notificacdo serdo feitas no endereco do partido politico ou do advogado do
candidato, podendo elas se realizar por fax ou qualquer meio efetivo de
comunicacao.

8 3° As intimacdes poderéo ser feitas por qualquer meio
idbneo, pessoal ou eletronico, desde que contenham o inteiro teor da
manifestacéo judicial que se quer comunicar.

Art. 9° Ressalvadas as condicbes de elegibilidade e as
inelegibilidades, s6 podem ser objeto das acBes de que trata esta lei
complementar as infragcbes eleitorais extrapenais cometidas ha menos de um
ano antes da data das elei¢cdes.

Paragrafo Unico — Observada a competéncia prevista
nesta lei complementar, o Juiz ou Tribunal Eleitoral poderd exercer o poder de
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policia eleitoral a qualquer tempo, inclusive para coibir fatos ocorridos ha mais
de um ano antes da data das eleicdes.

Art. 10. As condutas descritas em lei eleitoral que
caracterizam improbidade administrativa, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal, ou da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, s6 poderdo ser objeto de acéo
prevista nesta lei complementar, processada em juizo eleitoral, se presentes os
seguintes requisitos:

| — forem praticadas ha menos de um ano antes da data
da eleicéao; e,

I — possam influenciar, direta e concretamente, na
normalidade e legitimidade das eleicbes, ou alterar os seus resultados,
favorecendo, em qualquer caso, partido politico, coligacdo ou candidato.

Art. 11. Das decisbes proferidas nos processos
extrapenais cabe recurso no prazo de trés dias.

CAPITULO I

REGISTRO DOS CANDIDATOS

Art. 12. O Juiz ou Tribunal Eleitoral podera indeferir
pedido de registro de candidatura independentemente de ter sido ele
impugnado.

8 1° Nas hip6teses desse artigo, a autoridade judiciaria
daréa ciéncia ao interessado, propiciando-lhe defesa no prazo de trés dias.

8 2° Do indeferimento do pedido de registro sem
impugnacgdo cabe recurso ordinario para o Tribunal ad quem, no prazo de trés
dias.

Art. 13. O pedido de registro de candidatura s6 podera ser
impugnado pela agdo prépria prevista nesta lei complementar, nos casos de
falta de condi¢cbes de elegibilidade, ou por incidir o candidato em inelegibilidade
pré-existente a sua data limite.

Art. 14. Negado o pedido de registro, o candidato que
tempestivamente tenha recorrido podera permanecer em campanha eleitoral,
com todos os direitos assegurados aos demais candidatos, até o transito em
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julgado da respectiva deciséo, independentemente de interposi¢cdo de qualquer
outra medida judicial.

CAPITULO i
DA DIPLOMACAO

Art. 15. A diplomacao € una, obrigatéria, universal para o
pleito e tem por fim declarar e oficializar todos os resultados finais das eleicbes
a que se refere; validamente realizada a diplomacgéo, expedir-se-a diploma aos
eleitos e suplentes, a fim de ensejar a posse e 0 exercicio dos respectivos
mandatos eletivos.

Paragrafo unico. Com excecdo da hipotese em que se
decrete a sua nulidade, a diplomacédo nédo sera repetida. Cassado ou invalidado
um diploma emanado de diplomacdo valida, outro, a quem de direito, sera
expedido.

CAPITULO IV
DAS ACOES PELO RITO SUMARIO

Art. 15. S&o também processadas pelo rito sumario todas
as infracOes eleitorais extrapenais, constantes do Codigo Eleitoral e de
qualquer lei ordinaria eleitoral, a que ndo se comine sancdo de cassacao do
registro ou diploma.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas infracbes
eleitorais extrapenais a que se refere o caput deste artigo s6 podem ser por
elas processados até quinze dias a partir da data dos respectivos fatos.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO SUMARIO ELEITORAL

Art. 16. O autor, devidamente qualificado, dirigira peticdo
inicial ao juizo eleitoral competente, com a narracdo objetiva dos fatos, suas
circunstancias, o nome e a qualificacdo dos acusados, o pedido, seu
fundamento legal, juntando, desde logo, documentacdo que embase a sua
postulacdo e o rol de testemunhas.
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Art. 17. Recebida e autuada a peticdo inicial, o Juiz
Eleitoral determinara a citacdo do réu para contestar, sob pena de revelia, no
prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. Com a contestacdo, o réu formulara
todos os pedidos de seu interesse, juntando documentos que embasem a sua
defesa e o rol de testemunhas.

Art. 18. Decorrido o prazo para contestacéo, se a questao
de mérito implicar producdo de outras provas, nos cinco dias seguintes
proceder-se-a a instrucdo processual, comecando por despacho que saneara o
feito e designara audiéncia.

Art. 19. Na audiéncia, colhidos os depoimentos pessoais,
ouvidas as testemunhas e, se for o caso, juntados novos documentos, 0 Juiz
Eleitoral, declarando encerrada a instrucdo, concedera as partes o tempo
sucessivo de dez minutos para, oralmente, apresentar alegacdes finais,
iniciando-se pelo autor.

§ 1° Dependendo da complexidade dos fatos ou da
quantidade da prova produzida, o Juiz Eleitoral, de oficio ou a pedido, podera
conceder as partes mais dez minutos para as alegacdes finais.

§ 2° Na fung&o institucional de custos legis, o Ministério
Publico Eleitoral falara apos as partes.

Art. 20. O Juiz Eleitoral proferird sentenca em audiéncia
que sera encerrada com a intimacdo das partes.

Paragrafo Unico - Havendo sdlida justificativa que
impossibilite sentenciar em audiéncia, o Juiz Eleitoral decidird o processo no
prazo improrrogavel de trés dias, a contar dessa data, sob pena de
responsabilidade funcional.

CAPITULO VI
DAS ACOES PELO RITO ORDINARIO
Art. 21. Serao processadas pelo rito ordinario:

| - a Acdo de Impugnacdo de Pedido de Registro de
Candidatura — AIPRC;
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I — a Acéo por Corrupcao ou Abuso Eleitoral — ACAE;

Il — a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME;

IV — A Agéo Rescisoria Eleitoral — ARE.

Art. 22. As acles previstas no artigo anterior serao
propostas contra candidatos, autor, coautor ou participe das infracdes eleitorais
extrapenais, e obedecerao aos seguintes prazos:

a) no caso do inciso |, nos cinco dias contados da data da
publicacdo do edital de pedido de registro de candidatura;

b) no caso do inciso I, at¢é o décimo dia posterior a
eleicdo ou, quando a ciéncia do fato ocorrer com a prestacdo de contas, até o
quinto dia a partir de sua divulgacao;

c) no caso do inciso I, nos quinze dias contados da
diplomacéo; e,

d) no caso do inciso IV, nos cento e vinte dias contados
da data do transito em julgado da decisao que impds a inelegibilidade.

Art. 23. Aos efeitos desta lei complementar s&o
considerados:

| — atos de corrupgao eleitoral:

a) a arrecadacdo de recursos financeiros de campanhas
eleitorais oriundos de fonte ilicita;

b) o uso de recursos financeiros de campanhas eleitorais,
ndo contabilizados ou ndo declarados na prestacdo de contas, ainda que
oriundos de fonte licita;

c) a doacao, oferta ou promessa a eleitor, com a
finalidade especifica de obter-lhe o voto ou a abstencéo, de bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza; e,

d) as demais infracdes eleitorais extrapenais constantes
da Lei n® 9.504, de 30.9.1997, a que se atribua sancdo de cassacdo do registro
ou diploma.
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Il — abusos eleitorais:

a) o abuso do poder econdémico como O emprego, em
todo o periodo das campanhas eleitorais, pelos partidos politicos, coligacfes
ou candidatos, de recursos que, mesmo oriundos de fonte licita, pela
desproporcédo de seus altos valores para com 0s objetivos a que se destinam,
venham desigualar a busca pelos votos em relacdo aos demais partidos
politicos, coligacdes ou candidatos.

b) o abuso do poder politico como o emprego, em todo o
periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce atividade politico—
partidaria, de pratica que afronte a ética, o decoro, a liberdade de voto, a
moralidade para o exercicio do mandato eletivo ou 0s bons costumes politicos
gue devem reinar no Estado democratico de direito;

c) o abuso do poder de autoridade como a pratica, em
todo o periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce autoridade estatal,
de atos inerentes a cargos ou funcdes publicas que venham a favorecer, direta
ou indiretamente, partido politico, coligacdo ou candidato;

d) o uso indevido dos veiculos de comunicacdo como o
uso de qualquer veiculo de comunicacdo, em todo o periodo das campanhas
eleitorais, em favor de partido politico, coligacdo ou candidato, que ndo as
veiculacbes em periodicos, emissoras de radio ou televisdo expressamente
autorizadas por lei ou resolucdo da Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. Para configuracdo do ato abusivo, ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Art. 24. Sao também considerados atos de corrupcdo ou
abuso eleitoral toda acdo dolosa, praticada por membros de partido politico,
coligacdo ou candidato, ou por terceiros, no periodo compreendido entre o
registro das candidaturas e a diplomacao, que possam, direta e concretamente,
influenciar na eleicdo dos adversarios, na normalidade ou legitimidade das
eleicdes, ou alterar os seus resultados.
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CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO ELEITORAL

Art. 25. O autor, devidamente qualificado, dirigira peticao
inicial ao juizo eleitoral competente, com a narracdo objetiva dos fatos, suas
circunstancias, o nome e a qualificacdo dos acusados, o pedido, seu
fundamento legal, juntando, desde logo, documentacdo que embase a sua
postulacéo e o rol de testemunhas.

Art. 26. Recebida e autuada a peticdo inicial, o Juiz
Eleitoral determinard a citacdo do réu para contestar, pena de revelia, no prazo
de cinco dias.

Paragrafo Unico. Com a contestacdo, o réu formulari
todos os pedidos de seu interesse, juntando documentos que embasem a sua
defesa e o rol de testemunhas.

Art. 27. Decorrido o prazo para contestacdo, se a questao
de mérito implicar producédo de outras provas, nos dez dias seguintes proceder-
se-4 a instrugcdo processual, comecando por despacho que saneara o feito e
designara audiéncia.

Art. 28. Colhidos os depoimentos pessoais e ouvidas as
testemunhas, o Juiz Eleitoral podera designar o prazo comum de trés dias para
diligéncias, juntada de novos documentos ou para a producdo de outras provas
cuja necessidade tenha surgido da instrugdo processual.

Art. 29. Encerrada a producao de provas, o Juiz Eleitoral
concedera as partes, sucessivamente, trés dias para alegacdes finais, por
escrito, iniciando-se pelo autor.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico Eleitoral, quando
nao for o autor, sera o uUltimo a se manifestar.

Art. 30. Esgotados os prazos do artigo anterior, com ou
sem a manifestacdo dos interessados, os autos irdo imediatamente conclusos
para sentenca.

Art. 31. O Juiz Eleitoral proferira sentenca no prazo
improrrogavel de trés dias, sob pena de responsabilidade funcional.
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CAPITULO VI
DAS SANCOES E DA SUCESSAO NAS VAGAS

Art. 32. A sangdo de multa pelas infragbes eleitorais
extrapenais constantes do Codigo Eleitoral e de qualquer lei ordinéria eleitoral
serd calculada, para cada condenado, entre um minimo de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) e um maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

8§ 1° Para a aplicagdo da multa prevista no caput deste
artigo, o Juiz ou Tribunal Eleitoral devera considerar a gravidade do fato em
relacdo a quebra da igualdade entre os partidos politicos, coligacbes e
candidatos, bem como a lesdo por ele causada a normalidade e legitimidade
das eleicoes.

8§ 2° A sancdo de multa prevista no caput deste artigo
serd quadruplicada quando o condenado ja houver sido punido, em definitivo,
por qualquer outra infracdo extrapenal ocorrida no mesmo ano eleitoral ou
quando se tratar de eleicdo para Presidente ou Vice-Presidente da Republica,
Governador ou Vice-Governador de Estado ou do Distrito Federal.

Art. 33. As multas eleitorais definitivamente aplicadas
pendentes de integral quitacdo, e a ndo apresentacdo de prestacado de contas
das campanhas eleitorais obstam a expedicédo de certiddo de pleno gozo dos
direitos politicos para todos os fins.

Art. 34. A procedéncia definitiva da Acdo de Impugnacéo
de Pedido de Registro de Candidatura — AIPRC acarretara o indeferimento ou a
cassacao do registro ou diploma e a nulidade dos votos obtidos pelo candidato.

Paragrafo Unico. A ndo ser caso de substituicdo de
candidato, a vaga decorrente da aplicacdo deste artigo sera preenchida na
forma prevista nos arts. 36 e 37 desta lei complementar.

Art. 35. A procedéncia definitiva das ac¢des constantes
dos incisos Il e ll, do art. 21, acarretara aos condenados, ainda que apols a
proclamacéo dos eleitos:

| — o indeferimento ou cassacao do registro ou diploma;

Il - a inelegibilidade, para qualquer cargo, por oito anos, a
contar da eleicdo a que se refere o fato considerado ilegal; e,
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Il —a nulidade absoluta dos votos por eles obtidos.

Art. 36. Nulos os votos obtidos por partido politico,
coligacdo ou candidato, nos termos do artigo anterior, a vaga deixada pelo
candidato a eleicdo a cargo executivo sera preenchida:

| — com nova eleicdo se, acrescida ou ndo dos votos
nulos originalmente sufragados no pleito, essa nulidade alcancar mais da
metade dos votos totalizados na eleicdo, incluidos nesse célculo os votos em
branco;

Il — ndo sendo caso do inciso | deste artigo, a vaga sera
preenchida pelo candidato mais votado no pleito, na ordem sucessiva ao
cassado, se tiver ele obtido, pelo menos, um terco dos votos totalizados nas
urnas, excluidos os em branco e os nulos de qualquer natureza; e,

I — na forma prevista para casos de vaga pela
Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual, pela Lei Organica do Distrito
Federal ou pela Lei Organica do Municipio conforme a natureza da eleigéo.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o
candidato que der causa a nova eleicdo ndo podera dela participar, ainda que
ausente o transito em julgado na acao que lhe foi proposta.

Art. 37. Nas eleicOes proporcionais e para o Senado
Federal, a vaga decorrente da aplicacdo do art. 35 desta lei complementar sera
preenchida pelo suplente do partido politico ou coligacdo a que pertence o
candidato cassado, vedado, nas primeiras, o recalculo de cadeiras.

Paragrafo unico. No caso de perda do mandato eletivo de
Senador e seus dois suplentes, nos termos desta lei complementar, a vaga dai
decorrente sera preenchida pelo Senador e seus suplentes sucessivamente
mais votados na mesma eleicao.

Art. 38. No caso de morte, rendncia ou cassagdo de
registro ocorrida antes da diplomacéo, recebera diploma e sera empossado o
vice no mandato eletivo executivo, e o suplente na hipétese de mandato eletivo
de Senador.

Art. 39. A procedéncia definitiva da Acdo Resciséria
Eleitoral — ARE tornard insubsistente, para todos os efeitos, a inelegibilidade e
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demais sancfes anteriormente aplicadas, bem como possibilitara o imediato
exercicio de mandato eletivo eventualmente ainda em curso.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Em nenhuma hipétese, ainda que se trate de
integrante de uma mesma chapa, a procedéncia das acfes previstas nesta lei
complementar atingird quem ndo integrou a relacdo processual, nela ndo teve
oportunidade de ampla e efetiva defesa e ndo teve a sua culpa reconhecida por
sentenca judicial transitada em julgado.

Paragrafo Unico. No caso de decisdo proferida antes da
eleicio e que atinp somente um membro da chapa, o partido politico ou
coligacdo poderd efetuar substituicdo, nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, sob pena de insubsisténcia da
chapa incompleta.

Art. 41. Nenhuma auséncia de condi¢do de elegibilidade
ou presenca de causa de inelegibilidade sera reconhecida contra candidato se
nao mais estiver subsistente na data da posse no mandato eletivo ao qual o
mesmo pretende concorrer.

Art. 42. E imprescindivel, em todos os atos processuais
das acdes eleitorais e partidarias, sob pena de nulidade absoluta, a
representacdo das partes por advogado legalmente habilitado.

Art. 43. Vedado em qualquer circunstancia o anonimato, o
eleitor devidamente qualificado é parte legitima para formular representacdes
noticiando infracdo a lei eleitoral, com elementos minimos de convicgdo, a
guem deva ou possa contra ela judicialmente providenciar.

Art. 44. S&o irrecorriveis as decisfes interlocutorias
eleitorais em matéria extrapenal; o prejudicado podera, no entanto, no prazo de
trés dias a contar do ato ou de sua intimacao, interpor recurso eleitoral retido
para eventual apreciacdo, como preliminar, pelo 6rgéo judiciario ad quem.

Art. 45. No periodo de um ano anterior a data da eleicéo,
o Tribunal Eleitoral podera designar Juizes de Direito, como juizes auxiliares,
para procederem a instrucdo e, inclusive, ao relatério dos processos de sua
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competéncia originaria, ressalvada, para proferir decisbes de meérito, a
competéncia do Relator e a do proprio Tribunal Eleitoral.

Paragrafo Unico. No ano de eleicdo municipal, os
Tribunais Regionais Eleitorais poderdo designar Juizes de Direito para,
juntamente com os titulares das Zonas Eleitorais onde haja maior volume de
servico, exercer toda a jurisdicdo de 1° grau, no periodo do registro das
candidaturas a diplomacao, dispondo por resolucdo sobre suas respectivas
competéncias.

Art. 46. E nula, de pleno direito, a decisdo de Juiz
Eleitoral que decretar a cassacdo de registro ou diploma originariamente
outorgado por Tribunal Eleitoral.

Art. 47. Em qualquer acdo eleitoral extrapenal,
reconhecida por sentenca definitva o abuso do poder de processar, a
temeridade ou a litigdncia de ma-fé, o Juiz ou Tribunal Eleitoral condenara a
parte e seus advogados, como passivos solidarios, ao pagamento de multa em
favor dos advogados da parte contraria, em valor Unico calculado por seu
prudente arbitrio, mas nunca inferior a metade da multa maxima prevista no art.
32, caput, desta lei complementar.

Paragrafo unico. O Ministério Publico Eleitoral e seus
agentes serdo solidariamente responsaveis, nas acdes que propuserem, pelo
pagamento da multa decorrente dos mesmos casos a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 48. E vedada aos partidos politicos a celebracéo de
coligacdes nas eleicdes proporcionais de todos 0s niveis, devendo cada sigla
concorrer com os candidatos que escolherem em suas proprias convencoes.

Art. 49. Os pedidos de Direito de Resposta seréo
processados e julgados na forma prevista no art. 58 da Lei n° 9.504, de
30.9.1997.

Art. 50. As reclamacdes ou representacdes relativas ao
descumprimento de lei eleitoral extrapenal serdo processadas pelo rito sumario
previsto nesta lei complementar.

Paragrafo Unico. Quando os pedidos a que se refere este
artigo ndo apresentarem complexidade, ou se referirem apenas a questdo de
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direito, o Juiz ou Tribunal Eleitoral podera, apOs contestacdo que sera
apresentada em trés dias, ouvido ou ndo o Ministério Publico Eleitoral no prazo
de vinte e quatro horas, proferir decisdo desde logo.

Art. 51. O art. 262 da Lei n°4.737, de 15.7.1965, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 262. O Recurso Contra Expedicdo de Diploma, de
competéncia do Tribunal Regional Eleitoral nas eleicbes municipais, do
Tribunal Superior Eleitoral nas eleigbes gerais, e do Supremo Tribunal Federal
nas eleicoes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, cabera somente
quando ocorrer perda de condicdo de elegibilidade, ou presenca de
inelegibilidade de ordem constitucional, com datas supervenientes ao pedido
de registro da respectiva candidatura.

Paragrafo Unico. Com a interposicdo do recurso, O
recorrente devera juntar prova documental idénea que demonstre, desde logo,
o fato e o direito em que se funda sua inconformidade recursal.”

Art. 52. Esta Lei Complementar entra em vigor noventa
dias apds a sua publicacdo, aplicados seus preceitos, desde logo, no que
couber, a todos os processos eleitorais ou partidarios eventualmente em curso.

Art. 53. Revogam-se 0s arts. 2°a 9° 19 a 22 e o art. 24
da Lei Complementar n° 64, de 18.5.1990; o art. 96 da Lei n° 9.504, de
30.9.1997.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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