CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4,510, DE 2012

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Estabelece medidas destinadas a neutralizar ou compensar as emissoes
dos gases responsaveis pelo efeito estufa provenientes das atividades
dos orgaos integrantes da Administracéo Publica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece medidas destinadas a neutralizar ou
compensar as emissfes dos gases responsaveis pelo efeito estufa provenientes das
atividades dos orgaos integrantes da Administracdo Publica.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica devem
realizar inventario de emissdes de gases de efeito estufa de suas atividades, no
minimo, a cada 5 (cinco) anos.

8 1° No periodo subsequente ao compreendido no inventario
de que trata o caput, os respectivos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
devem promover medidas para reduzir, no minimo, 10% (dez por cento) do total das
emissdes apurado pelo inventério.

§ 2° Na impossibilidade de atender, total ou parcialmente, a
meta fixada no § 1° o oOrgdo ou entidade da Administracdo Publica tem como
alternativa compensar o total ou parcela das emissdes por meio de reflorestamento
de areas de preservacdo permanente ou de areas degradadas em terras de dominio
publico, conforme projeto aprovado pelo érgéo federal de meio ambiente.

Art. 3° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servigos:

V — que:

a) propiciem menor consumo de energia, agua e outros
recursos naturais;

b) gerem menor quantidade de residuos;

c) gerem menor quantidade de gases de efeito estufa. (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4510/2012



g) informacdes sobre: consumo de energia, 4gua e outros
recursos naturais; quantidade gerada de residuos e de gases
de efeito estufa; (NR)

VIl - impacto ambiental, incluindo consumo de energia, agua e
outros recursos naturais, geracao de residuos e emissdo de
gases de efeito estufa.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A humanidade passa pela mais grave crise ambiental de sua
histéria. Escassez de agua, poluicdo, degradacdo dos ecossistemas naturais e
aguecimento global sdo alguns dos problemas que devemos enfrentar com urgéncia.

A Administragdo Publica deve dar o exemplo, adotando
medidas que levem a economia de energia, 4gua e outros recursos naturais, e a
reducdo da geracdo de residuos e de emissdo de gases de efeito estufa. Além
disso, o poder de compra dos 6rgaos governamentais € muito expressivo, sendo
estimado, no Brasil, em 15% do PIB. Isso torna suas ac¢0es altamente relevantes
como indutoras de mudancas nos padrbes de producédo, fazendo que os agentes
econdmicos passem a investir na producdo de bens e servicos ambientalmente
sustentaveis.

Contamos, assim, com a anuéncia dos ilustres Membros desta
Casa para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2012.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
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licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
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normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicgos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n®
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
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estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagcdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacOes relativas ao
fornecimento de bens, locacgdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se referem este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o pardgrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto
com o principal, correrd a conta das mesmas dotacGes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem.

8§ 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde
seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacdo da fatura. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Das Definicoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;
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Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
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d) informacgbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT,;

X1 - Administracdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

X1l - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

X1 - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € o0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVIII - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servigcos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Secéo 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagcOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequac&o ao interesse publico;

I11 - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucdo, conservacdo e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacgdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adocgédo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Secéo IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

FIM DO DOCUMENTO
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