CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 710, DE 2012

(Da Sra. Andreia Zito)

Susta a aplicacdo do art. 16, do Decreto n® 6.944, de 21 de agosto de
20009.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada a aplicacdo do artigo 16 do Decreto n2 6.944, de 21
de agosto de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de agosto de 2009.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Poder Executivo ao publicado o Decreto n2 6.944, de 21 de agosto de
2009, em Diario Oficial da Unido, talvez ndo se ativesse para os maleficios que as
medidas estabelecidas neste decreto, no tocante ao Capitulo Il — do Concurso Publico,
Secéo | — Das Disposicdes Gerais, poderia estar acarretando em prejuizos financeiros,
racionais e podemos até falar aéticos.

Anteriormente, a publicacéo e vigéncia deste decreto, o Poder Executivo,
utilizando do instrumento Portaria Ministerial n2 450, de 06 de novembro de 2002, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabeleceu normas para a
realizagdo de concursos publicos, no &mbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, onde, dentro de um pensamento com base na razoabilidade,
economicidade e dinamicidade, entre outros atos em seu artigo 12 determinou que o
prazo de validade dos concursos publicos poderia ser de até um ano, prorrogavel por
igual periodo, contado a partir da data de publicacdo da homologa¢do do concurso ou
da homologagédo da primeira turma, no caso de certames organizados em duas etapas.

Mais inteligéncia se utilizou, ao dispor em seu artigo 16 que, dentro do
periodo de validade do concurso, havendo exoneracdo de cargo ou demissdo de
emprego publico de servidor nomeado ou contratado em virtude de aprovagdo no
concurso, poderia ser feita a substituicdo nos termos do paragrafo unico do art. 15. Ha
de se reparar com toda a atencdo possivel que esse pardgrafo Unico, assim
preconizava:- ‘“Para efeito do disposto no caput, o 6rgdo ou entidade responsavel pela
realizacdo do certame podera proceder a tantas convocagfes quantas necessérias,
durante a validade do concurso, segundo a ordem de classificagdo, até o limite das
vagas autorizadas no edital”. Isso significava ndo haver limites para o nimero de
candidatos aprovados e, consequentemente, considerados classificados e integrantes da
homologagao do resultado final do concurso.

Com o adwvento deste Decreto n2 6.944, de 2009, eis que surgem os fatos
e determinagBes novas, tais como:- o periodo de validade do concurso podera ser até
de dias, chegando até dois anos, conforme estabelecido pelo art. 37, incisos Ill e IV da
Constituicdo Federal; e, pasmem, conforme preconizado pelo art. 16 que estabelece
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que o 6rgdo ou entidade responsawel pela realizacdo do concurso publico homologaréa e
publicard no Diario Oficial da Unido a relagdo dos candidatos aprovados no certame,
classificados de acordo com o Anexo Il do Decreto, por ordem de classificacdo. (o
grifo é meu).

Deste modo, consultando este anexo Il, encontramos uma tabela de
gradacdo denominada quantidade de vagas versus nimero maximo de candidatos
aprovados, na seguinte forma:- previsdo de 1 vaga, 5 serd o nimero méximo de
candidatos aprovados; 2 vagas, 9 candidatos aprovados;...; 5 vagas, 22 candidatos
aprovados; ...; 30 ou mais vagas, duas vezes o numero de vagas serd 0 nimero maximo
de candidatos aprovados.

Ora, convenhamos. Serd que este Anexo Il foi criado em respeito aos
principios da racionalidade, razoabilidade e da economicidade. Observe que,
principalmente, na drea da educacdo é ato mais que rotineiro uma instituicdo federal de
ensino, por questdes de economicidade, aproweitar candidatos aprovados num
concurso realizado por uma co-irma. Hoje, esse relacionamento ndo esta sendo mais
possivel, por conta deste Anexo Il. Sera justo a criacdo deste Anexo Il, ou o correto
seja a homologacdo do resultado final com todos os candidatos que atingiram as
condig¢des para serem considerados aptos, conforme o Edital do Concurso Publico.

Ha de se ressaltar que o citado Decreto, no tocante ao capitulo Il — do
concurso publico, tem a sua abrangéncia limitada por ser aplicado somente para a
realizacdo de concursos publicos nos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, ndo atingindo, portanto, os Poderes
Legislativo e Judiciario.

Por concluséo, uma vez que sou do entendimento que este artigo 16 do
Decreto n2 6.944, de 2009 fere principios constitucionais vigentes, cumpre-me o dever,
na qualidade de deputada federal, apresentar esta proposicdo, visando restabelecer
aquilo que simplesmente, esta assim definido na Carta Magna.

Sala das Sessdes, em 9 de outubro de 2012.

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1lI
[DA ORGANIZACAO DO ESTADO|

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Disposi¢cOes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigco com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - ¢é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X1l - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Execuitivo;

X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso _com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, I1l, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicio de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizzm promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e apunicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pulblico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicBes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija 0 afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

DECRETO N°6.944, DE 21 DE AGOSTO DE 2009

Estabelece medidas
organizacionais para o aprimoramento da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, dispde sobre
normas gerais relativas a concursos
publicos, organiza sob a forma de sistema
as atividades de organizacdo e inovacao
institucional do Governo Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢ao,

DECRETA:

CAPITULO I
DO CONCURSO PUBLICO

Secao |
Das DisposicOes Gerais

Art. 16. O 6rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso
publico homologara e publicar4 no Diario Oficial da Unido a relagdo dos candidatos
aprovados no certame, classificados de acordo com Anexo Il deste Decreto, por
ordem de classificacao.

8§ 1° Os candidatos ndo classificados no nUmero maximo de aprovados
de que trata o Anexo I, ainda que tenham atingido nota minima, estaréo
automaticamente reprovados no concurso publico.

8 2° No caso de realiza¢do de concurso publico em mais de uma etapa, 0
critério de reprovacdo do 8§ 1° sera aplicado considerando- se a classificacdo na
primeira etapa.

8 3° Nenhum dos candidatos empatados na Ultima classificacdo de
aprovados serdo considerados reprovados nos termos deste artigo.
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§ 4° O disposto neste artigo devera constar do edital de concurso publico.

Art. 17. Na autorizagdo do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestado para realizacdo de concurso publico ou na manifestacdo de
que trata o § 3°do art. 10, sera fixado prazo ndo superior a seis meses para 0 0rgao
ou entidade publicar o edital de abertura de inscricdes para realizacdo do certame.

§ 1° Para as instituicdes federais de ensino vinculadas ao Ministério da
Educacao, o prazo referido no caput sera contado a partir da publicacdo do ato do
Ministro de Estado da Educacdo que realizar a distribuicdo, entre essas entidades,
das vagas autorizadas.

8§ 2° Findo o prazo de que trata o caput, sem a abertura de concurso
publico, ficard sem efeito a autorizacdo concedida pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo ou a manifestacdo de que trata o § 3° do art. 10.

ANEXO I

QUANTIDADE DE VAGAS X NUMERO MAXIMO DE CANDIDATOS APROVADOS

QTDE. DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL NUMERO MAXIMO DE CANDIDATOS
POR CARGO OU EMPREGO APROVADOS
1 5
2 9
3 14
4 18
5 22
6 25
7 29
8 32
9 35
10 38
11 40
12 42
13 45
14 47
15 48
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16 50
17 52
18 53
19 54
20 56
21 57
22 58
23 58
24 59
25 60
26 60
27 60
28 60
29 60
30 ou mais duas vezes o nimero de vagas

PORTARIA N° 450, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, Interino, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o disposto no Decreto n°
4.175, de 27 de margo de 2002, resolve:

CAPITULO IV
DO CONCURSO

Art. 12. A validade dos concursos pulblicos podera ser de até um ano, prorrogavel
por igual periodo, contada a partir da data de publicacdo da homologacdo do concurso ou da
homologacdo da primeira turma, no caso de certames organizados em duas etapas, conforme
dispde o art. 11.
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Art. 13. O 6rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso homologara
e divulgard, pelo Didrio Oficial da Unido, a relacdo dos candidatos aprovados no certame,
classificados em até duas vezes o numero de vagas previsto no edital para cada cargo ou
emprego publico, por ordem de classificagéo.

Art. 14. Durante o periodo de validade do concurso publico, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo podera autorizar a nomeacdo ou contratacdo de candidatos
classificados e ndo convocados, até o limite de cinqlenta por cento a mais do gquantitativo
original de vagas.

81° Para efeito do disposto no caput, no caso de concurso realizado em duas
etapas, 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd autorizar a convocagado
para a segunda etapa de candidatos aprovados na primeira etapa e ndo convocados, sendo que
a nomeacdo dependera de aprovacao na segunda etapa.

82° A nomeagdo ou contratacdo dos candidatos obedecerd rigorosamente & ordem
de classificagdo do concurso publico.

Art. 15. Havendo desisténcia de candidatos durante o processo seletivo, antes da
nomeacdo ou da assinatura do contrato, facultar-se-a a Administracdo substitui- los,
convocando candidatos com classificacbes posteriores, observado o limite estabelecido no art.
13, para provimento das vagas previstas no edital.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, o0 6rgdo ou entidade responsavel
pela

realizacdo do certame podera proceder a tantas convocagdes quantas necessarias,
durante a validade do concurso, segundo a ordem de classificacdo, até o limite das vagas
autorizadas no edital.

Art. 16. Dentro do periodo de validade do concurso, havendo exoneracdo de cargo
ou demissdo de emprego publico de servidor nomeado ou contratado em virtude de aprovagéo
no concurso, podera ser feita a substituicdo nos termos do paragrafo Unico do art.15.

Art. 17. O valor cobrado a titulo de inscricdo no concurso sera de, no maximo,
2,5% do valor da remuneracdo inicial do cargo ou emprego publico prevista no edital.

FIM DO DOCUMENTO
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