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O Projeto de Lei n°® 5.019/01, de autoria do nobmpudado José
Aleksandro, institui o Programa de Garantia de ¢&édinimos para a Borracha Vegetal
na Amazonia. Seu art. 1° determina que a Unidmgeaas precos minimos da borracha
vegetal na Amazénia. O artigo seguinte prevé quar@sos minimos serao divulgados 90
dias antes do inicio da comercializacdo e serdmulealos tomando por base 0s precos
externos e os custos da producao. Por seu tura, 8° especifica que a garantia de que

trata o art. 1° € aplicada exclusivamente aos pooelsie suas cooperativas.

Em seguida, o art. 4° preconiza que a Unido efétimegarantia de precos
minimos mediante Aquisicdo do Governo Federal — A@Rt0 aos produtores e
cooperativas do produto e concessdo do Empréstan@averno Federal — EGF, com e
sem opcdo de venda, com montantes necessarios @rturab dos custos de
comercializacdo. Ja o art. 5° define que a Compahladcional de Abastecimento —
CONAB, empresa publica executora do Programa, réndg estoques decorrentes das
AGF e dos EGF com opcéo de venda, em leildes m#blieor sua vez, o art. 6° estipula
que a Unido, quando da elaboracdo da Lei de restrOrcamentérias e da Proposta
Orcamentéaria Anual, alocara os recursos necesgaai@ cobrir 0s gastos correspondentes
ao disposto no art. 4° e as eventuais equalizagiies os precos do mercado interno e 0s
precos internacionais. Por fim, o art. 7° prevé gURoder Executivo regulamentara a Lei
no prazo de 90 dias, a contar da data de sua pgatic



Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta quixacao de precos
minimos remuneradores é condicdo prevista em aldiplemas legais, a exemplo do
Estatuto da Terra e da Lei Agricola. De acordo apreminente Parlamentar, com a
abertura comercial empreendida nos anos 90 e @igdes de carater financeiro-fiscal da
Unido, esses dispositivos ndo tém sido cumpridass eprecos externos tém sido a
referéncia mais frequente na fixacdo dos precosmo#) afetando alguns produtos que
nao apresentam competitividade frente ao similgpomado. Na opinido do augusto
Deputado, esse cenario € nocivo para a econonbardacha, um produto estratégico que
emprega milhares de pessoas na Amazonia e ocugs tere ndo tém possibilidade de ser
destinadas a outros usos nobres e rentaveis. Agesmai seu ponto de vista, a medida
sugerida pode contribuir para a diminuicdo da deé@ecia do suprimento externo no

abastecimento do mercado brasileiro.

O Projeto de Lei n°® 5.019/01 foi distribuido em(B¥02, pela ordem, as
Comissbes da Amazobnia e de Desenvolvimento Regiatel Economia, Industria,
Comeércio e Turismo e de Constituicdo e Justica Reftacdo, em regime de tramitacao
ordinaria. Encaminhada a matéria a primeira dagqu€lamissées em 21/09/01, foi
inicialmente designado Relator, em 10/10/01, o @olWweputado Méarcio Bittar.
Posteriormente, a Relatoria foi cominada ao insi@eputado Josué Bengston, cujo
parecer concluiu pela aprovacdo do projeto em paaicao referendada unanimemente

pela Comissao, na reunido de 22/05/02.

Encaminhado o projeto em pauta a este Colegiado 28/M5/02,
recebemos, em 29/05/02, a honrosa missao de teld&o se lhe apresentaram emendas
até o final do prazo regimental para tanto destinach 13/06/02.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, firegu€omeércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao mérito, repeetos atinentes as atribui¢cdes do
Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimémterno desta Casa.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

Estamos inteiramente de acordo com o projeto, eosguefere a protecao
da cultura da borracha vegetal, ndo apenas na Anaazdas em todos os locais de
producdo. Na verdade, de ha muito se faz necessérianecanismo que permita a
recuperacao desse setor. Como apontado na condosdmbalhos da CPI da Borracha, a
politica governamental destinada ao fomento dexg&is e producdo de borracha vegetal
tem sido marcada pela timidez, pela alternancianfi@se, ora atendendo aos interesses da
industria de artefatos, ora conciliando na diregéosetor produtor de matérias-primas,
pela descontinuidade de sua formulacdo e implem@&nta pela reiterada falta de
cumprimento de promessas e metas. Além disso, @ondntes estruturais tém limitado
sobremodo a evolucdo dos precos, acarretando urdraqugersistente de baixas
remuneracdes e empecilhos para o deslanche de ognapra de expansdo da éarea
cultivada ou da é&rea colhida, incluindo o aparenbmela terrivel doenca do “mal das
folhas”, a configuracdo oligopolizada das industria consumidoras de borracha, a
abertura da competicdo com os importados,sivel desengajamento do Estado de
suas funcdes de estimulo e fomento e o desmontestiuicdes de apoio, como a
Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA.

Assim, iniciativas como a que ora se submete acsonasscrutinio
afiguram-se-nos indubitavelmente oportunas, porect uma alternativa concreta para
minorar as agruras enfrentadas pelos produtorebodeacha vegetal. Com efeito, a
garantia de precos minimos € parte corriqueiraotitiqa agricola em todo o mundo. Desta
forma, ndo vemos qualquer 6bice a sua aplicacéo yrarsetor tdo fragilizado e de tanta

importancia econdémica e ecologica.

Conguanto sejamos favoraveis as linhas gerais @etprem tela, cremos
que alguns de seus aspectos podem ser aperfeicoado®do a tornd-lo mais abrangente
em sua aplicacdo, melhor adequa-lo a boa técrgesldeva e escoima-lo de possivel vicio
de inconstitucionalidade. Assim, inicialmente, n@mos porque limitar a Amazoénia a
regido produtora de borracha natural a qual seajadi a garantia de precos minimos de
que trata a proposicdo em exame, dado que a barraaioral também é cultivada em
outros rincées. Melhor sera, em nossa opinidao, vem@al restricdo, presente no art. 1° do

projeto.



Adicionalmente, ndo nos resulta claro que os pregternos devam servir
de referéncia para a determinacdo dos precos nendadborracha vegetal, ja que, em
nossa opinido, sdo os custos de producdo o pacAmedrvante para a implementacéo
dessa medida de apoio. Ademais, em nosso pontstdeavietra do art. 5° da proposicéo
viola mandamento constitucional expresso no art. 1°, Il, ¢ da Carta Magnha, ao
cominar atribuicbes a CONAB, cabendo, portantceradiio no citado dispositivo do
projeto em tela de modo a remover tal imperfeig@dor fim, parece-nos interessante
aperfeicoar a redacao dos arts. 3° 4° e 6° adzewriareza e concisdo. Desta forma,
decidimo-nos pela elaboragcdo de um substitutivomdeo a reunir as sugestdes acima

mencionadas.

Por todos estes motivos, votamos pelarovacdo do Projeto de

Lei n°®5.019, de 2001, na forma do substitutivo axa

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de
2002.

Deputado JURANDIL JUAREZ

Relator

20681700.054



COMISSAO DE ECONOMIA , INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.019, DE 2001

Dispbe sobre a garantia de precos
minimos para a borracha vegetal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a garantia de pregosmos para a borracha
vegetal.

Art. 2° A Unido garantira precos minimos para admha vegetal, nos
termos desta Lei.

Art. 3° A garantia estabelecida no artigo antegjgrca-se exclusivamente
aos produtores e as cooperativas de produtores.

Art. 4° A Unido efetivara a garantia de precosim@s mediante:
| — Aquisicdo do Governo Federal — AGF; e

Il — Empréstimo do Governo Federal — EGF, com oo gpgcao de venda.

Art. 5° O Poder Publico determinara as condicgesarionais de venda
dos estoques de borracha vegetal decorrentes dasi@gs do Governo Federal e dos

Empréstimos do Governo Federal com opcéo de vendéeildes publicos.

Art. 6° O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camemtane o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual assegurardo 0S recursos neossspara cobrir os gastos

correspondentes ao disposto no art. 4°.



Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Leipnazo de 90

(noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sudigagio.

Sala da Comissao, em de
2002.

Deputado JURANDIL JUAREZ

Relator

de



