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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 264, de 2001, de autoria
da nobre Deputada Luiza Erundina, autoriza a criagdo da Regiao Administrativa
Integrada de Desenvolvimento (RAIDE) do Vale do Ribeira/Guaraquecaba, com o
objetivo de articular e harmonizar as atividades e a¢gées administrativas da Uni&do
e dos Estados de S&o Paulo e Parana, de acordo com o previsto nos artigos 21,
inciso I1X, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicao Federal.

A Regiao Integrada de Desenvolvimento sera formada por
dezenove municipios do Estado de S&o Paulo e trés municipios do Estado do
Parana.

O projeto autoriza a criacdo de um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido. As atribuicdes e
a composicdo do Conselho Administrativo, do qual deverdo participar
representantes dos Estados de S&o Paulo, do Parand e dos Municipios
envolvidos, serdo definidas em regulamento.



O projeto considera de interesse comum da RAIDE as
acOes da Uniao e os servigos publicos comuns aos estados e municipios que ela
abrange relacionados as areas de manejo e fortalecimento do meio ambiente, do
turismo, do sistema de transporte, da infra-estrutura, da geracdo de emprego e
renda e, em especial, aos programas de ampliacdo das acdes de fomento ao
turismo verde, ao fortalecimento e ampliacdo da oferta de recursos pesqueiros
sustentaveis, a implantacdo de zoneamento ecologico-econémico, a ampliacédo
dos mecanismos locais de educacdo ambiental, ao fomento de estudos e
educacdo local relativa a qualidade ambiental, a organizacdo produtiva de
comunidades pobres, a ampliacdo dos recursos do programa saude da familia e
a ampliacao dos instrumentos de assisténcia farmacéutica.

Da mesma forma, serdo de interesse comum 0S projetos
relacionados & ampliagéo das unidades de conservagdo ambiental, a implantacao
do sistema gerenciador de zoneamento ecolégico-econdmico, a implantacédo e
ampliacdo do saneamento ambiental, a infra-estrutura hidrica, & implantagcéo e
ampliacao dos sistemas de limpeza publica, acondicionamento, coleta, disposicao
final e tratamento de residuos sdlidos, aos sistemas de abastecimento de agua, a
implantacdo de estacbes e centros de pesquisa em aquicultura, & promocéao,
operacionalizacao e fortalecimento de atendimento ambulatorial, emergencial e
hospitalar, as a¢Bes de vacinagdo populacional, a aquisicdo de insumos para
prevencdo e controle de doencas endémicas, a implantacdo de sistemas
sanitarios e de abastecimento de &4gua em escolas publicas, & geracdo de
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empreendimentos produtivos, a implantacdo de infra-estrutura ecoturistica em
unidades de conservacdo, a capacitagdo de recursos humanos locais em
educacdo ambiental e gestdo de areas protegidas, a geracdo de acgles de
conservacado e manejo integrado de ecossistemas, a instituicdo de projetos de
gestdo de recursos ambientais, manejo e conservacdo sustentavel de recursos
hidricos e da fauna e flora e dos ambientes costeiros e marinhos, ao
fortalecimento das a¢Bes emergenciais de defesa civil e, por fim, a implantacéo

de acdes de fiscalizagcao e recursos florestais e manipulagéo da fauna silvestre.

O projeto autoriza, igualmente, a instituicAio de um
Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do Ribeira/Guaraquecaba que
estabelecera, mediante convénio, normas, critérios e procedimentos relativos as
acbes conjuntas, de carater federal, previstas na proposi¢cdo, ou sob
responsabilidade de entes federais na implementag&o de incentivos regionais que
compreendam tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito especiais para



atividades prioritarias, além de subsidios, remissdes, isencdes, reducdes,
incentivos fiscais ou diferimento temporario de tributos federais, anistia limitada,
apos ouvida a Receita, e outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Para a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, da qual decorrer renlncia de receita, deve-se estimar o
impacto orgamentario-financeiro no exercicio de inicio de sua vigéncia e nos dois
exercicio seguintes, em atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, além de demonstracdo de que o montante foi considerado na
estimativa de receita da lei Orcamentéaria e ndo afetara as metas de resultados
fiscais do periodo.

Recursos de natureza orcamentaria, oriundos de operacgdes
de crédito externas e internas financiardo programas e projetos para a Regido,
além de recursos correntes ou de capital de natureza voluntaria, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, néo especificados em
determinac&o constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Satde.

Por fim, fica a Unido autorizada a firmar convénios com o0s
Estados de S&o Paulo, do Parand e com os Municipios da Regido, visando a
atender ao disposto nesta proposicao.

Encontra-se apensado ao PLP n.° 264, de 2001, o PLP n°
329, de 2002, de autoria do nobre Deputado Zé Indio, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Alto Vale do Ribeira
— PRODAVAR e da outras providéncias. A proposicao, tal e qual a principal, trata
da instituicdo de uma regido integrada de forma a permitir a articulagdo e a
harmonizacédo das atividades e a¢des administrativas da Unido e dos Estados de
Sdo Paulo e Parand na definicAo de prioridades para o desenvolvimento da
regido. A relacdo de municipios relacionados no PLP n.° 329/02 é mais
abrangente do que na proposi¢éo principal, por incluir municipios do alto Vale do
Ribeira.

Inicialmente, cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior manifestar-se quanto ao mérito das proposi¢cées. Em seguida,
as Comissbes de Financas e de Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de
Redacéo deverdo igualmente analisa-las.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

Como bem foi lembrado pelos autores das proposi¢cdes sob
analise, o art. 43 da Constituicdo Federal estabelece que cabe a Unido articular,
para efeitos administrativos, sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e
social, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. A Constituicdo faz ainda outras referéncias a questéo
regional, como no art. 3° inciso lll, que inclui a reducdo das desigualdades
regionais entre os objetivos fundamentais da Republica, e no art. 170, inciso VII,
gue a considera um dos principios da ordem financeira e econdmica da
Republica.

O Projeto de Lei Complementar n° 264, de 2001, considera
esses aspectos e propde o estabelecimento de algumas condi¢cdes para a agéo
publica em determinado espago geografico que, por suas singulares
caracteristicas, requer a atuacdo simultdnea da Unido, dos estados e dos
municipios. A proposta busca viabilizar uma adequada articulagdo da acédo
administrativa da Unido e dos Estados de Sao Paulo e do Parana naquela area.

A regido de que trata a proposicao esta localizada em um
espaco considerado econdmica e socialmente vulneravel pelo Ministério da
Integracdo Nacional. O Vale do Ribeira esta incluido no Programa de
Desenvolvimento de Mesorregides Diferenciadas daquele Ministério, juntamente
com outras regides, onde a atuacao governamental visa a potencializacdo das
vantagens competitivas microrregionais e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais com sustentabilidade.

De fato, a regido incluida da RAIDE é formada basicamente
pela microrregido de Registro e dos municipios ao longo da BR-116, Rodovia
Régis Bittencourt, pela bacia hidrografica do Ribeira do Iguape, com importantes
remanescentes florestais da Mata Atlantica, e pelo litoral sul (microrregido de
Itanhaém), limitrofe e contigua ao complexo Guaraquecaba, do qual o complexo
Juréia-Itatins esta excluido. Nesse espaco, a marcante presenca de cobertura
vegetal motivou a criacdo de diversos tipos de unidades de conservacéao, tais
como areas de protecdo ambiental, estacbes ecologicas e parques estaduais
para a protecdo da biodiversidade local.



De acordo com a autora do projeto principal, a instituicdo da
Regido Administrativa Integrada, bem como seu Programa Especial de
Desenvolvimento, objetiva um melhor enfrentamento dos problemas estruturais
de areas ocupadas de forma desordenada que foram pouco beneficiadas com
investimentos oficiais. Trata-se de uma regido com caracteristicas bastante
singulares, que apresenta os mais baixos indices de desenvolvimento do Estado
de S&o Paulo. A sua economia esta baseada principalmente na agricultura, com
destaque para a banana e o cha, na mineracdo e no extrativismo vegetal,
especialmente do palmito.

Os parametros sociais, econémicos e demograficos locais,
tais como mortalidade infantil, abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos, condi¢cdes de habitagdo e niveis de renda e de escolaridade, séo
bastante representativos do seu atraso em relagcéo ao resto do Estado. Ademais,
a regido € muito peculiar por ser uma das areas menos urbanizadas de S&o
Paulo, com grande parcela da populacdo vivendo em &reas rurais e

desenvolvendo atividades extrativistas ou agricolas de subsisténcia.

A instituicdo da RAIDE do Vale do Ribeira / Guaraquegaba
objetiva a criacdo das condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento ordenado,
integrado e sustentavel dos municipios que dela participam. Para tanto, a
proposicdo propde um aparato de incentivos que possibilitem o desenvolvimento
social e econGmico da populagdo em comunhdo com a preservacdo ambiental da
regiao.

Nossa unica objecdo ao projeto diz respeito a incluséo do
municipio de Ribeirdo Grande que, no nosso entendimento, apresenta
caracteristica muito diferenciada da regido em causa e esta localizado no
planalto, na bacia hidrografica do Paranapanema, e ndo na regido do Vale do
Ribeira.

Para que o planejamento, a organizacdo e a execuc¢ao das
fungBes publicas de interesse comum dos municipios possam se dar de forma
integrada, a condicdo sine qua non é que se trabalhe com realidades
semelhantes. Sugerimos, pois, a exclusdo desses municipios da RAIDE por
considerarmos a impossibilidade de se dar tratamento homogéneo a municipios
com realidades téo dispares.

Pelo mesmo motivo, somos contrario a aprovacdo do PLP
n.° 329, de 2002, cuja proposta abrange uma area muito maior, inviabilizando a



adocdo de politicas e medidas analogas a todos 0s municipios da regido
abarcada pelo projeto.

Em contrapartida, propomos a inclusdo na RAIDE de outros
cinco municipios localizados no Estado de S&o Paulo, que por suas
caracteristicas mantém similaridade com o projeto proposto. S&o eles: Apiai,
Itaoca, Ribeira, Barra do Chapéu e Itapirapua Paulista.

De acordo com a nossa proposta, a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento ficaria formada por vinte e trés municipios
localizados no Estado de Sao Paulo e trés municipios do Estado do Parana.

Assim, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 329, de 2002, e pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 264, de 2001, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de novembro de 2002.

Deputado Antbénio Carlos Pannunzio
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Suprima-se 0 municipio de Ribeirdo Grande do § 1° do art.
1° do projeto de lei complementar e incluam-se os seguintes municipios: Apiai,
Itaoca, Ribeira, Barra do Chapéu e Itapirapua Paulista, todos localizados no
Estado de Sao Paulo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Antbnio Carlos Pannunzio
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