COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEIN° 4.371, DE 2012.

(Do Poder Executivo)

Dispde sobre a remuneracdo dos cargos das
Carreiras de Oficial de Chancelaria e Assistente de
Chancelaria, de que trata a Lei n° 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, da Carreira de Fiscal Federal
Agropecuario, de que trata a Lei n° 10.883, de 16
de junho de 2004, das Carreiras de Procurador da
Fazenda Nacional, Advogado da Unido, Procurador
Federal, Defensor Publico da Unido e da Carreira
de Procurador do Banco Central do Brasil, de que
trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, das
Carreiras de Gestdao Governamental, Diplomata,
Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA, de
gue trata a Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, das Carreiras de Oficial de Inteligéncia,
Oficial Técnico de Inteligéncia, Agente de
Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia, de
gque trata a Lei no 11.776, de 17 de setembro de
2008, dos cargos de Delegado de Policia Federal e
de Perito Criminal Federal da Carreira Policial
Federal, da Carreira de Policial Rodoviario Federal
e dos cargos de Delegado de Policia Civil, Perito
Criminal Civil, Médico-Legista Civil, Técnico em
Medicina Legal Civil e Técnico em Policia Criminal
Civili da Carreira Policial Civil dos Extintos
Territérios Federais do Acre, Amapa, Rondbnia e
Roraima de que trata a Lei no 11.358, de 19 de
outubro de 2006, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Deputado Francisco Praciano - PT/AM)

Art. Unico. Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 4.371, de 2012, onde
couber, o seguinte artigo:

Art...A Lei 9.266, de 1996, que trata da Carreira Policial Federal, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 15 e 16:

Art. 15. A partir de 1° de janeiro de 2013, passam a ser na forma do
Anexo XIll, que integra esta Lei, as caracteristicas e atividades



pertinentes aos cargos de nivel superior de Agente de Policia Federal,
Escrivao de Policia Federal, Papiloscopista, Delegado e Perito da Policia
Federal da Carreira Policial Federal, do Departamento de Policia
Federal.

Art. 16. Os cargos em comissao, as funcdes de confianca e as
presidéncias das investigacbes no Departamento de Policia Federal
serao preenchidos, por servidores integrantes da Carreira Policial
Federal que estejam posicionados preferencialmente nas classes finais,
tenham conhecimento técnico e comprovada experiéncia na area.”

ANEXO Xl
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR

DENOMINACAO DA CARREIRA POLICIAL FEDERAL

1. DENOMINACAO DO CARGO: AGENTE DE POLICIA FEDERAL

| - CLASSE ESPECIAL

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo direcdo, supervisdo, coordenacado, assessoramento e controle no
ambito das investigacdes, operacdes policiais e da seguranca das atividades
do Orgdo e respectivas instalacbes, no mais alto nivel de hierarquia da
administracdo policial federal, nas atribuicbes de policia cientifica investigativa,
preventiva e administrativa, bem como articulacdo e intercambio policial em
niveis nacional e internacional, além das atribuicbes da Primeira, Segunda e
Terceira Classe, quando necessario;

I - PRIMEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo planejamento, supervisdo, orientacdo, coordenacdo, execucao e
controle de equipes de investigacdo, operacdes policiais e em locais de crime,
bem como estudos visando a modernizacdo da Instituicdo e dos trabalhos
policiais e intercambio policial em niveis nacional e internacional, aléem das
atribuicbes da Segunda e Terceira Classe, quando necessario;

Il - SEGUNDA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientagdo e execugcdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgéo, a instauracdo e presidéncia de
procedimentos policiais de investigacao e a participacdo em procedimentos
disciplinares, bem como, em grau auxiliar, planejamento e estudos



preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevengcdo e a
repressao de ilicitos penais, além das atribuicbes da Terceira Classe, quando
necessario;

IV - TERCEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientacdo e execucdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgdo, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente cientificos, com vistas a prevencdo e a
repressao de ilicitos penais.

Coordenar e Executar as tarefas que forem necessarias para o fiel
cumprimento na competéncia Constitucional e legal da Policia Federal,
buscando na sua atuacdo a colaboracdo investigativa com 6rgaos externos,
policiais, ndo policiais, do Judiciario e do Ministério Publico.

2. DENOMINACAO DO CARGO: ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL

| - CLASSE ESPECIAL

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo direcdo, supervisdo, coordenacdo, assessoramento e controle, no
mais alto nivel de hierarquia da administracdo policial federal, bem como
articulacdo e intercambio policial em niveis nacional e internacional, a
coordenacdo e execucdo dos atos e procedimentos relacionados aos servicos
cartorarios, além das atribuicbes da Primeira, Segunda e Terceira Classe,
quando necessario;

I - PRIMEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo planejamento, supervisdo, orientacdo, coordenagcdo, execucao e
controle no ambito das investigacdes, operagdes policiais e da seguranca das
atividades do Orgdo e respectivas instalacées, bem como estudos visando a
modernizacdo da InstituicAo e dos trabalhos policiais e intercambio policial
internacional, a coordenacdo e execucao dos atos e procedimentos
relacionados aos servicos cartorarios, além das atribuicdes da Segunda e
Terceira Classe, quando necessario;

Il - SEGUNDA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientacdo e execucdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgéo, a instauracdo e presidéncia de
procedimentos policiais de investigacdo e a participacdo em procedimentos
disciplinares, bem como, em grau auxiliar, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevengdo e a
repressdao de ilicitos penais, a coordenacdo e execucdo dos atos e
procedimentos relacionados aos servicos cartorarios, além das atribuicdes da
Terceira Classe, quando necessério.



IV - TERCEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientacdo e execucdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgdo, a instauracdo e presidéncia de
procedimentos policiais de investigacdo e a participacdo em procedimentos
disciplinares, bem como, em grau auxiliar, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevencdo e a
repressdo de ilicitos penais, coordenacdo e execucdo dos atos e
procedimentos relacionados aos servigos cartorarios.

Coordenar e Executar as tarefas que forem necesséarias para o fiel
cumprimento na competéncia Constitucional e legal da Policia Federal,
buscando na sua atuacdo a colaboracdo investigativa com 6rgdos externos,
policiais, ndo policias, do Judiciario e do Ministério Publico.

3. DENOMINACAO DO CARGO: PAPILOSCOPISTA DE POLICIA FEDERAL

| - CLASSE ESPECIAL

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo direcédo, supervisao, coordenacao, assessoramento e controle, no
mais alto nivel de hierarquia da administracdo policial federal, bem como
articulacéo e intercambio policial em nivel internacional.

Coordenar e Executar as atividades de natureza cientffica no ambito da
identificacdo humana civil e criminal, de perito oficial, exclusivamente na
execucao das pericias papiloscopicas em local, em veiculos, em materiais, em
documentos e necropapiloscopicas e de Representacdo Facial Humana
(retratos falados, exames prosopograficos, reconstituicdo facial e projecao de
envelhecimento), com a emissdao dos correspondentes laudos e o
gerenciamento dos sistemas nacionais de identificacdo de impressdes
papilares, de biometria facial, de informacdes e estatisticas criminais e de
identificacdo civil e criminal, além das atribuicbes da Primeira, Segunda e
Terceira Classe, quando necessario.

Coordenar e desenvolver pesquisas e estudos para elaboracdo de projetos e
sistemas para otimizacdo dos servicos dos setores de identificacdo, bem como
promover intercambios com os o6rgdos estaduais e federais de educacéo,
pesquisa e seguranca publica, na troca de informacdes inerentes a
identificacdo civil, criminal, de pericia papiloscopica e Representacdo Facial
Humana, auxiliar o desencadeamento e ministrar ensinamentos em programas
de formacdo, treinamento e especializacdo policial e afins na sua area de
atuacdo, bem como em outras areas do conhecimento.

Gerenciar procedimentos de coletas de impressdes papilares nos ambitos civil
e criminal.

I - PRIMEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo planejamento, supervisdo, orientagdo, coordenacdo, execucdo e
controle no ambito das investigacdes, operacdes policiais e da seguranca das



atividades do Orgéo e respectivas instalacdes, bem como estudos visando &
modernizacdo da Instituicdo e dos trabalhos policiais e intercambio policial
internacional.

Coordenar e Executar as atividades de natureza técnico-cientifica no ambito da
identificacdo humana civil e criminal, de perito oficial, exclusivamente na
execucao das pericias papiloscopicas em local, em veiculos, em materiais, em
documentos e necropapiloscopicas e de Representacdo Facial Humana
(retratos falados, exames prosopograficos, reconstituicdo facial e projecao de
envelhecimento), com a emissédo dos correspondentes laudos com a emisséo
dos correspondentes laudos, e o gerenciamento dos sistemas nacionais de
identificacdo de impressbes papilares, de biometria facial, de informacdes e
estatisticas criminais e de identificacdo civil e criminal, além das atribuicdes da
Segunda e Terceira Classe, quando necessario.

Coordenar e desenvolver pesquisas e estudos para elaboracdo de projetos e
sistemas para otimizacdo dos servicos dos setores de identificacdo, bem como
promover intercambios com os 6rgaos estaduais e federais de educacao,
pesquisa e seguranca publica, na troca de informacdes inerentes a
identificacdo civil, criminal, de pericia papiloscopica e Representacdo Facial
Humana, auxiliar o desencadeamento e ministrar ensinamentos em programas
de formacdo, treinamento e especializacdo policial e afins na sua area de
atuacdo, bem como em outras areas do conhecimento.

Gerenciar procedimentos de coletas de impressdes papilares nos ambitos civil
e criminal.

Il - SEGUNDA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientacdo e execucdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgéo, a instauracio e presidéncia de
procedimentos policiais de investigacdo e a participacdo em procedimentos
disciplinares, bem como, em grau auxiliar, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevencdo e a
repressao de ilicitos penais.

Coordenar e Executar as atividades de natureza técnico-cientifica no ambito da
identificacdo humana civil e criminal, de perito oficial, exclusivamente na
execucao das pericias papiloscopicas em local, em veiculos, em materiais, em
documentos e necropapiloscopicas e de Representacdo Facial Humana
(retratos falados, exames prosopograficos, reconstituicdo facial e projecao de
envelhecimento), com a emissao dos correspondentes laudos com a emissao
dos correspondentes laudos, e o gerenciamento dos sistemas nacionais de
identificacdo de impressdes papilares, de biometria facial, de informacdes e
estatisticas criminais e de identificacdo civil e criminal, além das atribuicées da
Terceira Classe, quando necessario.

Coordenar e desenvolver pesquisas e estudos para elaboracdo de projetos e
sistemas para otimizacao dos servicos dos setores de identificacdo, bem como
promover intercambios com o0s Orgaos estaduais e federais de educacao,
pesquisa e seguranca publica, na troca de informacdes inerentes a
identificacao civil, criminal, de pericia papiloscopica e Representacdo Facial
Humana, auxiliar o desencadeamento e ministrar ensinamentos em programas



de formacdo, treinamento e especializacdo policial e afins na sua area de
atuacdo, bem como em outras areas do conhecimento.

Gerenciar procedimentos de coletas de impressdes papilares nos ambitos civil
e criminal.

IV - TERCEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientacdo e execucdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgéo, a instauracio e presidéncia de
procedimentos policiais de investigacdo e a participacdo em procedimentos
disciplinares, bem como, em grau auxiliar, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevencdo e a
represséo de ilicitos penais.

Executar as atividades de natureza técnico-cientifica no ambito da identificacao
humana civil e criminal, de perito oficial, exclusivamente na execucdo das
pericias papiloscépicas em local, em veiculos, em materiais, em documentos e
necropapiloscopicas e de Representagdo Facial Humana (retratos falados,
exames prosopograficos, reconstituicdo facial e projecdo de envelhecimento),
com a emissdo dos correspondentes laudos com a emissdao dos
correspondentes laudos, e 0 gerenciamento dos sistemas nacionais de
identificacdo de impressbes papilares, de biometria facial, de informacdes e
estatisticas criminais e de identificacdo civil e criminal, além das atribuicbes da
Terceira Classe, quando necessario.

Participar de pesquisas e estudos para elaboracédo de projetos e sistemas para
otimizacdo dos servicos dos setores de identificacdo, bem como promover
intercambios com os 6rgdos estaduais e federais de educacdo, pesquisa e
seguranca publica, na troca de informacdes inerentes a identificacdo civil,
criminal, de pericia papiloscopica e Representacdo Facial Humana, auxiliar o
desencadeamento e ministrar ensinamentos em programas de formacéao,
treinamento e especializacdo policial e afins na sua area de atuacdo, bem
como em outras areas do conhecimento.

Gerenciar procedimentos de coletas de impressfes papilares nos ambitos civil
e criminal.

4. DENOMINACAO DO CARGO: DELEGADO DE POLICIA FEDERAL

| - CLASSE ESPECIAL

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo direcéo, supervisdo, coordenacdo, assessoramento e controle, no
mais alto nivel de hierarquia da administracdo policial federal, nas atribuicdes
de policia judiciaria, bem como articulacdo e intercambio policial a nivel
internacional, além das atribuicdes da Primeira, Segunda e Terceira Classe,
guando necessario;

I - PRIMEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo planejamento, supervisdo, orientacdo, coordenacado, execucao e
controle no ambito das investigacdes, operacdes policiais e da seguranca das



atividades do Orgdo e respectivas instalacées, bem como estudos visando a
modernizacdo da Instituicdo e dos trabalhos policiais e intercambio policial
internacional, além das atribuicbes da Segunda e Terceira Classe, quando
necessario;

Il - SEGUNDA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientagdo e execugcdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgéo, a instauracdo e presidéncia de
procedimentos policiais de investigacdo e a participacdo em procedimentos
disciplinares, bem como, em grau auxiliar, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevencdo e a
repressao de ilicitos penais, além das atribuicbes da Terceira Classe, quando
necessario ;

IV - TERCEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo orientacdo e execucdo de trabalhos relacionados com as
atividades e com o desempenho do Orgdo, planejamento e estudos
preliminares, predominantemente técnicos, com vistas a prevencdo e a
repressao de ilicitos penais.

Coordenar e Executar as tarefas que forem necesséarias para o fiel
cumprimento na competéncia Constitucional e legal da Policia Federal,
buscando na sua atuacdo a cooperacdo investigativa com 0Orgaos externos,
policiais, ndo policiais, do Judiciario e do Ministério Publico.

5. DENOMINACAO DO CARGO: PERITO CRIMINAL FEDERAL

| - CLASSE ESPECIAL

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior
envolvendo direcdo, planejamento, supervisdo, orientacdo, coordenagcao e
controle no ambito da criminalistica, bem como, assessoramento no mais alto
nivel de hierarquia da administracdo publica federal e intercambio a nivel
internacional, além das atribuicdes da Primeira, Segunda e Terceira Classe,
guando necessario;

Il - PRIMEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo coordenagdo e orientacdo dos trabalhos de equipes de peritos,
analise das pesquisas periciais, bem como, o controle na aplicacdo de novas

técnicas e procedimentos de trabalho, além das atribuicbes da Segunda e
Terceira Classe, quando necessario.

I - SEGUNDA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo execucdo de exames periciais em documentos, moedas,
mercadorias, instrumentos utilizados na pratica de infragdo penal, em locais de



crime ou de sinistro, bem como, a realizagdo da coleta de dados necessarios a

complementacdo dessas pericias, além das atribuicdes da Terceira Classe,
guando necessario;

IV - TERCEIRA CLASSE

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ATIVIDADES: Atividades de nivel superior,
envolvendo execucdo de exames periciais em documentos, moedas,
mercadorias, instrumentos utilizados na pratica de infracdo penal, em locais de
crime ou de sinistro, bem como, a realizacdo da coleta de dados necessarios a
complementacdo dessas pericias.

Coordenar e Executar as tarefas que forem necessarias para o fiel
cumprimento na competéncia Constitucional e legal da Policia Federal,
buscando na sua atuacdo a colaboracao investigativa com 6érgdos externos,
policiais, ndo policiais, do Judiciario e do Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vive uma fase inquestionavelmente critica no que tange a
Seguranca Publica. Os nimeros de investigacbes sem elucidacdo (autoria ou
materialidade) ou de investigacfes finalizadas sem a posterior denincia do
Ministério Publico séo altissimos.

Parte desse problema se deve ao fato de que os 6rgéos policiais estao
mergulhados em uma gigantesca burocracia pré-processualista, que
“cartorializa” as investigagdes criminais ao invés de dinamiza-las através da

capacitacdo dos investigadores e da valorizacdo de toda as suas atividades
que dao suporte cientifico ao trabalho policial.

Na esfera federal a situacdo nao é diferente. Problemas ja identificados
arrastam-se governo ap0s governo e cabe ao Poder Legislativo o papel
principal na implementagcdo das solucdes, principalmente quanto ao problema
estrutural e organizacional da Policia Federal, que tem seu papel constitucional
definido pelo Art. 144 da Constituicdo Federal.

SOBRE O PROBLEMA ESTRUTURAL E ORGANIZACIONAL DA POLICIA
FEDERAL

A Lei 9.266, de 15 de marco de 1996, estabeleceu como requisito de
ingresso para todos os cargos da Carreira Policial Federal a formacao
académica em nivel superior. Ndo obstante, mesmo com o passar de mais de
16 anos da exigéncia legal de nivel superior para o ingresso nos quadros da
Carreira Policial Federal, Agentes, Escrivaes e Papiloscopistas da Carreira
Policial Federal tém atribuicbes de nivel médio, conforme Portaria 523/89, do
MPOG. Apenas Delegados e Peritos tém, por essa Portaria, atribuicbes de
Nivel Superior. HA mais de 16 anos, portanto, o Estado Brasileiro, negligencia a
evolucdo e a modernizacdo da Policia Federal, impedindo que esta se torne
mais eficiente no combate aos crimes de sua competéncia constitucional,
proporcionando nesses anos um dano irreparavel ao povo brasileiro.



Apesar de verificar-se no Caderno 58 (Tabela de Remuneragcdes dos
Servidores Publicos Federais))MPOG a classificacdo desses cargos como
sendo de nivel superior, esse reconhecimento ndo veio acompanhado da légica
e consequente readequacéo salarial e de atividades.

O objetivo da presente Emenda € modernizar e dar maior eficiéncia a
Policia Federal, aproximando-a das principais Policias Judiciarias do mundo
que evoluiram para combater os novos e velhos crimes, onde a presidéncia
das investigacdes e chefias seguem critérios técnicos, valem-se da experiéncia
e valorizam a multiplicidade de formacdo superior para o combate aos mais
diversos tipos de crimes, tais como cibernéticos, financeiros, ambientais, de
grupos organizado, fraudes em diversas areas de conhecimento, dentre outros,
que independem da formacdo exclusiva juridica para serem investigados, como
ocorre no FBI e DEA — EUA, Policias Judiciarias da Franca, ltalia, Londres,
Portugal, etc.

Nesses paises, a proposito, os conhecimentos exigidos nos concursos
para todos os cargos sao de multiplas complexidades: conhecimentos juridicos
para Delegados e conhecimentos especificos, conforme a area, para Peritos.
No concurso dos Agentes, Escrivdes e Papiloscopistas, ainda se exige
formacédo superior diversificada e conhecimentos interdisciplinares, como
contabilidade, administracdo, informatica, economia e financas, além de
conhecimentos juridicos nas areas de direito constitucional, administrativo,
penal e processual penal. Isso tudo sem falar, obviamente, de portugués e
cultura geral. As demais etapas do Concurso sdo iguais: exame medico,
psicotécnico, fisico e de investigacdo social.

No Brasil, ao contrario, para a assuncdo de uma chefia e presidéncia
de investigacdo basta que o portador do diploma de graduacdo em direito seja
aprovado no concurso para delegado, mesmo que 0s conhecimentos
esperados para o0 exercicio dessas funcdes sejam estranhos a formacdo em
Direito, diferentemente das principais Policias Judiciarias do mundo, como FBI,
DEA, das Policias Judiciarias da Franca, ltalia, Londres, Portugal, dentre
outros. EPA’s, por sua vez, sdo formados nas mais diversas areas do
conhecimento, como administracdo, economia, ciéncias contabeis, biologia,
engenharias, direito, informatica, dentre outras.

O que pode se comprovar de acordo com as estatisticas existentes, é a
ineficiéncia na apuracdo dos crimes, informacfes, denuncias e prisées no
Brasil, onde apenas 2%, dos inquéritos sao relatados por Delegados Federais
(formacao juridica), os criminosos sao denunciados pelo Ministério Publico,
conforme pesquisa realizada pelo SINPEF/MG, na SR/PF MG 2011. Crimes
financeiros, ndo sao presididos por financistas-economistas, crimes
cibernéticos ndo sao presididos por profissionais formados em informatica,
crimes fazendarios ndo sdo presididos por contadores, e assim por diante.

A distorcdo existente dentro do organograma da Policia Federal
contrasta, como ja se disse, com a realidade de outras policias federais mundo
afora. No FBI (Federal Bureau of Investigation), uma das agéncias de policia
federal americana de investigacao,(que desempenham parte dos servicos dos
policiais federais do Brasil) por exemplo, as fungbes de chefia sdo exercidas
por policiais com comprovada experiéncia profissional, advinda de anos de
atuacdo dentro do 6rgdo e formacdo adequada na area em que atuam e sua
entrada em exercicio, obedece 5 areas distintas, conforme demonstra o site do



FBI. Destacamos, a seguir, trechos de artigos extraidos da Internet que, a

saciedade, demonstram a diferenca entre a nossa Policia Federal e o FBI
americano:

INEFICIENCIA X EFICIENCIA

http:/Mmww.sinpefmg.org.br/sinpef-mg-revela-ineficiencia-do-
inquerito-policial

Enquanto nos EUA, FBI — na Secdo de Crimes Financeiros
(FCS) — (existem 5 areas) Chefiadas por Agentes Especiais
formados em Financas/Economia e Contabilidade. Em 10.211
crimes financeiros investigados, houve 42% informacdes
relatadas por Agentes do FBI e 100% delas denunciadas pelo
Ministério Publico que trabalha em cooperacdo com Agentes do
FBI. Foram restituidos ao cidadao, aplicado multas e apreensao
de mais de U$17,7 bilhdes de délares.

http://Amww.fbi.gov/stats-services/publications/financial-crimes-
report-2010-2011

Muitos aprovados no concurso de delegado, ao ingressarem na
Policia Federal, assumem, de imediato, postos de comando.
Passam a chefiar policiais com anos de dedicacdo ao 6rgéo,
capacitados pela experiéncia profissional e por cursos na area
policial, inclusive no exterior. Inexiste essa situacdo nas
principais policias judiciarias do mundo.

A formacdo académica, a experiéncia profissional e a
gualificacado técnica multidisciplinar em instituicbes renomadas
ndo tém tido relevancia na Policia Federal, uma vez que nao
agregam ao policial a possibilidade de ascensao profissional.
Consoante a atual estrutura do DPF, policiais com renomada
capacitacdo e experiéncia estdo sujeitos a chefia de nedfitos no
DPF e incipientes na atividade policial.

Mas por qué? Pelo simples fato de os Udltimos terem sido
aprovados em um concurso com énfase em disciplinas juridicas.
Essa realidade, de acordo com moderna ciéncia policial e
gerencial, afigura-se como verdadeira aberracéo, pois privilegia
o conhecimento juridico (tedrico e formal) em detrimento do
conhecimento técnico nas areas investigativas. Que modelo
organizacional é esse?! E esse modelo que observa a eficiéncia,
um dos principios constitucionais da administragéo publica?

O combate de crimes diversificados, assim como, o Controle,
Organizacdo e Execucao das seguintes areas da Policia Federal
exige formacao diversificada, a exemplo das principais policias
judiciarias do mundo.
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AGENTE ESPECIAL DO FBI - PROGRAMA CARREIRA
https://www.fbijobs.gov/113.asp

“‘Apos a conclusdao bem sucedida de uma investigacao de fundo
e uma nomeacdo para uma classe de novos agentes, 0S
candidatos agente especial sera designado em uma das cinco
carreiras: Inteligéncia, Contra-Inteligéncia  contraterrorismo,
criminal, ou Cyber. Além disso, os candidatos nomeados, quer
Contra ou Contraterrorismo pode receber uma indicacdo ao
especialidade ainda mais a armas de destruicio em massa
assuntos. Esta nomeacao especialidade é baseada na educacao
do candidato, o emprego anterior, de preferéncia, bem como os
seus conhecimentos, competéncias e habilidades. Com todos o0s
cinco planos de carreira supervisionando atividades de
inteligéncia e investigacédo, especificos em cada diviséo.

“REQUISITOS DE QUALIFICAGAO - AGENTE ESPECIAL
FBI”

https://www.fbijobs.gov/111.asp

“Servir como um agente especial € um trabalho que exige muita
capacidade do candidato, impondo requisitos rigidos de
entrada.”

Para se tornar um agente especial do FBI vocé deve ser um
cidaddo dos EUA ou um cidadao de llhas Marianas do Norte.
Vocé deve ter pelo menos 23 anos de idade, mas menos de 37
ap6s a sua nomeacdo como agente especial. Renuncias de
idade podem ser concedidas aos veteranos de preferéncia
elegiveis que ultrapassaram o seu 37 ° aniversario. Vocé deve
possuir um grau de quatro anos de uma faculdade ou
universidade credenciada por uma das associacdes regionais ou
nacionais institucionais reconhecidas pelo Secretario de
Educacdo dos Estados Unidos. Vocé deve ter pelo menos trés
anos de experiéncia profissional. Vocé também deve possuir
uma carteira de motorista valida e estar completamente
disponivel para a atuacdo em qualquer lugar na jurisdicdo do
FBI.

Todos os candidatos para o cargo de agente especial devem
primeiro passar por um dos cinco programas especiais de
entrada do agente. Estes programas incluem:

» Contabilidade

* Tecnologia Ciéncia da Computagao / Informatica

* Linguagem

*Lei

* Diversificado

Depois de se qualificar para um dos cinco programas de
entrada, os candidatos serdo priorizadas no processo de
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contratacdo com base em certas habilidades criticas para que o
FBI esta recrutando. O FBI esta recrutando candidatos para
agente especial com uma ou mais das seguintes habilidades
criticas:

» Contabilidade
e Financiar

« Computador Especializagdo Ciéncia / Tecnologia da
Informacéao

* Expertise Engenharia

* Lingua Estrangeira (s) de Proficiéncia

 Experiéncia inteligéncia

 Experiéncia lei

* Aplicacdo da Lei / experiéncia investigativa

* Experiéncia militar

» Ciéncias Fisicas (por exemplo, fisica, quimica, biologia, etc)
Especializacdo

* Experiéncia diversificada

Candidatos com essas habilidades criticas sdo essenciais para
enfrentar as nossas responsabilidades cada vez mais
complexas. Como tal, os candidatos com uma ou mais dessas
habilidades serao priorizadas no processo de contratagcéo.”

Em outros paises, 0os conhecimentos juridicos ndo compdem a
esséncia do trabalho policial, pois a obtencdo de provas para o
processo judicial é feita mediante o trabalho interdisciplinar de
equipes de investigacdo, baseado em conceitos técnicos e
cientificos. Assim, evidencia-se, por 6bvio, que a policia ndo é
formada por juristas, mas por especialistas em investigacao.

O mesmo ocorre no DEA/EUA, a necessidade de mlltipla
formacéo superior, conforme pode se deparar através do site do
orgao:

“AGENTE ESPECIAL DEA - DRUG ENFORCEMENTE
ADMINISTRATION”

http://www.justice.gov/dea/careers/agent/fags.html

Diploma universitario necessario para qualificar:

“‘Os candidatos mais competitivos possuir uma licenciatura ou
mestrado, juntamente com uma Grade Point Average (GPA) de
2,95 ou superior. Atencao especial € dada aos candidatos com
formacao em Ciéncia da Justica / Policia Judiciaria ou disciplinas
afins; Contabilidade, Finangas ou Economia; linguas
estrangeiras (com fluéncia verificado) em espanhol, russo,
hebraico, arabe, dialetos de linguas nigerianas, chinesas,
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japonesas, computador Ciéncia / Sistemas de Informacéo, e
TelecomunicagBes / Engenharia Elétrica / Mecanica.

Ap6s quatro anos de Agentes de servicos especiais Sao
elegiveis para avancar para o nivel de GS-13 e pode ganhar
cerca de $ 92.592 ou mais por ano.”

http://mwww.justice.qov/deal/careers/agent/about.html

‘DEA aplica recursos combinados com esforcos dos parceiros
responsaveis pela aplicacdo da lei, de forma a atacar as
organiza¢cfes de trafico de drogas em territério nacional e no
exterior. NOsSsSOsS agentes especiais estdo na vanguarda das
investigacbes criminais como eles utlizam ferramentas
inovadoras para identificar e imobilizar os traficantes e
apreender e desmontar os ativos financeiros do trafico de
drogas. Maior arma contra 0s criminosos da DEA é a nossa
forca de trabalho diversificada.

Uma importante missao:

Garantir o cumprimento das leis de substancias controladas e
regulamentos dos Estados Unidos da América. Trazendo para
organizacbes de justica - incluindo aqueles com lagos com o
terrorismo - e seus principais membros, que estao envolvidos na
fabricacdo, crescimento ou distribuicio de substancias
controladas. Apoiar os esforcos diligentes dos agentes
especiais, que desempenham um papel essencial e exclusivo
em contribuir para a guerra de nossa nacdo em drogas e
terrorismo. Trabalhando para desmantelar as organizacdes de
trafico de drogas, processar traficantes de drogas e destruir a
infra-estrutura financeira dessas organizacdes. Como 0 governo
federal da agéncia antidrogas premier aplicacdo da lei, esta é a
missdo e objetivo da Drug Enforcement Administration (DEA).
Uma missao como nenhum outro.”

Na Policia Federal, os concursados ja entram com a qualificacdo
multidisciplinar concluida, ou seja, o Governo Federal do Brasil contrata o
profissional jA graduado e especialista naquela area. Entretanto, a formacéao
académica, a experiéncia profissional e a qualificacdo técnica multidisciplinar
em instituicbes renomadas ndo tém tido relevancia na Policia Federal, uma vez
gue nao agregam ao policial a possibilidade de ascenséo profissional.
Consoante a atual estrutura do DPF, policiais com renomada capacitacao e
experiéncia estdo sujeitos a chefia de nedfitos no DPF e incipientes na
atividade policial. Mas por qué? Pelo simples fato de os Ultimos terem sido
aprovados em um concurso com énfase em disciplinas juridicas. Essa
realidade, de acordo com moderna ciéncia policial e gerencial, afigura-se como
verdadeira aberracao, pois privilegia o conhecimento juridico (tedrico e formal)
em detrimento do conhecimento técnico nas areas investigativas. Que modelo
organizacional é esse?! E esse modelo que observa a eficiéncia, um dos
principios constitucionais da administracao publica?
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E fundamental lembrar que apds o ingresso de profissionais de nivel
superior, a Policia Federal passou a se destacar como um 6rgdo de enorme
relevancia no combate a corrupcdo e ao crime organizado. Realizando
operacdes que desarticularam inimeras quadrilhas alimentadas pelo desvio de
verbas publicas, pela evasao de divisas, pelo contrabando e pelo trafico de
drogas. Em que pese o fato de serem o0s principais atores na producdo das
provas que levam a condenacao daqueles criminosos, os EPA’s ndo obtiveram
do governo federal, e tampouco da sua prépria instituicdo, o devido
reconhecimento pelo importante papel que desempenham.

Esse absurdo gerencial tem causado enormes prejuizos a Policia
Federal e, em Ultima andlise, a seguranca publica brasileira. Desmotivados,
insatisfeitos e sem perspectivas de ascenséo profissional, agentes, escrivaes e
papiloscopistas tém deixado o 6rgdo, em busca de horizontes profissionais que
valorizem a sua qualificagcdo. Nao € novidade dizer que € inerente ao ser
humano o anseio pelo crescimento profissional. No entanto, para 0os ocupantes
desses trés cargos na Policia Federal, a oportunidade de crescimento dentro
da carreira inexiste, causando um enorme sentimento de frustrag&o.

A sociedade brasileira conhece o trabalho da Policia Federal, através
das grandes operacfes de combate ao crime organizado e ao desvio de verbas
publicas. Na imprensa, sempre é veiculado que essas operacdes sao
comandadas por delegados. Entretanto, 0 que ndo vem a publico € que a
conducdo dos trabalhos investigativos, quase que de todo, sao
desempenhadas por EPA’s.

S&80 esses 0s policiais que detétm o conhecimento dos detalhes
técnicos, operacionais e investigativos dessas acdes. Muitas vezes, as
entrevistas sdo concedidas somente apds os delegados receberem de suas
equipes as informacdes necessarias para as respostas aos possiveis
guestionamentos da imprensa. Em outras situacfes, sdo os EPA’s que tratam
diretamente com juizes e membros do Ministério Publico as questdes
relevantes as interceptacdes telefénicas, quebras de sigilo bancario etc.

Apbs a “deflagracdo” das operacdes, sao esses mesmos policiais que
comparecem nos tribunais para deporem a respeito de detalhes investigativos
e operacionais dos trabalhos, embasando assim as provas dos crimes
apurados. Mas também se expoem duplamente ao perigo, pois, no tribunal,
ficam diante de criminosos das mais variadas estirpes, para acusa-los cara a
cara.

Argumentam os delegados que, por serem 0S responsaveis pelas
informacdes contidas nos inquéritos, o cargo por eles ocupado tem maior
relevancia que os demais. No entanto, os agentes assinam cada uma das
informacBes que constam dos inquéritos e sao eles os responsabilizados em
caso de inconsisténcias. Por esse motivo, o0 enorme cuidado na apuracado dos
fatos levados a juizo.

Outro argumento utilizado pelos delegados para manterem a atual
estrutura € a comparacao que fazem da policia com o Poder Judiciario, dizendo
gue la, embora analistas e assessores ocupem cargo de nivel superior, ndo se
equiparam aos juizes. No entanto, se esquecem que no Judiciario apenas o

juiz é magistrado, ao passo que na policia todos somos policiais. Quando

estamos em uma operacao policial, estamos todos armados e detemos o
mesmo poder de policia conferido pelo Estado.



O gue acabamos de afirmar ndo sdo meras conjecturas destituidas de

sentido, pois tém arrimo nas disposicdes constitucionais, pois assim disciplina o
Art. 144 da CF:

‘Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal,

()

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: (grifo nosso)

(.)

Apos 0 § 1° sdo elencadas as atribuicdes da Policia Federal, cabendo
elas, portanto, a todo o policial federal, sem distincdo de castas. De se ver que
de acordo com a Constituicdo o DPF é 6rgao estruturado em carreira (singular)
e ndo em carreiras (plural).

Em tese, portanto, como a Constituicdo estatui que o DPF é
estruturado em carreira, implica dizer que a todo policial federal é possivel
galgar o topo do 6rgdo. Premissa essa, no entanto, que ndo é verdadeira na
pratica, pois o0 modelo atual do DPF apresenta carreiras (plural), uma vez que
para se assumir chefias é necessario fazer novo concurso. Ou seja, sair do
DPF e entrar novamente, fazendo concurso para chefe, leia-se “delegado”.

Certamente o constituinte ndo quis destinar as chefias na Policia
Federal exclusivamente aos delegados. Doutro modo, té-lo-ia feito
expressamente, tal como ocorre com as policias civis, uma vez que existe
previsdo expressa no Art. 144, 84° CF de que estas serdo dirigidas por
delegados de policia. Se em relacao a Policia Federal ndo se deu o mesmo,
certamente foi para ndo se adotar o mesmo modelo das policias civis.

O entendimento de que delegados sdo as Unicas autoridades policiais
ndo tem amparo constitucional e choca-se contra regulamentacdes
infraconstitucionais. A resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 9
de setembro de 2008, que aprova regras para autorizacbes de escuta
telefébnica é prova disso. Sendo vejamos: o Art. 10 da resolucdo em comento
assim dispde ao tratar do deferimento da medida cautelar de interceptagéo.

Art. 10. Atendidos os requisitos legalmente previstos para
deferimento da medida o Magistrado fara constar
expressamente em sua decisao:

()

VI - os nomes das autoridades policiais responsaveis pela
investigacdo e que terdo acesso as informacoes; (grifo
NOsso0)



A expressao “autoridade policial’, portanto, compreende, de acordo
com o CNJ, todo policial federal. Ter entendimento diverso € dizer, com base
na resolucdo do CNJ, que todo policial federal que ndo seja delegado esta
desautorizado a trabalhar com intercepcdo telefébnica. O que acontece
atualmente é justamente o inverso, pois toda investigacao (escuta, analise,
diligéncias pertinentes, relatérios) por interceptacao telefénica € realizada por
nao delegado.

As reivindicacfes dos EPA’s, como se vé, ndo sao indcuas e nao se
resumem a simples grita por aumento. O seu pleito tem amparo legal' Fazer-se
cego diante dessas graves distorcdes e ouvidos moucos ao clamor dos EPA’s,
guando reivindicam o que lhes é de direito, tem alimentado cada vez mais a
gigantesca tensdo interna na Policia Federal, afetando o trabalho em equipe e
até mesmo a produtividade dos servidores que ndo ocupam o cargo de
Delegado.

Essa situacdo é agravada por fatos como o ocorrido no ultimo concurso
para Agente de Policia Federal, cujo edital estabelecia como atribuicbes deste
cargo “dirigir veiculos policiais, cumprir medidas de seguranga organica,
desempenhar outras atividades de natureza policial e administrativa, bem como
executar outras tarefas que Ihe forem atribuidas”.

O edital ndo condiz com o que realmente é feito no dia a dia dos
policiais que ndo ocupam o cargo de delegado, pois os EPA’s, informalmente,
planejam, coordenam e supervisionam inUmeras ac¢des dentro do DPF.

Esse edital é reflexo das medidas desesperadas que os delegados tém
adotado para continuarem a se revestir perante a sociedade com os mantos de
autoridades policiais e fazerem-se autores dos trabalhos investigativos
conduzidos pelos EPA’s.

Salvo o ultimo edital publicado para concurso de delegado, os editais,
tanto para os EPA’s quanto para delegados, eram praticamente 0s mesmos.
Para ambos se exigia nivel superior para os ultimos o curso de Direito. O
periodo para a formac¢do na academia para todos 0s cargos costumava ter a
mesma carga horaria.

O ultimo edital para concurso de delegado, ao inovar na prova de
titulos e na exigéncia de prova oral, revela mais uma vez como a classe dos
delegados estd em uma busca desesperada de se diferenciar dos demais
cargos da policia federal através de requisitos para aprovacado. Mas toda a sua
suposta superioridade cai por terra a luz dos preceitos constitucionais e das
atividades efetivamente realizadas no dia a dia.

A comparagdo entre as atribuicbes que EPA’s tém levado a bom termo
por anos e as dos delegados, bem como 0s requisitos para a investidura até os
dias atuais para os demais cargos de policial federal, revela o jugo injusto que
vem sendo impingido aos EPA’s. Isso torna-se mais cristalino quando se leva
em consideracdo o que preceitua o Art. 39, 81° e incisos da CF que trata da
fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério de pessoal.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0S



servidores da administracdo publica direta, das autarquias
e das fundacbes publicas.

§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira,

Il - os requisitos para a investidura;
il - as peculiaridades dos cargos

Ja se registrou que toda informacao produzida pelos EPA’s durante a
instrucdo do inquérito sdo de sua responsabilidade, respondendo, portanto,
pelas eventuais inconsisténcias. Diante de eventual incorrecdo, o delegado
“lava as maos” e diz que nao foi ele quem produziu a informac&o.

Quanta informacdo h& no inquérito que foi garimpada através das
investigacbes desenvolvidas e das diligéncias encetadas pelos EPA’s? Como
fica entdo a questdo do grau de responsabilidade e a complexidade entre os
diferentes cargos de acordo 0s preceitos constitucionais, como anotado acima,
para criar o abismo que ha entre os atuais vencimentos de delegados e EPA’s?

Anote-se ainda que as normas internas do Departamento de Policia
Federal que subjugam a importancia do trabalho dos EPA’s, colocando-os em
papel subalterno em relacdo aos ocupantes do cargo de Delegado de Policia
Federal, chocam-se frontalmente com a organizacdo da Administracdo Publica
Federal, a qual ndo estabelece hierarquia entre ocupantes de cargos de

provimento efetivo, como ficou assentado no Parecer Vinculante AGU/GQ
35/94 [2].

Por outro lado, a sociedade brasileira ainda ndo mensurou o impacto
gue a falta de perspectiva profissional e a desvalorizacdo dos EPA’s (ndo s da
Policia Federal) causa a seguranca publica. Realmente, esse debate nao
alcanca o cotidiano das pessoas, que acreditam que é essa a natural estrutura
do Departamento de Policia Federal.

No entanto, a policia ndo € diferente de nenhuma outra organizacao
gue deve trabalhar com uma estrutura organizacional eficiente, que
proporcione indices de produtividade otimizados em funcdo da satisfacdo
profissional, da motivacdo e das perspectivas de crescimento profissional.

Como é sabido por qualguer estudante de Administracdo, uma
estrutura injusta, que nao valoriza a experiéncia e a qualificacdo, gera os
problemas ora enfrentados pela PF. Em razdo dessa falta de reconhecimento,
os policiais mais antigos, quando chegam a classe especial, percebem que ha
um limiar intransponivel na ascensdo profissional e serdo “comandados” ad
eternum por delegados que, ndo raras vezes, acabaram de ingressar no drgao,
sem nenhuma experiéncia. Anos de experiéncia, cursos e treinamentos,
trabalhos investigativos que requerem conhecimentos técnicos especializados
derrocam diante da figura do delegado principiante na policia federal. Que mais
haveria de restar se ndo a frustracao?

Diante desse quadro desalentador, que apresenta como Unica
alternativa de ascensao profissional o desligamento dos quadros da PF, muitos
bons policiais relegam a atividade policial a segundo plano. Assim, sobra-lhes



um tempo para se dedicarem aos estudos, com o intuito de enfrentar novos
CONCUrsos, para ingresso em outras carreiras.

Como se viu, a Policia Federal € estruturada em carreira segundo
disposicdo constitucional, mas para um EPA progredir dentro do 6rgdo deve
primeiro sair dele e prestar novo concurso. Um absurdo organizacional! Quanto
a isso, é fundamental destacar que, por mais que se preparem, jamais terdo a
mesma disponibilidade de tempo daqueles que ttm como Unico compromisso a
frequéncia as aulas de um dispendioso curso preparatOrio para concursos
publicos. O 6rgado perde, portanto, valiosa mao-de-obra, forlada com o
amalgama de experiéncias e treinamentos de longos anos.

Os delegados, por sua vez, sabem que ao se destacarem em suas
carreiras tém a chance de ocupar um dos inimeros postos de chefias, que
atualmente s6 a eles estdo reservados na estrutura da Policia Federal,
inclusive a perspectiva de chegar a Direcdo-Geral do 6rgado. Além disso,
também aos delegados sdo destinadas as melhores oportunidades de de
treinamento e aprimoramento profissional. Tome-se como exemplo 0s cursos
no exterior (Mesmo que em areas eminentemente operacionais), pos-
graduacdes, participacdo em congressos e simpdsios técnicos etc.

Foram esses 0s motivos, pois, que empurraram os policiais federais
para a greve e que fizeram com que rejeitassem a proposta de reajuste
oferecida pelo governo Federal, pois 0 que pretendem € a reestruturacdo de
suas desvalorizadas carreiras.

Nao existe carreira para EPA’s. A recente greve ndo foi apenas um
movimento sindical de cunho corporativista, pois o pleito dos policiais federais
representa uma verdadeira quebra de paradigmas na estrutura da seguranca
publica brasileira. E a busca da estruturacdo de uma carreira dos que
incansavelmente vem atuando de forma relevante na produgéo de provas das
grandes investigacdes. Imprescindivel foi sua participacdo para elevar a Policia
Federal ao patamar de uma das mais respeitadas instituicdbes no combate a
corrupgao e ao crime organizado, ndo sé no Brasil, mas também no mundo.

Pretendemos, pois, com a presente Emenda, modernizar o
desempenho e harmonizar as atividades das autoridades policiais de nivel
superior no ambito da Policia Federal, promovendo as atribuicbes no ambito da
Carreira Policial Federal, que vao de encontro a necessidade de especializacao
da investigacao e inteligéncia policial, tendo como referencial o que existe de
mais moderno nas policias congéneres nos EUA, tais como, FBI, DEA,
INTERPOL, e Agéncias de investigacdo americanas; Policia Judiciaria de
Londres, Franca, Portugal, ltalia e Alemanha, que priorizam a especializacao

técnica, experiéncia investigativa de seus agentes policiais, progressdo e
meritocracia no desempenho de suas atividades.

Sala das sessodes, em 18 de outubro de 2012.

Francisco Praciano

Deputado Federal — PT/AM.



