COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

Cria o0 Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educagéao
Superior - INSAES, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprimam-se o inciso Xll e o paragrafo Unico do art. 3° do
projeto de lei.

JUSTIFICACAO

O inciso Xl do projeto de lei em referéncia é
manifestamente inconstitucional, eis que agride o disposto no caput do art. 170
e seu paragrafo unico, além de invadir competéncias que a Constituicdo da
Republica e a Lei n° 12.529/2011 conferiram a outra autarquia, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Com efeito, ao submeter as “aquisicdes, fusdes, cisdes,
transferéncias de mantenca, unificacdo de mantidas ou descredenciamento
voluntario de Instituicbes de Educacao Superior integrantes do sistema federal
de ensino” a aprovagao do INSAES, viola-se o principio da livre iniciativa e da
livre concorréncia, fundamentos da ordem econémica nacional.

Ora, muito embora se possa depreender que o instituto
tem o objetivo de preservar a manutencdo da qualidade da educacédo, a via
utilizada equivoca-se em muito. Isso porque h& outros mecanismos que nao a
intervencdo direta no regime da concorréncia e da economia para supervisionar
e avaliar adequadamente o ensino.



0] projeto de lei em referéncia segue,
desafortunadamente, uma tendéncia da legislacdo produzida pelo Brasil nos
aitimos anos, a qual insiste em atrelar aspectos educacionais a elementos
econdmicos, fiscais e tributarios. Sdo questdes autbnomas, e como tal devem
ser tratadas.

Ora, a fusdo, aquisicAio ou mesmo cisdo de uma
mantenedora ou mesmo a unificacdo de mantidas pode em nada afetar a
qualidade da educacéo, eis que, via de regra, tais operacdes sequer desfazem
a imagem da instituicdo de ensino superior ou mesmo implicam em alteracfes
no seu quadro docente e/ou institucional.

Caso haja, com a operacdo econbmica, alteracédo
significativa na qualidade de ensino, o INSAES, no exercicio de suas demais
competéncias, tera meios para impedir que o fato se perpetue no tempo — eis
que detem competéncia consultiva no credenciamento e descredenciamento
instituicbes de ensino superior, e estd apto a autorizar, reconhecer e renovar o
reconhecimento de cursos de graduagao e sequenciais.

A avaliacdo da conveniéncia e da possibilidade juridica
de operar uma aquisicdo ou uma fusdo de pessoas juridicas, matéria afeta
exclusivamente ao direito econémico, foi constitucionalmente atribuida a outro
ente, criado com a edicdo da Lei 8.884/1994 e Lei 12.529/2011, qual seja, o
CADE.

No mesmo sentido, e igualmente despropositada, € a
previsdo do paragrafo Unico do mesmo dispositivo. Isso porque atrela a
possibilidade de credenciamento e/ou recredenciamento de instituicOes de
educacao superior a inexisténcia de débitos com o Poder Publico, requerendo
a exibicdo de certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
dos entes federativos e, ainda, junto a seguridade social e a justica do trabalho.

O dispositivo ndo tem propdsito juridico e mais, destoa da
realidade vivida pelas instituicdes de ensino superior do Pais. A Unido tanto é
ciente que muitas das mantenedoras das IES brasileiras estdo em dificuldades
financeiras que editou, ha pouquissimo tempo, legislacdo introduzindo um
Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes
de Ensino Superior (PROIES), por meio da Lei n° 12.688, de 18 de julho de
2012.



Agora, por meio da introducdo do aludido dispositivo, visa
coagi-las a aderir a um programa de parcelamento tributario (ou pior, ajuizar
acOes e disponibilizar valores estratosféricos) para que possam passar por
processo de credenciamento ou de recredenciamento. Mais uma vez, peca a
proposicdo em referéncia por condicionar aspectos educacionais a questdes a
eles alheias, com o exclusivo escopo de arrecadar mais aos cofres publicos.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado WALDIR MARANHAO
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