CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 209, DE 2012

(Do Sr. Candido Vaccarezza)

Dispde sobre a vedacao do montante do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigcos - ICMS integrar a sua base de calculo, quando
da sua incidéncia sobre o gasto com energia elétrica de pessoas fisicas
e juridicas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. O art. 13 da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a

vigorar acrescido do 8§ 6°, conforme a redagao abaixo:

§ 6° E vedado a aplicacdo do disposto no inciso | do §1° na hipdtese de
fornecimento de energia elétrica para pessoas fisicas e

(0T Lo o= 1

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do quarto més
seguinte ao da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar aqui apresentado prop0e corrigir uma injustica
tributaria que eleva os gastos com energia elétrica de consumidores residenciais,
rurais, industriais, comerciais e de outras atividades, que necessitam o fornecimento

desse insumo essencial.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS foi instituido no art.
155, inciso Il, da Carta Magna do Pais como um tributo de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal. A regulamentacdo desse imposto foi feita inicialmente pela Lei
Complementar 87, de 1996, com posteriores alteracdes, e prevé, no art. 13, 81°,
inciso |, que o valor do ICMS apurado integre a propria base de calculo desse tributo.
A adocédo dessa forma de apurar a base de calculo do ICMS seguiu uma tendéncia
anterior a Constituicdo de 1988, no qual o valor do préprio tributo era considerado

integrante da sua base de calculo. Essa forma apurar a base de calculo foi
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preservada na Lei Complementar 87, de 1996, para prejuizo do contribuinte e de

perda de competitividade da economia brasileira.

Desta forma, atualmente o montante do proprio ICMS integra a base de célculo
desse imposto. Vale lembrar que a base de célculo de um tributo é definida como o
quantum, a dimensdo quantitativa, na qual se aplica a aliquota do tributo e que
determinara o montante devido pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria. Na
hipotese de incidéncia do ICMS, o préprio montante desse imposto integra a sua
base de célculo, o que acarreta a oneracao da aliquota nominal prevista legalmente.
Esse procedimento de apuragdao € chamado de cobranca “por dentro” do ICMS, e
tem como consequéncia um aumento da carga impositiva dos sujeitos passivos

desse imposto.

Um exemplo simples mostra a inequidade dessa forma de apuracdo do ICMS. Se
um consumidor esta na faixa de consumo de energia elétrica que tem uma aliquota
nominal de 25%, e tem um gasto de energia, sem a incidéncia desse imposto, de R$
1.000,00. Na hipétese acima, esse valor representa 75% (100% -25%) do montante
a ser apurado com cobranca do ICMS devido. O valor da conta de energia elétrica
quando se aplica a aliquota nominal do ICMS de 25%, calculada “por dentro”, é de
R$ 1333,33 (R$ 1.000,00 + 0,75). Esse sera montante pago pelo consumidor na sua
conta de energia elétrica com a incidéncia do ICMS.

Desta forma, o valor do ICMS na conta de energia elétrica sera de R$ 333,33, que
corresponde a aliquota nominal de 25%. Entretanto, essa aliquota nominal é muito
inferior verdadeira aliquota real de ICMS que incide na conta de eletricidade, que é
de 33% (R$ 333,33 + R$ 1.000,00). Desta forma, uma aliquota nominal de ICMS de
25% - quando esse imposto é apurado “por dentro”, ou seja, 0 proprio imposto
integra sua base de calculo — se transmuta, de forma n&o transparente para o

consumidor, em uma aliquota real de 33%.
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Na medida em que a reducdo do custo de energia elétrica € uma politica publica
necessaria para a melhoria da competitividade da economia brasileira, e de aumento
da renda disponivel das familias, em razdo da reducéo da carga tributaria incidente
sobre a energia elétrica, o que permite essas familias consumirem mais. O Projeto
de Lei Complementar aqui apresentado, para apreciacéo inicial na Camara Federal,

visa corrigir essas distorcoes.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2012.

Deputado CANDIDO VACCAREZZA
PT/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[Tu LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissd@o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacles e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

3, de 1993)
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I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,

IX - incidird tambem:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacbes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XI1 - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:
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| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operagOes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nao se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:
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| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8§ 3° Em relagéo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il —regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV do art. 12, o valor da
operacao;

Il - na hipotese do inciso Il do art. 12, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e Servico;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacéo, na hipotese da alinea a;

b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipdtese da alinea

V - na hipo6tese do inciso 1X do art. 12, a soma das seguintes parcelas;
a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo,
observado o disposto no art. 14;
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b) imposto de importacéo;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras; (Alinea
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico, acrescido,
se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operacdo acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operacdo de que decorrer a

entrada;

IX - na hipotese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de
origem.

8 1° Integra a base de céalculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
caput deste artigo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de
16/12/2002)

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

8 2° N&o integra a base de célculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configurar fato gerador de ambos
0S impostos.

8 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar serd o valor resultante da aplicacdo
do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor
ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto €:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - 0 custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o0 seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

8 5° Nas operacOes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacdo, a
diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda estrangeira sera convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no calculo do imposto de
importacdo, sem qualquer acréscimo ou devolucdo posterior se houver variacdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do prego.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4940
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-209/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=489717&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=489717&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=489717&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=489717&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

10

Paragrafo Unico. O valor fixado pelo autoridade aduaneira para base de célculo do
imposto de importacéo, nos termos da lei aplicavel, substituira o preco declarado.

FIM DO DOCUMENTO
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