CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 91, DE 2012

Propbe que a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle efetue ato de fiscalizacao
e controle, com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, para investigar denuncia de
irregularidades na compra e na gestdo do
Banco Votorantim realizada pelo Banco do
Brasil.

Autor: Deputado ROBERTO FREIRE
Relator: Deputado EDSON SANTOS

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissao, com base no art. 71, incisos IV, Vil e Vil
da Constituicdo Federal, e no art. 100, 8§ 1°, combinado com o art. 24, X; art. 60, ll e
art. 61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proposta de
fiscalizacdo e controle — PFC para que sejam adotadas as medidas necesséarias,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o objetivo de efetuar ato
de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no processo
de compra e de aporte de recursos realizados pelo Banco do Brasil — BB no Banco
Votorantim - BV.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comissao.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A justificagdo, constante da peca inicial, alega que denuncias veiculadas
em diversos meios de comunicacdo noticiaram que 0 processo de compra de
participacdo pelo Banco do Brasil no Banco Votorantim teria incorrido em diversos
problemas, acarretando prejuizos de mais de R$ 1 bilhdo aos cofres publicos.

O autor da proposicdo aponta, dentre os referidos problemas, os
seguintes: (i) a decisdo de compra teria sido tomada com base em fatores politicos e
ndo levando em consideracdo critérios técnicos e de avaliagdo econdmica; (i) a
inadimpléncia da carteira do BV a época da aquisicdo ultrapassaria os padrées
considerados razoaveis; (iii) a necessidade de aportes adicionais de capital pelo BB
que poderiam trazer impactos negativos ao seu resultado financeiro; e (iv) 0s

1



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

salarios e bonus dos executivos do alto escaldo do BV estariam fora dos padrées de
mercado.

Nao obstante a louvavel preocupacdo do autor da proposicao, verificamos
que o assunto em comento j& foi objeto de investigacdo pelo TCU por meio do TC
030.037/2008-7, o qual cuidou do acompanhamento das operacdes de incorporacao
e de aquisicdo de participacdo em instituicOes financeiras efetuadas pelo Banco do
Brasil. Na ocasido, a Corte de Contas ofereceu as medidas que entendeu pertinente,
como se verifica no Acorddo n°® 2570/2009, aprovado pelo Plenario do TCU em
04/11/2009.

Tendo acolhido em seu Relatorio, o Relatorio de Acompanhamento
produzido pela equipe técnica, o Ministro Relator assim se pronunciou em seu Voto:

Em Comunicagdo que fiz ao Plenario em 5/11/2008, propus que fosse
efetuada determinacdo a 22 Secex para acompanhamento das operacdes de
constituicdo e de aquisicdo previstas na Medida Provisoria 443, de 21 de outubro
de 2008.

2. Na ocasido, externei minhas preocupacdes decorrentes das
possibilidades previstas na referida norma: (a) dispensando procedimento
licitatério na wvenda para o Banco do Brasil da participagdo acionaria em
instituicdes financeiras publicas; (b) autorizando o banco a adquirir, diretamente ou
por intermédio de subsidiarias, participagcdo em instituicGes financeiras, publicas
ou privadas; e (c) autorizando o banco, nessas aquisicfes, a contratar empresas
avaliadoras "mediante procedimento de consulta simplificada de precos".

3. Ressaltei ainda que tal fiscalizacdo, de carater prewventivo, justificava-se
pela presumivel alta materialidade dos recursos enwohidos nas operagdes.

4. Referida proposta foi aprovada pelo Plenario do TCU, que encarregou a
22 Secex de apresentar ao Tribunal suas andlises e conclusdes referentes ao
acompanhamento.

5. Na 22 Secex, as operacbes de reorganizagcdo societaria empreendidas
pelo Banco do Brasil, com base na referida MP, avaliadas neste trabalho foram:
(8 Aquisicdo de controle do Banco Nossa Caixa S.A. e (b) Aquisicdo de
participagdo acionaria no Banco Votorantim.

(.)

6. Conforme consignado pela equipe de fiscalizagdo, o wlume de recursos
fiscalizados atingiu o expressivo montante de R$ 10,36 bilhdes, considerando a
soma dos wvalores enwlhidos em cada operagdo, sendo R$ 5,4 bilhdes na
aquisicdo de controle da Nossa Caixa, R$ 4,2 bilhdes na aquisi¢cdo de participag&o
no Banco Votorantim, R$ 685 milhdes na incorporacdo do Besc/Bescri e R$ 82
milhdes na incorporacdo do BEP.

7. O acompanhamento da 22 Secex tewe como escopo: (a) avaliar a
razoabilidade das justificativas apresentadas para as operagcfes, mediante a
andlise das sinergias estimadas e de sua aderéncia as diretrizes estratégicas do
BB; (b) werificar a regularidade dos procedimentos previstos na legislagdo
aplicawel; e (c) avaliar a razoabilidade dos valores enwlhvidos em cada operacéo,
por meio da andlise dos trabalhos de avaliagdo econdmico-financeira, verificando
a selecdo da metodologia adotada, as premissas consideradas nas projecdes e a
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coeréncia dos termos finais das negociaces com os laudos técnicos que os
fundamentaram.

8. Para tais quesitos, a unidade de técnica concluiu que: (a) as operacdes
estdo aderentes ao planejamento estratégico do Banco do Brasil e podem trazer
beneficios reais por meio de sinergias; (b) os aspectos legais foram cumpridos,
sem inconsisténcias relevantes; e (c) os valores das instituicbes e das
participacbes adquiridas foram definidos com base em metodologia adequada e,
apesar da subjetividade dos parametros considerados, decorreram da adogédo de
premissas razoaweis pelos avaliadores.

9. Destaco, por oportuno, a boa pratica do Banco do Brasil, identificada pela
equipe de fiscalizacdo: para decidir sobre cada operagdo, o banco valeu-se de
mais de um trabalho de avaliagdo econdémico-financeiro.

10. Nao obstante, a unidade técnica identificou risco no modelo de
gowernangca a ser adotado no Banco Votorantim, cujo grupo de controle sera
constituido pelo Banco do Brasil, um banco publico, e pela Votorantim, uma
instituicdo privada, com iguais poderes e responsabilidade sobre o banco
controlado. Prop6e, em consequéncia, a determinacdo detalhada no item 7.1.1 da
instrucao, transcrito no relatério que precede este wvoto.

10.1 Com as \énias de estilo por dissentir desta proposta da unidade
técnica, entendo que a determinacdo para que a Comissao Interministerial de
Gowernangca Corporativa e da Administragdo de Participacdes Societarias da
Unido - CGPAR avalie o modelo de gowernanca corporativa a ser instituido pelo
Banco Votorantim deve ser transformada em recomendacdo, uma vez que tal
avaliacdo, pela regéncia do art. 32 inciso Il e alinea b, do Decreto 6.021/2007, é
ato de natureza discricionaria da referida Comissao.

11. Para as demais propostas formuladas pela 22 Secex, acolho na integra
as respectivas analises e as incorporo as minhas razdes de decidir, parabenizando
a equipe de fiscalizagcdo e o escaldo dirigente daquela unidade técnica pelo
excelente trabalho produzido.

Diante das razdes expostas pelo Relator, por intermédio do Acérdao n°
2570/2009, acordaram os Ministros do TCU em:

9.1. Recomendar a Comissao Interministerial de Gowvernanca Corporativa e
de Administracdo de Participagbes Societarias da Unido - CGPAR e ao seu Grupo
Executivo, nos termos do inciso Il do art. 250 do RI/TCU, que avalie o modelo de
governanga corporativa a ser instituido no Banco Votorantim, definido na minuta
do acordo de acionistas anexa ao contrato de compra e venda e de subscricdo de
acOes celebrado entre o Banco do Brasil e a Votorantim Finangas em 9/1/2009,
com base nas diretrizes e normas de governanca aplicaweis as estatais federais,
apreciando as implicagdes e os eventuais riscos aos quais 0s interesses da Unido
estariam expostos em funcéo do referido modelo;

9.2. Determinar ao Banco do Brasil que informe ao Tribunal o resultado do
trabalho de due diligence que estd sendo realizado no Banco Votorantim para
identificar eventuais contingéncias capazes de promover o ajuste do preco do
negdcio, acompanhado de informacdes sobre as providéncias adotadas em
funcdo das concluses do referido relatério, até 15 dias apds sua elaboragéo;

(.)
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9.5. Encaminhar cépia desta deliberacdo, acompanhada dos respectivos
Relatério e Voto, aos titulares dos seguintes 6rgaos e entidades: i) Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ii) Comissao de
Assuntos Econémicos do Senado Federal; iii) Comissdo de Acompanhamento da
Crise Financeira e da Empregabilidade do Senado Federal; iv) Ministério da
Fazenda; e v) Banco do Brasil;

9.6. Arquivar estes autos
Dessa forma, considerando que o tema ja foi abordado pela Corte de

Contas e que as medidas consideradas pertinentes foram adotadas pelo TCU,
entendo inconveniente e inoportuna a continuidade desta PFC.

IV -VOTO
Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que a Comissdo de
Fiscalizag&o Financeira e Controle autorize o arquivamento desta PFC, uma vez

gque o assunto ja foi analisado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que
adotou as medidas consideradas pertinentes.

Sala da Comissao, de de 2012.

Deputado EDSON SANTOS
Relator



