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O Projeto de Lei Complementar n° 89 de 2011 pretende acrescentar artigo 43-A a Lei
Complementar n° 101, 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal), para estabelecer que as
instituicdes financeiras depositarias de montantes repassados pela Unido a titulo de
programas, projetos ou fundos federais dewerdo repassar, durante todo o periodo em que
esses montantes permanecerem retidos em conta bancéaria vinculada, a totalidade dos

rendimentos financeiros auferidos no periodo aos 6rgédos ou entidades beneficiarios.

A Proposta estabelece ainda que os depodsitos serdo remunerados de acordo com indice de
rendimento de aplicagdes financeiras de mercado, além de serem entregues pela instituicdo
financeira depositaria a entidade ou 6rgdo beneficiario do programa, projeto ou fundo, para

aplicacdo exclusiva no objeto pactuado com a Unido.

Em sua justificacdo, afirma o autor que os repasses de recursos financeiros efetuados pela
Unido por meio de instituicGes bancéarias permanecem frequentemente retidos em conta
bancaria, por motivos diversos, gerando rendimentos exclusivamente para a prépria instituicdo
financeira. Nas suas palawas, “trata-se de situacdo evidentemente inaceitavel, que permite aos
bancos oficiais auferirem wlumosos rendimentos financeiros de recursos que ndo lhes

pertencem, dos quais sdo meros depositarios em carater transitorio”.

A Proposicdo, antes de passar pelo crivo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) e, posteriormente, do Plendrio da Casa, aguarda deliberacdo desta

Comissao, onde ja recebeu parecer, do Deputado Vaz de Lima (PSDB/SP), pela nao



implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas e, no

meérito, pela aprovacao.
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De inicio, cabe reconhecer ndo apenas 0 nobre carater de que se reveste a iniciativa em
analise, sendo também a argumentacdo favorawel exposta pelo relator da matéria. Entretanto,
um exame minucioso dos pressupostos do Projeto e das consequéncias da sua eventual

aprovacdo rewela equivocos no entendimento ja apresentado referente ao mérito da questéo.

Assim como prescreve 0o Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo pronunciar-se
acerca da compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira. Quanto a este aspecto, a
Proposta nédo parece importar aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica, pois a
matéria tem como objeto a totalidade dos rendimentos auferidos pelas instituicbes depositarias
de montantes repassados pela Unido, a fim de subsidiar 6rgdos ou entidades de programas,
projetos ou fundos federais. Logo, ela ndo se submete a tal tipo de exame de compatibilidade
ou adequacdo, conforme se werifica no citado diploma regimental. Nesse caso, cabe afirmar a

adequacdo da Proposicéo.

No tocante ao meérito, preliminarmente, a Proposi¢do confunde a retencdo de rendimentos para

custear a propria manutencdo dos depdsitos com aquela realizada para obter lucro.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer que manter uma estrutura de repasses desses valores
implica um custo operacional. Dessa maneira, impor o0 repasse integral dos rendimentos

significa onerar descabidamente as instituicdes financeiras depositarias de tais montantes.

Mais ainda, ressalta-se que o0s rendimentos decorrentes das aplicagcbes dos valores
depositados séo utilizados em larga escala para efetuar a propria correcdo monetéria, com a
finalidade de evitar a perda de valor real do repasse federal em caso de flutuacdo econdmica.
Portanto, os rendimentos, diferentemente do que se pressupde, ndo sdo utilizados com a

pretensdo de lucro. Pelo contrario, sdo destinados tanto a correcdo do seu valor frente a

inflacdo quanto a manutencdo de uma estrutura eficiente de repasses.

Nao suficiente, a determinacdo contida na Proposicdo para que os valores aplicados sejam
remunerados de acordo com o indice de rendimento de aplicagdes financeiras de mercado
desconsidera o simples fato de ndo haver um Unico valor padrdo comum a todas as aplicacfes

financeiras tampouco a todas as institui¢cdes financeiras.

Além disso, o Banco Nacional do Desenwlvimento Econémico e Social (BNDES), principal

banco de fomento do Brasil, j& regulamenta a questdo na Circular n°® 4 de 2012. Nessa



normativa, o BNDES estabelece percentuais de dewlucdo do rendimento auferido pelos

Agentes Financeiros, responsaweis pelas aplicagdes dos recursos objeto de repasse.

Assim, uma vez que, além de o BNDES possuir competéncia para tanto, essa mesma
Instituicdo € dotada de habilidade técnica para estipular o percentual adequado do rendimento
gue dewe ser repassado pelas instituicBes financeiras, seria prudente e recomendawvel deixar a

gquestdo sob os cuidados da citada regulamentagéo.

Por todo o exposto, wotamos pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 89/2011.

Sala da Comissédo, em 17 de outubro de 2012.
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