CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO — CMO

Parecer n° . de 2012-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMQsobre oAVN

n° 21/2012—-CNque “Encaminha cépia do Acérdao
1938/2012-TCU-Plenério, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente
as obras de implantacéo e pavimentacao do Lote 2
da BR-080, no Estado do Goias (TC 004.762/2012-
6)".

Relator: SenaddfLEXA RIBEIRO (PSDB/PA)

1. RELATORIO

1.1 Esta CMO, conforme art. 2°, inciso |, alinea “bd, Resolucao n° 1/2006
do Congresso Nacional tem por competéncia emitieqeat e deliberar sobre
documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscadizda execucéo
orcamentéria e financeira e da gestéo fiscal, eoads dos arts. 70 a 72 e
art. 166, 8 1°, inciso |l, da Constituicdo, e da Cemplementar n° 101/2000,
especialmente sobre as informacdes encaminhadad pelinal de Contas da
Unido — TCU, relativas a fiscalizacdo de obras wiges em que foram

identificados indicios de irregularidades graveslacionados em anexo a lei
orcamentaria anual, nos termos da lei de diretoegsmentarias.

1.2 O TCU realizou, no periodo de 28/2 a 4/4/2012, taudi nas obras de

implantacéo e pavimentacao do Lote 2 da BR-080stade de Goids, situadas
entre o Km 234,96 e o Km 306,20, para as quaispail@mento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — Dnit, celebrou cm\géncia Goiana de

Transportes e Obras — Agetop, o Termo de Compronti$s290/2007-00, no

valor inicial de R$ 103.619.096,35.

1.3 Ainda em 2003, por meio do Acérddao 1565/2003 — &leno TCU
determinou ao Dnit que:

"9.1.1. sO autorize o inicio da implantacdo e/owipgentacdo da
BR-080/GO depois da obtencdo dos licenciamentosesmalis junto
aos 6rgdos competentes, assim como ap0s a aproapaesse
Departamento dos projetos executivos dos lotes,13 2 5 da
referida rodovia, verificando a compatibilidade dgsantitativos de
servicos contratados e dos precos praticados;"
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1.4 No momento da mais recente fiscalizacdo do TCU,obsas se
encontravam paralisadas desde 1°/01/2011, em dazgedido da Agetop para
aprovacao da terceira revisdo de projeto em fasdbides, que ainda estava em
analise pelo Dnit. O avanco fisico da execucdo @ea81,38%, com
pavimentacao de aproximadamente 50 quildmetros7ddst quildometros de
extensao do lote em questao.

1.5 Além de determinarem a realizacdo de oitiva daslaaes e empresas
envolvidas em indicios de irregularidades, bem canamdiéncia dos agentes
publicos envolvidos, por intermédio do Acordao 12882 — Plenario, de
25/7/2012, os Ministros do Tribunal, reunidos emss&e do Plenério, ante as
razdes expostas pelo Relator, decidiram comunic&@ogissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do @esgmacional, que:

“(...) foi detectado indicio de irregularidade quse enquadra no
disposto no inciso IV, 8§ 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012) no Termo de Compromisso TT 290/200#d@tivo as
obras de implantacéo e pavimentacdo do Lote 2 (satprentre o
km 234,96 e 0 km 306,20) da rodovia federal BR®80/no estado
de Goias, tendo sido estimado potencial dano aori&rdle
R$ 10.576.065,22 (parcela federal relatva a 90% dR$
11.751.183,58, ref. nov/2007), o equivalente a %0,@o valor
conveniado, consistente na execucdo de parte sgtive do
referido segmento em tracado diverso ao previsto pmnojeto
executivo, sem a devida formalizacdo e aprovacamaadanca junto
ao Dnit”.

2.  ANALISE

2.1 Inicialmente, transcrevo trecho do relatério Ex.Mmistro-Substituto
do TCU, Marcos Bemquerer Costa, sobre as obraglam t

“(...) cumpre examinar a possivel classificagdancarregularidade
grave com proposta de paralisacao dos repassesdwieos — IGP,
do achado de que o Lote 2 estd sendo construidoagado diverso
do previsto em projeto, sem a devida formalizacdapevacao
dessa mudanca junto ao 6rgdo convenente, 0 QueiODCAS a
execucdo e pagamento de R$ 11.751.183,58 em <servigo
autorizados e ensejard o acréscimo de aproximadsnBS$ 12,2
milhdes no orcamento do Contrato 194/2001-PR-ASJ.”

2.2 O Ex.mo Ministro-Substituto inicia sua andlise &ado elementos do
relatorio da equipe de auditoria:
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“As obras de construcdo do Lote 2 da BR-080/GO exaram em
1° de julho de 2008, data da Ordem de Servico R20B. De
acordo com o cronograma inicial, a previsdo paraéosmino dos
trabalhos era de 360 dias, o que significava qu®dovia deveria
estar concluida em 26 de julho de 2009.

Entretanto, apdés uma série de prorrogagfes condigtu esse
cronograma foi postergado (vide evidéncia: Consadid de
Medicbes e Cronograma Realizado da Obra). De acadm o
altimo termo aditivo (n. 368/2010-PR-ASJR, de 2Xdeeembro de
2010), o prazo de vigéncia do Contrato n. 194/2P&ASJIR foi
estendido por mais 426 dias.

Essa prorrogacgdo significa que o contrato se esteiadaté 20 de
fevereiro de 2012, mas, durante a fiscalizacdostaiou-se que as
obras de construgcdo do Lote 2 estavam paralisadesdel 1° de
janeiro de 2011, conforme Ordem de Servico (OSPQ2/2011.
Assim, com essa paralisacdo, ndo ha previsado deinérdas obras.

Indagados sobre os motivos da paralisacdo, os drgjess Mauro
Rodrigues Xavier e Omar Brandao, que acompanharaqguipe de
auditoria na inspecao ao trecho, informaram quentelirupcédo da
obra deveu-se a uma alteracéo de tracado da rod@mada em fase
de aprovacéo pelo DNIT. Ocorre que diversos sesvigohaviam
sido executados nesse novo tragado proposto, mesno a
autorizacdo do DNIT (convenente) quanto a essa fiwadéao de
projeto.

Os motivos da paralisacao foram confirmados emastgpao Oficio
n.04-155/2012-TCU/SECOB-2, pelo qual foram soldos
documentos que autorizavam a execucao de serviposragado
diferente do previsto em projeto. Como respostAgatop afirmou
que:

‘A documentacdo técnica referente a adequacdo dgatto foi
encaminhada ao DNIT e atualmente tal processo dre@e em
fase de discussdo e estudos de modo a se defimmelhor
alternativa. Ou seja, € um processo ainda incorluazao pela
gual as obras estdo paralisadas.’

A justificativa da Agetop para a paralisacdo dagasbestaria na
espera da aprovacdo da 32 Revisdo de Projeto ema BadObras -
RPFO pelo DNIT. Entretanto, a Agéncia n&o encaminho
documentacdo comprobatoria do envio do pedido délisn e
aprovacgédo da 32 RPFO e do conteudo de tal revisédpora instada
pela equipe de auditoria a apresentar tais docuimet

2.3 Dando continuidade, traz esclarecimentos prestgoEe Dnit em
manifestacao preliminar:
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“a) a autarquia federal recebeu, em julho de 20@13° Relatério de
Revisdo de Projeto em Fase de Obras com Reflexan&@&iro
(RPFO), cujo objetivo era a adequacdo dos quanmtibast do
Contrato n. 194/2001-PR-ASJ, de acordo com evidéncoletadas
ao longo da execucéao das obras;

b) no més de julho de 2010, um ano antes do emvim&hcionado
Relatorio, a Agetop teria determinado a execucaaativia com
base no novo tracado, sem comunicar o fato aquetargquia ou
solicitar-lhe autorizacdo para efetuar a substamcaéteracdo do
projeto;

c) muito embora a proposta de mudanca de tracatijeesmbasada
na reducdo dos custos de implantacdo do segmermnEatdrio em

guestdo indica a necessidade de acréscimo de R¥ithbes para
a execucao do contrato;

d) constatando inconsisténcias no projeto encandoh& nao
obtendo respostas aos questionamentos realizadosguipe da
CGCONT realizou uma visita as obras da BR-080/Gf) o intuito
de sanar as duavidas suscitadas, surpreendendo-sam @0
constatacdo de que houve a execucao de servico®vm tracado
antes mesmo da aprovagéo do DNIT;

e) por meio da analise das memodrias de célculo mhaslicdes,
verificou-se que j& haviam sido realizados pagaoeipor servicos
executados numa extensao de 13 km dentre os 2%, 5k kracado
modificado, correspondentes a R$ 11.751.183,58 a{bHase:
nov/07), sem a autorizacdo do 6rgéao concedente;

f) tendo em visa a situacédo encontrada, o Dnitizeal notificacao
extrajudicial da Agetop, na qual informou a susg@Ensle todo e
qualquer repasse de recursos a obra, determinoeaaaliacdo das
prestacbes de contas apresentadas, bem como determa
apresentacdo, em trinta dias, de esclarecimentobresoas
irregularidades constatadas.”

2.4 Conclui o relator do processo no TCU que as infgira prestadas pelo
Dnit reforcam a existéncia de desvio de objeto, agpossibilidade de dano ao
erario, haja vista que o0s gastos realizados pelatofsig ndo guardam
conformidade com o projeto executivo aprovado. Entéo da materialidade
dos dispéndios, propbs classificar o achado comagutaridade grave, nos
termos do art. 91, 8 1° inciso IV, alinea “a”, lda n°® 12.465/2011 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO, 2012).

2.5 Como visto anteriormente, a continuidade das olmiasivas ao Termo
de Compromisso TT 290/2007-00 implica risco de yieegj significativo ao
erario, no valor de R$ 11,8 milhdes. Nos termod.D® 2012, trata-se de
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indicios de irregularidades graves com recomenddegdparalisacdo — IGP,
pois sdo fatos materialmente relevantes em relagawalor total contratado
que apresentam potencialidade de ocasionar prejaiaaerario e configuram
graves desvios relativamente aos principios cogtitais a que esta
submetida a administracéo publica.

3. VOTO

3.1 Diante da andlise efetuada, VOTO no sentido deeqteeComissao:

a) tome conhecimento do conteuddo do AVN n° 21/2012-C@pe
encaminha coépia do Acérddo 1938/2012-TCU-Plenaaicompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, relativouditaria nas obras de
implantacéo e pavimentacao do Lote 2 da BR-08&stado do Goias; e

b) inclua no anexo da Lei Orcamentaria Anual que tdua subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de ileeglades graves, nos termos
do projeto de decreto legislativo anexo a este cparea programacao
orcamentaria 26.782.2075.7E79.0052 / 2012 - Ca@trude Trecho
Rodoviario na BR-080 — No Estado de Goias, da weidacamentaria 39252
— Departamento Nacional de Infraestrutura de T@msp — Dnit, no que diz
respeito ao Termo de Compromisso TT 290/2007-0épbcado entre o Dnit e
a Agéncia Goiana de Transportes e Obras — Agetale, 2. (segmento entre o
km 234,96 e o km 306,20) da rodovia federal BR-G&W/

Sala da Comissao, em de d@.201

SenadolFLEXA RIBEIRO (PSDB/PA)
Relator

Deputado Feder&AULO PIMENTA (PT/RS)
Presidente da CMO
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DECRETO LEGISLATIVO
N° , DE 2012

Inclui no Anexo VI da Lei n° 12.595, de 19 de

janeiro de 2012 (Lei Orcamentéaria Anual 2012), o
Termo de Compromisso TT 290/2007-00,

celebrado entre o Dnit e Agéncia Goiana de
Transportes e Obras — Agetop, relativo ao subtitulo
26.782.2075.7E79.0052 / 2012 — Construcao de
Trecho Rodoviario na BR-080 — No Estado de
Goids, da unidade orcamentaria 39252 -
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Dnit.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica incluida no Anexo VI — Subtitulos R@los a Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graved,.alan® 12.595, de 19 de
janeiro de 2012 (Lei Orcamentéaria Anual 2012), emmgrimento do inciso IV
do 8 1° do art. 91 da Lei n° 12.465, de 12 de agbst2011 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias 2012), a seguinte obra:

| — Programacé&o or¢amentaria: 26.782.2075.7E79.00822 — Construcéo de
Trecho Rodoviario na BR-080 — No Estado de Goiagjrddade orcamentéria
39252 — Departamento Nacional de Infraestruturérdasportes — Dnit;

Il — Objeto:

Termo de Compromisso TT 290/2007-00, celebradceemtDnit e Agéncia
Goiana de Transportes e Obras — Agetop, no queaedieito ao Lote 2
(segmento entre o km 234,96 e o km 306,20) da radederal BR-080/GO;
Irregularidade: desvio de objeto devido a alteragflitativas (mudancas de
projeto e de técnicas construtivas, modificacOkevaates de materiais - tipo e

qualidade).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor data de sua
publicagao.
Congresso Nacional,em de de220
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SenadoFLEXA RIBEIRO
(PSDB/PA)



