COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEIN®21.370, DE 2011

Proibe a utlizacdo de dioxido de
titAnio em alimentos e cosméticos.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME
Relator: Deputado MARCO TEBALDI

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos)

Pedimos licenca ao nobre Deputado MARCO TEBALDI (PSDB-SC) para
discordar, pelos motivos e razbes que serao expostos a seguir, do parecer de V.
Exa, exarado na condigcdo de Relator do Projeto de Lei n° 1.370, de 2011, neste
orgao técnico especializado, o qual conclui pela sua aprovacdo com a Emenda n°
01, apresentada pelo Deputado Walter Ihoshi.

| — Relatério

A proposicao original, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame tem por objetivo proibir a adicdo de didéxido de titanio em
alimentos e cosméticos, sob a fundamentacdo de que no que concerne a sua
adicao em alimentos “estudos indicam potencial de causar lesdes inflamatérias no
trato intestinal de animais em experimentagcdo”, € no que concerne aos
cosmeéticos, considerando sua propriedade fisica de barrar a radiacdo da luz
solar, ha preocupacdo com a sua deposicdo nas aguas, impedindo a penetracéo
da luz solar, com possibilidade de alteragbes ao meio ambiente.

Apresentado a Casa em maio de 2011, o presente projeto de lei foi
encaminhado pela Mesa Diretora para apreciacdo pelas comissbes de Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Seguridade Social e Familia e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Apresentada a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, foi aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas, tendo
sido apresentada a Emenda n° 01, do ilustre Deputado Walter lhoshi.

A emenda apresentada prop0e alteracdo no art. 1° da proposicao original,
limitando a proibicdo a adicdo aos alimentos. Mantém a possibilidade de adi¢cao
de diéxido de titdnio aos cosméticos, sob o argumento de que, no que se refere
especificamente aos protetores solares, ele “apresenta inUmeras vantagens em
relacdo a outros filtros solares fisicos, devido a sua capacidade de proteger o
usuario a um amplo espectro de radiagdes ultravioleta (UVA e UVB)’, sendo
amplamente indicado para uso de criancas e pessoas de peles sensiveis. Desta
feita, sua proibicdo poria em risco a prote¢cdo da saude humana, visto que o filtro
solar tem importancia essencial para protecdo da pele contra a radiacao
ultravioleta, que causa queimaduras e, a longo prazo, acelera o envelhecimento e
provoca o cancer de pele.

Sob relatoria do nobre Deputado Marco Tebaldi, obteve voto favoravel a
proposicdo com a Emenda n° 01 apresentada, corroborando os argumentos
expendidos pelo Deputado Walter lhoshi.

Il — Apreciacédo Critica

Irei me ater a defesa da adicdo do diéxido de titAnio aos alimentos, tendo
em vista que a manutencdo deste na composi¢cdo dos cosméticos ja foi objeto de
andlise profunda e competente, pelos ilustres colegas, Deputados Walter lhoshi e
Marco Tebaldi.

Embora louvavel a preocupacdo exarada pelo ilustre autor, entendo que a
proposta mostra-se desnecessaria e inadequada, conforme restara aprovado
neste voto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o dioxido de titanio, também
conhecido como 6xido de titanio ou titAnia € um Oxido inorganico, amplamente
utilizado na indastria quimica, farmacéutica e de alimentos: cerca de 4 milhdes de
toneladas de dioxido de titanio sdo consumidas anualmente em todo o mundo,
reafirmando a seguranca de seu uso.

Dentre suas aplicagcdes, tem funcdo de pigmento, caracterizado por
coloracdo branca, repondo a coloracdo do alimento, perdida durante o
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processamento do alimento (transporte, aquecimento, armazenamento e
manipulacdo). Também ¢é um opacificante eficaz, sendo empregado para
proporcionar brancura e opacidade para produtos tais como suplementos
alimentares e os medicamentos, na forma de capsulas, comprimidos e pastilhas.

Ora, a possibilidade de seu uso em medicamentos é prova incontestavel da
sua inocuidade, visto que medicamentos sdo produtos que exigem alto grau de
seguranca de seu uso, antes sequer de comprovada sua eficacia, estando o
dioxido de titanio devidamente catalogado na Farmacopeia Americana (Code of
Federal Regulations/CFR) sob o n°® 73.1575, e na Farmacopeia Europeia sob o n°
E171, bem como listado pelo CODEX (CAC/GL 36-1989) sob o n° INS 171.

Importante salientar que ndo h&, no mercado, substituto com as mesmas
especificagbes deste aditivo, no que tange a funcionalidade e seguranca.

A adicdo de dioxido de titdnio aos alimentos ocorre em nosso pais por
expressa permissdo de nosso Orgdo técnico competente, qual seja, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, bem como configura aditivo
reconhecido por 0Orgdos técnicos-cientificos internacionais como Codex
Alimentarius, JECFA, EFSA e FDA.

A titulo de informacdo, cumpre informar que o Codex Alimentarius € um
programa criado em 1963 pela Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo — FAO e pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, do qual o
Brasil, inclusive, € membro. Neste sentido, as normas do CODEX sao
consideradas como referéncia internacional para os membros da Organizacéo
Mundial de Comércio — OMC.

No que tange ao JECFA (JOINT FAO/WHO Expert Committee on Food
Additives), este compreende um Comité Conjunto de Peritos em Aditivos
Alimentares da OMS e da FAO, cujos relatérios indicam se os aditivos sao
adequados para o uso em alimentos, bem como em que condicdes devem ser
utiizados. Uma das atribuicbes do JECFA é o estabelecimento, com base em
estudos toxicologicos, da ingestdo diéria aceitavel (IDA) dos aditivos.

Neste sentido, cumpre informar que em avaliacdo de seguranca do didxido
de titanio realizada pela JECFA, em 1969, esta concluiu por ndo estabelecer um
limite de ingestdo diaria deste aditivo, visto que as evidéncias indicavam que o
dioxido de titanio era livre de efeitos toxicos devido a sua insolubilidade e inércia.

Em 2010, quando da reavaliagdo do didéxido de titanio pelo JECFA, este
avaliou que o aditivo permanece seguro para uso, conforme consta do “Titanium
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Dioxide. Prepared at the 73" JECFA (2010) and published in FAO JECFA
Monographs 10 (2010)”.

Assim, com base nos estudos cientificos realizados e na avaliacdo do
JECFA, o CODEX incluiu o dioxido de titanio na lista dos aditivos permitidos para
uso em alimentos em geral, de acordo com as Boas Praticas de Fabricacéo
(Tabela 3 do CODEX STAN 192/1995).

No que concerne ao EFSA — European Food Safety Authority (Autoridade
Europeia de Seguranca Alimentar), esta €& responsavel por fornecer
recomendacdes cientificas a Comissdo Europeia sobre todos os temas
relacionados, direta ou indiretamente, a seguranca dos alimentos.

Em 2004, a EFSA, com fulcro em embasamento cientifico (estudos de
toxicologia, potencial carcinogénico, cinética e dindmica do composto no
organismo humano) avaliou a seguranca do uso do di6xido de titanio. Neste
sentido, na Comunidade Europeia, o dioxido de titanio compreende corante
aditivo permitido em alimentos sem dosagem maxima prevista, o que significa que
sua ingestdo nao causa danos se consumido de acordo com as boas praticas de
fabricagao.

Por fim, no que tange ao FDA — Food and Drug Administration, esta
compreende uma agéncia americana responsavel pela protecdo a saude publica,
garantindo a seguranca e a eficAcia de medicamentos veterindrios e para
humanos, produtos biolégicos, insumos médicos, alimentos, cosméticos e
produtos radioativos. O dioxido de titanio foi autorizado pela FDA como aditivo em
1966.

Considerando a relevancia de tais orgdos técnico-cientificos, ndo restam
dlvidas de que a permissibilidade de sua utilizacdo como aditivo em alimentos
resultou e resulta de estudos cientfficos criteriosos, que comprovaram e,
periodicamente, comprovam, de forma cabal, sua inocuidade, em atendimento a
nossa legislacao vigente. Sendo vejamos.

O Decreto-Lei n°® 986, de 1969, que institui normas béasicas sobre
alimentos, estabelece em seu art. 24, verbis:

‘Art. 24 — SO serd permitido o emprego de aditivo intencional,
guando:

| —comprovada a suainocuidade;

Il — previamente aprovado pela Comissao Nacional de Normas e
Padrbes Alimentares;



Il — ndo induzir o consumidor a erro ou confusao;
IV — utilizado no limite permitido.

82° Os aditivos aprovados ficardo sujeitos a revisdo periodica,
podendo o seu emprego ser proibido desde que nova concepcgao
cientifica ou tecnolégica modifigue conviccdo anterior quanto a sua
inocuidade ou limites de tolerancia.
veeeernnn. (grifos NOSSOS)

No mesmo sentido, a Portaria SVS/MS n° 540, de 1997 — Regulamento
Técnico de Aditivos Alimentares — defini¢cdes, classificacdo e emprego — em seu
Anexo |, estabelece entre os principios fundamentais referentes ao emprego de
aditivos que

“2.1 — A seguranca dos aditivos € primordial. Isto supde que antes
de ser autorizado o uso de um aditivo em alimentos este deve ser
submetido a uma adequada avaliacdo toxicoldgica, em que se deve
levar em conta, entre outros aspectos, qualquer efeito acumulativo,
sinérgico e de protecéo, decorrente do seu uso. Os aditivos alimentares
devem ser mantidos em observacao e reavaliados quando necessario,
caso se modifiquem as condicbes de uso. As autoridades competentes
devem ser informadas sobre dados cientificos atualizados do assunto em
guestao.

(-.)

2.4 — O emprego de aditivos justifica-se por razbes tecnolégicas,
sanitarias, nutricionais ou sensoriais, sempre que:

2.4.1 — Sejam utilizados aditivos autorizados em concentracdes
tais que sua ingestdo diaria ndo supere os valores de ingestado diaria
aceitavel (IDA) recomendados.

2.4.2 — Atenda as exigéncias de pureza estabelecidas pela FAO-
OMS ou pelo Food Chemical Codex.

()

2.5 — E proibido o uso de aditivos quando:

2.5.1 — houver evidéncias ou suspeita de que 0 mesmo néo é
seguro para consumo pelo homem.

(...)” (grifos nossos)

Cumpre informar que a Portaria SVS/MS n° 540/97, em seu item 5, ao
estabelecer critérios de inclusdo e exclusdo de aditivos, dispbe que para
fundamentacdo dos pedidos de inclusdo e exclusdo de aditivos ou de extenséo de
seu uso, sdo aceitas as referéncias do Codex Alimentarius e da Unido Europeia,



podendo ainda ser considerada, como complementar, o estabelecido pelo Food
and Drug Administration (FDA).

No Brasil, a ANVISA, para fins de aprovacao de limites maximos permitidos
de aditivos, considera também as recomendac¢des da JECFA (Joint FAO/WHO
Experts Committee on Food Additives).

No Brasil, o dioxido de titanio foi aprovado para uso como corante em
1977, pela Comissao Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos — CNNPA,
por meio da Resolugdo CNNPA n° 44/77.

Atualmente, é aprovado na funcdo de corante alimenticio pela Resolugéo
RDC n° 45/10 — Regulamento Técnico sobre Aditivos Alimentares autorizados
para uso segundo as Boas Praticas de Fabricagdo (BPF), a qual resulta da
internalizacdo da regulamentacdo harmonizada no ambito do Mercosul
(Resolucdo GMC Mercosul n° 34/2010).

A sua utilizacdo em capsulas, comprimidos e pastilhas de suplementos
alimenticios € criteriosamente avaliada pela ANVISA, quando da avaliagcdo de
seguranca destes produtos, cuja aprovacao de registro se da mediante extenso e
detalhado processo, conduzido por técnicos especializados.

Il -Voto

Face ao exposto, verifica-se que a proposta de proibicdo da adicdo de
diéxido de titAnio em alimentos carece de respaldo técnico-cientifico, configurando
temeraria e precipitada a atribuicdo de risco a um aditivo com fulcro em uma
afirmacdo expendida pelo respeitavel autor de que “estudos indicam potencial de
causar lesdes inflamatérias”, desprezando-se, desta feita, a expertise e 0s
inimeros anos de avaliacao técnico-cientifica a que este aditivo é submetido,
pelos mais renomados 6rgaos técnicos-cientificos nacionais e internacionais.

Por estas razbes, apresento o presente VOTO EM SEPARADO, em
defesa da rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n? 1.370/2011 e de sua Emenda
n° 01, para o que peco o indispensavel apoio dos ilustres companheiros membros
desta Comissao

Sala da Comissado, em 8 de outubro de 2012

Dep. BERNANDO SANTANA DE VASCONCELLOS
PR/MG



