CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.437, DE 2012

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Dispondo sobre a obrigatoriedade da oferta do servico de telefonia
movel em localidades com mais de 300 habitacdes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2393/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “Dispée sobre a organizac¢do dos servigos de telecomunicacgoes, a
criacdo e funcionamento de um O6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, dispondo
sobre a obrigatoriedade da oferta do servico de telefonia moével em
localidades com mais de 300 habitacoes.

Art. 2° Acrescente-se o art. 128-A a Lei n° 9.472, de 16
de julho de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 128-A. As prestadoras dos servigos de interesse
coletivo destinados a comunica¢do mével pessoal terrestre
deverdo ofertar o servico em todas as localidades mais de
300 habitacées abrangidas pela drea de outorga.

Paragrafo unico. A outorga e a renovagdo de outorga
para autorizagcdo do direito de uso das radiofrequéncias
associadas a prestac¢do dos servigos serdo condicionadas
ao cumprimento da obrigacdo de que trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento das tecnologias de comunicacao
movel tem provocado uma verdadeira revolucdo no mercado de
telecomunicacoes. No Brasil, além de popularizar os servicos de voz, as redes
de telefonia celular vém contribuindo progressivamente para a massificacao
da Internet, cujo acesso mediante dispositivos moveis ja esta disponivel em
mais de trés mil municipios.

Entretanto, a expansdao da base de assinantes de
telefonia celular nao tem se dado de forma homogénea em todas as
localidades do Pais. Enquanto os grandes centros urbanos ja se encontram
na iminéncia de receber a quarta geracao de comunicacao movel, milhares
de pequenas localidades no interior do Pais ainda estdo a margem dos
beneficios mais elementares proporcionados pelas redes de telefonia celular.
A desigualdade na oferta dos servicos moveis ocorre porque as operadoras,
seduzidas pelo rapido retorno dos recursos investidos nos municipios de
grande porte, optam por priorizar seus investimentos nas regides de maior
adensamento populacional.
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No intuito de atenuar esse quadro de disparidades, o
Poder Publico vem adotando medidas no sentido de impor obrigacoes de
cobertura as prestadoras do servico. Assim, ao elaborar os editais de
licitacao das faixas de frequéncia destinadas a prestacdao do Servico Mével
Pessoal, a Anatel tem se utilizado do expediente de condicionar a obtencao
das outorgas a assuncao de obrigacoes de ampliacdo da abrangéncia do
Servico.

No entanto, a sistematica adotada pela Agéncia nao tem
sido suficiente para atender as expectativas da populacao brasileira. A titulo
de ilustracao, para cumprir os compromissos estabelecidos nos editais da
terceira e da quarta geracoes de telefonia celular, as empresas vencedoras do
certame licitatorio obrigaram-se a ofertar o servico em apenas 80% da area
urbana dos distritos sede dos municipios cobertos pela outorga. Portanto,
nao ha previsdao de cobertura dos demais distritos do municipio, nem
tampouco das localidades de pequeno porte.

No intuito de superar essa lacuna regulatoria,
elaboramos a presente iniciativa legislativa com o objetivo de obrigar as
operadoras de telefonia mével a ofertar o servico em todas as localidades
com mais de 300 habitacoes. Em complemento, para que as atuais
prestadoras possam = progressivamente adaptar-se as  disposicoes
estabelecidas pelo projeto, propomos que a renovacao das outorgas em vigor
seja condicionada a cobertura dessas localidades.

As medidas propostas sinalizam para a instituicao de
uma politica publica que verdadeiramente democratize a oferta dos servicos
de telefonia movel no Pais, que hoje se encontra restrita apenas as regioes de
maior lucratividade. Nesse sentido, o projeto, além de tornar mais isonémico
e equilibrado o acesso aos servicos de comunicacdo movel, também
contribuira para alargar as fronteiras do desenvolvimento no Pais, ao
ampliar a oferta de um instrumento fundamental para o incremento da
produtividade local e a promocdo do bem estar das pequenas comunidades.

Considerando, pois, a importancia do assunto tratado,

esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacdo do
presente projeto.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2012.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORAGAO

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploragao
das diversas modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
sujeicdes, a Agéncia observara a exigéncia de minima intervencdo na vida privada,
assegurando que:

| - a liberdade serda a regra, constituindo excecdo as proibicfes, restricGes e
interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizacdo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequacdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privacdo que ele impuser;

V - havera relacdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e 0s
direitos a elas reconhecidos.

Art. 129. O prego dos servicos sera livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136
desta Lei, reprimindo-se toda préatica prejudicial a competi¢do, bem como o abuso do poder
econdmico, nos termos da legislagéo propria.

FIM DO DOCUMENTO
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