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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.114, de 1999, subscrito pelos ilustres
Deputados Wellington Dias , Waldir Pires e José Pimentel , prop&e instituir o
Programa Permanente de Convivéncia com o Semi-Arido — PPCS, cujo objetivo
é erradicar a pobreza na regido semi-arida do Brasil, periodicamente afetada por
secas.

O projeto determina que o PPCS sera desenvolvido de forma
global, permanente e participativa e sera integrado as a¢des de saude publica, de
educacao e cultura, de geracédo de emprego e renda e de aumento da producéo.

Determina que o Poder Publico garantira o suprimento de agua
de boa qualidade as populacdes atingidas pelo fendbmeno das secas para o0
consumo familiar, para dessedentacéo animal, para a agricultura irrigada destinada a
garantir a seguranca alimentar da populacdo rural e para reserva destinada ao
suprimento emergencial nos periodos longos de estiagem. Para isto, devera ser
incentivada a implantacéo de sistemas de captacdo e armazenamento de agua das
chuvas, de dessalinizacdo, de pocos tubulares e de interligacdo de bacias e
microbacias hidrogréficas, entre outras formas de otimizacdo do uso dos recursos
hidricos.



Determina que o Poder Publico implementarda o uso de
tecnologias adequadas ao clima semi-arido e dara prioridade a uma politica
agropecuaria voltada para a agricultura familiar e para os assentamentos da reforma
agraria.

Determina a implementacdo de uma politica de educacao
ambiental nas escolas, em grupos organizados e pelos meios de comunicacao de
massa, incentivando a restauracdo e a conservacado da vegetacdo e da fauna
nativas e dos mananciais. Essa politica devera incluir, na zona rural, escolas
técnicas destinadas ao ensino agricola e voltadas para as familias.

Determina a formacédo de agentes de desenvolvimento do
Semi-arido, destinados a capacitacdo da populagéo local e ao acompanhamento das
politicas a serem desenvolvidas e implementadas no a&mbito do PPCS.

Determina que, para execucdo do PPCS no nivel municpal,
serdo formadas equipes locais com técnicos de nivel médio e superior, organizadas
e orientadas por Conselhos Municipais de Desenvolvimento do Semi-Arido.

Determina que o Poder Executivo Federal concedera uma
bolsa-producdo a cada familia residente na zona rural do Semi-arido, conforme
cadastro elaborado pelas equipes de agentes de desenvolvimento do Semi-arido e
aprovado pelo respectivo Conselho Municipal de Desenvolvimento do Semi-Arido.
Serdo contempladas as familias que tiverem renda “per capita” mensal igual ou
inferior a um terco de salario minimo, que tiverem filhos ou dependentes com idade
de até quatorze anos, cujos filhos ou dependentes com idade entre sete e quatorze
anos estejam frequentando escola ou cursos de formacao profissional, e que
residam no respectivo Municipio desde pelo menos doze meses consecutivos. O
valor da bolsa-producdo devera ser equivalente a, no minimo, 50% do salério
minimo e sera concedida pelo Poder Executivo Federal. Os Estados e os Municipios
poderdo, facultativamente, acrescer o valor da bolsa em pelo menos 20% do salario
minimo.

Estabelece que o PPCS contard& com uma politica de
reestruturacdo fundiaria que agilize a desapropriagdo dos imoveis rurais que nao
cumpram sua funcdo social e a demarcacdo das terras devolutas existentes no
Semi-arido.

O projeto determina que os poderes executivos dos Estados e
Municipios situados no Semi-arido desenvolverdo programas complementares ao



PPCS, cujos objetivos vao desde assegurar 0 acesso e a permanéncia de criangas e
adolescentes em escolas publicas com ensino de qualidade, até a conclusado de
obras hidricas.

Define como recursos para implementagcdo e manutengédo do
PPCS:

- dotagcbes consignadas nos orcamentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios situados no Semi-arido;

- doacdes provenientes de entidades nacionais, internacionais,
publicas ou privadas;

- recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgédos das administracdes publicas federal, dos Estados
e dos Municipios;

- empréstimos e financiamentos contraidos junto a instituicées
financeiras nacionais e internacionais; e

- outras fontes.

O projeto estabelece que o PPCS ser4d executado
preferencialmente pelas prefeituras dos Municipios situados no Semi-arido.
Determina que esses Municipios criem fundos municipais de desenvolvimento do
Semi-arido, aos quais serdo transferidos os recursos destinados a execucao local do
programa. Cada Municipio destinarq, no minimo, um por cento dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios a que tem direito para o respectivo Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Semi-arido.

Cada Fundo Municipal de Desenvolvimento do Semi-arido sera
gerido pelo respectivo Conselho Municpal de Desenvolvimento do Semi-Arido, cuja
criagdo é condicdo essencial para participacdo no PPCS.

O Estado, por sua vez, devera, para participar do PPCS, criar o
respectivo Conselho Estadual de Desenvolvimento do Semi-Arido, o qual participara
da formulacédo das politicas, do acompanhamento e da fiscalizacdo da execucéo do
PPCS.

O Poder Executivo Federal acompanhara e fiscalizara a
execucdo do PPCS por intermédio do Departamento Nacional de defesa Civil e da



SUDENE, juntamente com os governos estaduais, por meio de suas defesas civis e
secretarias de agricultura.
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O texto do projeto desce ainda a detalhes quanto a politica
educacional e de formacédo profissional dos Municipios que aderirem ao PPCS, a
necessidade de que a gestdo estadual do PPCS seja informatizada e a
compatibilizacdo do calendéario escolar com as atividades agropecuarias da regido

do Semi-arido.

A proposicédo determina que o Poder Executivo Federal devera
regulamentar a lei no prazo de noventa dias, contado da data de sua publicacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito do projeto,
nos termos do inciso XV do artigo 32 do Regimento Interno.

II-VOTO DO RELATOR

Ja esta mais do que comprovado que € impossivel “combater”
as secas que periodicamente assolam grande parte da nossa regido Nordeste. Ao
invés de combater um fenbmeno que, por ser inerente a natureza, ndo sera jamais
vencido, as solucfes para os multiplos problemas sociais que afetam o Semi-arido
estdo em dar condicdes a sociedade que ali habita para conviver com as secas.

Preparar o habitante do Semi-arido para conviver com as
condicbes ambientais em que estd inserido exige acbes em Vvarias frentes.
Reestruturacdo fundiaria, gestdo rigorosa dos escassos recursos hidricos
disponiveis, otimizagdo do uso e conservacao dos recursos ambientais, educacéo
formal e profissional condizentes com o ambiente semi-arido, montagem de uma
infra-estrutura de servicos de saude publica e estimulo & produgdo agropecuaria,
com énfase na familia como nucleo de agéo constituem, resumidamente, as bases
principais para um programa de capacitacdo do homem para conviver com 0 Semi-
arido e para tirar proveito das vantagens que esse clima oferece.

O Brasil tem a maior area de clima semi-arido tropical do
mundo. Esta é, em consequéncia, a melhor regido do Planeta para o cultivo de



frutiferas e para o desenvolvimento da agroindustria a elas inerente. Nao existe outra
regido no mundo com caracteristicas climaticas tdo favoraveis a este tipo de
agricultura de alto valor agregado e com enorme potencial de crescimento.

No nosso Semi-arido, é possivel obter até trés colheitas anuais
de frutas como uva, manga e meldo, enquanto que em outras areas similares, como
a California, nos Estados Unidos, Mendoza, na Argentina, Israel e Espanha, obtém-
se uma unica safra anual. Isto significa que nossos custos de producdo podem ser
até trés vezes menores dos que os dos tradicionais exportadores desses produtos,
colocando-nos em posicgéo privilegiada perante os potenciais concorrentes.
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Mas para aproveitar essa vantagem natural, € imprescindivel
dotar a sociedade que ali vive das condi¢cBes educacionais, técnicas, de saude, de
organizacdo agréaria e agricola, de crédito e de convivéncia com o ambiente natural.

Investir na melhoria das condi¢cdes de vida e proporcionar 0s
meios para o aproveitamento do solo e do clima do Semi-arido é e sera altamente
vantajoso e lucrativo para todo o Pais. Em primeiro lugar, porque estaremos com
certeza gerando divisas, pois a producao agricola e agro-industrial desse regiéo ira,
em boa parte, atender mercados internacionais avidos por produtos agricolas de
qualidade. Em segundo lugar, porque ao criar emprego e renda nessa regiao
estaremos aliviando a pressdo migratoria sobre as grandes cidades do Centro-Sul
do Pais, migracdo que gera inseguranca, encarece a infra-estrutura urbana e cria
bolsdes de miséria em locais onde o padrdo de vida médio poderia ser comparado
ao de paises de Primeiro Mundo.

Em terceiro lugar — e talvez o mais importante — estaremos
praticando de fato a justica social, resolvendo um velho problema que mancha a
honra nacional e nos envergonha desde os primérdios de nossa histéria, que é a
manutencdo de uma consideravel parcela de nossos compatriotas em condi¢des
permanentes de miséria. Ao melhorarmos a vida de tantos brasileiros, estaremos
elevando os indicadores sociais do Brasil e, conseqientemente, colocando-o em
condi¢des mais favoraveis quanto a estabilidade social e econémica e, portanto, com
mais confiabilidade no cenario internacional.

Estabelecer toda uma gama de condi¢bes que proporcionem a
convivéncia com a seca, melhorem as condi¢cdes de vida e déem condi¢cbes de
produzir €, justamente, o cerne da proposta que nos traz o Projeto de Lei n° 1.114,
de 1999, proposto pelos ilustres Deputados Wellington Dias , Waldir Pires e José
Pimentel .



N&ao ha, portanto, duvidas quanto ao meérito do projeto, em
termos de promover o desenvolvimento equilibrado da regido do Semi-arido e de
beneficiar, consequentemente, a populacédo que a ocupa.

Isto posto, apds analisarmos o Projeto de Lei n°® 1.114, de 1999
— do Sr. Wellington Dias e outros — sob 0s aspectos pertinentes ao campo tematico
que cabe a esta Comissédo, encaminhamos nosso voto pela sua aprovagao quanto
ao mérito.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Adolfo Marinho
Relator
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