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Aprova o texto do Tratado de Extradigéo
celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996;
tendo parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacgéao.
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RELATOR: Deputado Marcelo Barbieri.

| — RELATORIO:

A Mensagem n° 484, de 1997, que submeteu ao Caaghéacional o
texto do Tratado de Extradicdo celebrado entrewe®o da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Francesa, iniciou suaitgéio na Camara dos Deputados pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacwwgaal aprovou a matéria, dando

origem ao Projeto de Decreto Legislativo n® 5201 @i@7.

O referido Projeto de Decreto Legislativo foi ent@ocaminhado a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdl®e obteve aprovacdo quanto aos
aspectos relativos a constitucionalidade, jurididel técnica legislativa e, também, quanto
ao mérito. Completado o exame do Projeto de Dedtetgpislativo e do Tratado pelas
Comissoes, esses foram encaminhados ao Plend@as#aonde, por ocasido da discussao
da matéria, o ilustre Deputado Neiva Moreira apreaeemenda diretamente ao texto do
Tratado, suprimindo expressdo constante da aliaiedd seu artigo 4°. Por conseguinte, a

matéria retornou as comissodes, cumprindo, iniciatmyéd Comissao de Rela¢bes Exteriores
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e de Defesa Nacional e, posteriormente, a Comsddonstituicdo e Justica e de Redacédo

manifestar-se sobre a emenda.

- VOTO DO RELATOR:

A emenda supressiva apresentada em Plenario visaupaimir
determinada expressao, constante da alinea “aftigo 4° do Tratado de Extradicédo entre o
Brasil e Franca, celebrado em maio de 1996 e sutonat apreciacdo da Camara dos

Deputados desde maio de 1997.

A alinea “a” do artigo 4° do tratado inscreve, ends casos defesos de
concessao de extradicdo, aqueles em que a infaagdoriginou o pedido for considerada,
pelo Estado requerido, como uma infracdo de cagaiéitico ou um fato conexo a tal

infracéo.

A emenda apresentada em Plenario propde retirdexdo do tratado a

expressdodu um fato conexo a uma tal infra¢ad&egundo a justificativa apresentada, tal

expressao atribui significado impreciso ao textmnferindo-lhe um subjetivismo
indesejavel, o qual pode possibilitar que um crpraicado venha a escapar ao alcance da
extradicdo, se levianamente sustentado em razéiisgmo

O texto do referido dispositivo ao permitir que tato conexo a infracédo
principal - detentora de carater politico - constitda mesma forma que esta, condi¢ao
impeditiva da concessédo da extradicdo, ampliadeonais as possibilidades de analise
subjetiva do referido fato, tornando excessivamdatél e perigoso o reconhecimento
indevido de seu carater politico, quando em vergalem ser pouco consistentes e até
mesmo duvidosos o0s elementos que conferem camdigce a tal fato ou, por outro lado,

serem muito ténues os liames existentes entrea&d principal e a infracdo conexa.

Portanto, quanto ao mérito, consideramos acertaalescao proposta,

nos termos da emenda supressiva.

A forma utilizada para alcancar a finalidade ded®ja a supressédo da
mencionada expressao, mediante emendamento daopréxio do Tratado de Extradi¢cao
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fere porém, a normativa constitucional e os priosiplegais e regimentais que
regulamentam o processo de celebracédo de atosdntenais pelo Brasil, o qual envolve a
participacdo e a cooperacao de dois poderes dabRepio Poder Executivo e o Poder

Legislativo.

Segundo esse processo as fases de negociacdoatuaasio texto do ato
internacional, no caso, o Tratado de Extradicdbe caos Chefes de Estado ou aos seus
representantes plenipotenciarios, ou seja, aosr@oé&xecutivos dos Estados Partes, sendo
que tal firma confere apenas autenticidade ao &xt&o comporta a assungao de quaisquer

obrigagbes ou compromissos que nele estejam cantido

Sendo assim, por serem os tratados e outros asweanionais celebrados
pelos Executivos nacionais (no caso brasileiro,vemude da competéncia assentada no
artigo 84, inciso VIl da CF, entre as competéngiagativas do Presidente da Republica), a
esses cabe, conforme referimos, tanto a negoc@gfo a definicdo final sobre o contetdo
do texto a ser firmado e submetido a chancela éggectivos legislativos nacionais (na
Franca, pais contra-parte do tratado sob exameocegso é similar ao brasileiro). Por isso,
nao pode o Congresso Nacional - sob pena de \dd&@tematica constitucional em vigor e
de praticar ingeréncia em matéria de competénciauti® Poder da Republica - alterar
diretamente o texto que Ihe é submetido pelo Eraexuntroduzindo qualquer espécie de
emenda, inclusive porque tal texto é fruto da vimtdas partes envolvidas diretamente na

fase negocial, os Executivos nacionais.

Contudo, o Poder Legislativo ndo pode, por outdm,lder limitada sua
prerrogativa de estabelecer os termos, condicdiesites que, segundo ele proprio, devem
orientar a sua anuéncia quanto ao conteudo do oonmgso internacional que lhe é
submetido. Para essa finalidade, dispfe de instmamkegislativo préprio, o Decreto
Legislativo, por meio do qual o Congresso Naciopalde aprovar ou rejeitar um
determinado compromisso internacional, ou mesmeé-fiaparcialmente, rejeitando partes
do ato internacional que, segundo seu proprio juipatrariem os interesses do Pais. Em
outras palavras, o Congresso Nacional detém o modeatever de estabelecer, de definir os

limites ou 0 modo pelo qual ele concorda em anuiasduncdo dos compromissos
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internacionais que o Poder Executivo propfe sejssuraidos pelo Pais, apds a assinatura
do ato e seu encaminhamento ao Congresso. A GogdtitFederal, por sua vez, garante ao
Parlamento tal prerrogativa, a qual ele ha de exede pleno direito, ndo cabendo a
imposicao de quaisquer limitacfes, uma vez queagatitui expressao legitima do poder de
representacdo da soberania popular, atribuicdcenteerao Congresso Nacional. Tal
prerrogativa reveste-se de importancia suplemertaszontexto do poder geral de controle
do Legislativo sobre os atos do Executivo, poisesla relacionada diretamente a assuncao
de obrigacdes internacionais pelo Pais, o que tonmaescindivel a participacdo dos

representantes do povo.

Em vista do exposto, considerando que, quanto agonm@arece-nos
procedente a supressdo proposta pela emenda dpdsseam Plenario e, além disso,
conforme as razfes descritagra considerando a maneira adequada e possivel,degun
ordenamento juridico brasileiro, que o Poder Latjisb dispbe para fazer com que se
promova tal supressdo, ou seja, por meio do m&indo legislativo préprio, o Decreto
Legislativo, houvemos por bem apresentar uma sulgen@ emenda apresentada em
Plenario. Por ela, é alterado o Projeto de Dedretyislativo ( e ndo o texto do Tratado, cuja
elaboracdo ndo contou com a participacdo do Cosmriscional e por isso, conforme
mencionamos, nao lhe compete emendar), aprovamog @m sua redacdo original, o
Tratado de Extradicdo mas, excetuando de sua a@ovée, portanto, suprimindo) a

expressdodu um fato conexo a uma tal infra¢aconstante da alinea “a” do artigo 4° do

tratado.

Ante o exposto, voto pela aprovacado da emendassipaeapresentada em

Plenario, nos termos da subemenda que anexo afznesesn

Sala da Comis&in, de de 2002.

Deputado Marcelo Barbieri

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 520-A, DE 2002.

(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesariddic

Aprova o texto do Tratado de Extradicao,
celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996,
tendo parecer favoravel da Comissao e
Constituicdo e Justica e de Redacao pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao.

SUBEMENDA

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Decreto Legigati? 520-A a seguinte
redacao:

“Art. 1° E aprovado o texto do Tratado de Extradicdo,bcatio entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Gavela Republica Francesa, em Paris,
em 28 de maio de 1996, ressalvado o disposto igpat?, a alinea “a”, “i

n fine”, quanto
aos fatos conexos a infragédo considerada politica.”

Sala das Reunides, ende de 2002.

Deputado Marcelo Barbieri
Relator
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