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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.188, de 2002, de autoria do Poder Executivo Federal propde a
desvinculacdo, no exercicio de 2003 e subsequentes, dos recursos pertencentes a Unido, de que
tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, incluindo adicionais e acréscimos
legais. Para os recursos de que tratam os arts. 48 e 49 a desvinculagéo proposta é de até cinglienta
por cento, e para os recursos de que trata o art. 50 propde-se desvincular até cem por cento.

O referido projeto estabelece ainda a ndo aplicacdo da desvinculacdo dos recursos
destinados aos Estados e Municipios e aos programas regionais de que trata o § 1° do art. 49 da Lei
n.° 9.478, de 1997.

I - VOTO DO RELATOR

A patrticipacdo de receitas vinculadas no Orcamento da Unido cresceu substancialmente ao
longo dos ultimos anos. De um lado, este processo garantiu maior previsibilidade de recursos a
determinadas acdes e programas e, de outro, reduziu o grau de liberdade na alocacéo e execucéo
or¢camentaria frente as restri¢des fiscais.

O proposto Projeto de Lei n.° 7.188/02 busca compatibilizar estes dois aspectos da gestéo do
Orcamento, aparentemente contraditérios. A proposicdo contém, implicitamente, fontes
condicionadas de recursos orcamentarios que foram utilizados na composicdo das metas do
superdvit fiscal necessério ao equilibrio macroeconémico do pais.

Proponho, inicialmente, que a presente proposta ndo contenha previsdo de desvinculacdo
para os anos subsequentes. Esta providéncia permitird ndo comprometer, no médio prazo, as agdes
gue estes recursos visam financiar, e propiciara, em simultaneo, que a proxima legislatura busque, a
luz das prioridades estabelecidas pelos novos membros do Poder Executivo, a ser empossados em
janeiro de 2003, a solucdo mais adequada ao desafio de conciliar receitas vinculadas e gestdo
orcamentaria flexivel, evitando comprometer projetos em andamento. A auséncia de limites

temporais para a desvinculacao dos recursos oriundos dos royalties da exploracao de petréleo e gas,



em territério nacional, inviabiliza a continuidade de acBes e programas essenciais no ambito do
Governo Federal.

A desvinculacdo proposta para o art. 50 (cem por cento) poderd comprometer a promocao,
pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de petréleo. A preservacdo, mesmo que parcial, das participagbes estabelecidas no
referido art. 50 é, neste sentido, prioritdria para a continuidade de novas descobertas quanto ao
potencial petrolifero do pais. Na auséncia desta investigacdo, ndo sera possivel aumentar a atividade
exploratéria e, como consequéncia, a dependéncia de petréleo importado podera surgir, no médio
prazo, como crescente e irreversivel.

Seria, no entanto, pouco compativel com o preceito da responsabilidade fiscal ignorar que o
presente projeto de lei tem importancia central para a proposta de lei orgamentéria em andlise nesta
Casa. Por esta razéo, o substitutivo que ora apresento preserva, para 2003, o valor da desvinculacdo
proposta pelo Executivo Federal.

Chamo atencéo, ainda, para a inclusdo de dois novos artigos no substitutivo ora apresentado.
O artigo 2° deste substitutivo da nova redacdo ao artigo 50, § 2°, inciso | da Lei n.° 9.478/97,
redistribuindo a alocacdo dos recursos nele prevista, de forma a melhor atender a¢cdes no ambito do
Governo Federal. A incluséo do artigo 3°, por sua vez, visa exclusivamente complementar as nhormas
estabelecidas pela Lei n.° 9.478/97, especificando as taxas a que se refere o inciso V do seu artigo
15. Assim, o artigo 3° do substitutivo define estas taxas, em procedimento similar ao existente para
as demais agéncias regulatorias, criando as bases para que a ANP cumpra com sua finalidade de
promover a regulacdo, a autorizacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petrdleo, mormente as competéncias referidas nos incisos V e VIl do artigo 8° da referida
Lei.

Das emendas apresentadas ao presente Projeto de Lei acato a de numero 1, que propde a

supressdo da expressao “ e subsequentes ” para que esta lei possa permitir ao novo governo definir
nos anos de 2004 e subseqientes a aplicacdo do objeto dos recursos oriundos das participagbes do
que trata este projeto de lei. As emendas de ndmero 2, 3 e 4 ndo serdo acatadas por ferirem
frontalmente a LDO, a aplicacdo da presente proposta de lei e a consecucdo do Orgcamento Geral da

Unido.

Voto pela aprovacéo do Projeto de Lei 7.188, de 2002, na forma do substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, de novembro de 2002

Deputado ANTONIO FEIJAO
RELATOR



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN.° 7.188/02

Desvincula, parcialmente, no exercicio de 2003, a
aplicacdo dos recursos de que tratam os arts. 48, 49 e
50 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
pertencentes a Unido, d4 nova redacdo ao art. 50 da
mesma Lei e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No exercicio de 2003, ficam desvinculados de despesas, entidades e fundos, mantidas
as vinculacbes aos respectivos Ministérios, até cinqlenta por cento dos recursos, pertencentes a
Unido, de que tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, incluindo-se
adicionais e acréscimos legais.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos recursos destinados a Estados e
Municipios pela legislacdo em vigor, nem altera o percentual de recursos, vinculados a programas
especificos, destinados as regides Norte e Nordeste, previsto no 8§ 12°, inciso Ido art. 49, da Lei n.°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 2° O art. 50, § 2° inc. | da Lei n © 9.478, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:



| — quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, sendo:

trinta por cento destinados ao financiamento de estudos e servi¢cos de geologia e geofisica aplicados
a prospeccao de petréleo e gas natural, a serem promovidos e executados pela ANP, nos termos dos
incisos Il e Ill do art. 8°; e
a) dez por cento destinados ao financiamento de estudos, pesquisas e servicos de
levantamentos geoldgicos basicos a serem promovidos pela Secretaria de Minas e
Metalurgia, pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM e pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, e as atividades de fomento a pesquisa
e a inovagdao tecnoldgica para o setor mineral, conforme disposto na Lei 9.993, de 24 de julho
de 2000.”

Art. 3° Conforme o disposto no inc. V do art. 15 da Lei 9.478, de 1997, ficam instituidas as
seguintes taxas:

| — Taxa de Autorizacdo para as atividades de formulagéo, refinacdo, processamento, transporte,
distribuicdo, revenda, importacdo e exportacdo de petréleo e seus derivados e gas natural, bem
como aquelas relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis

Il — Taxa de Fiscalizacdo das atividades econd6micas integrantes da industria do petroleo; e

lll — Taxa de Registro de produtos aditivos e lubrificantes da indUstria automotiva.

§ 1° O Poder Executivo definird e regulamentara, em decreto, os critérios para calculo e cobranga
das taxas instituidas por este artigo.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo serdo recolhidos diretamente & ANP, permitida sua
aplicacdo no mercado financeiro, na forma definida pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala@amissodes, de novembro de 2002



JUSTIFICATIVA

Em 22 de agosto de 2002, o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
enviou ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica uma exposicao de motivos encaminhando
um Projeto de Lei desvinculando, no exercicio de 2003 e subseqglentes, a aplicacdo dos recursos de
gue tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Estes recursos, conforme previsto na referida Lei 9478, séo destinados a:

a) Art. 48 — trata da parcela dos royalties do petroleo destinada aos estados e municipios e ao
Comando da Marinha, conforme o disposto na Lei 7.990, de 28 de novembro de 1989;

b) Art. 49 — trata da parcela dos royalties que exceder a cinco por cento da produgéo, parte da
gual cabe, também, aos estados e municipios, sendo que 25% desta parcela sdo destinados ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria de petréleo, e que constituem o0s recursos do
Fundo Setorial de Petréleo e Gas — CT-PETRO; e

c) Art. 50 — Este Artigo trata da participacdo especial devida em casos de grande volume de
producéo, ou de grande rentabilidade. Desta participacdo especial, 40% sao destinados a estudos e
servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petroleo e gas natural, a serem
promovidos pela ANP.

Justificativa para alteracdes relativas aos exercicios de incidéncia da desvinculacdo

O presente substitutivo propde, inicialmente, que a desvinculacdo, no percentual de até 50%,
ocorra somente para 0 exercicio de 2003, transferindo a decisdo relativa aos exercicios
subsequentes para a nova Administracdo Federal, a qual definira o encaminhamento quanto aos
programas aos quais estes recursos estao vinculados, bem como as suas fontes de financiamento.

Por oportuno, vale salientar que a vinculacdo de recursos estabelecida pela Lei 9.478, de 06
de agosto del997, nos antes referidos arts. 48, 49 e 50, buscou garantir as condi¢des basicas para
gue, na flexibilizacdo do monopdlio do petréleo, os entes governamentais envolvidos na sua
efetivacdo pudessem exercer as atividades essenciais a garantia do desenvolvimento sustentavel da
industria do petroleo, o que vem sendo dificultado pelas seguidas desvinculagBes praticadas por
iniciativa do Poder Executivo.

A titulo de exemplo, vale destacar o significado da implementacdo do disposto no art. 49 da
Lei n.° 9.478/97, em seus inc. |, alinea d, e inc. I, alinea f, que criou as condi¢Bes para o inicio de
uma nova politica de financiamento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil. Ao destinar
25% da parcela dos royalties que excedessem a 5% da producdo ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, e propiciou a criacdo do CT-PETRO, cujo objetivo € financiar programas e
projetos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltados a cadeia produtiva do petréleo e
gas natural. A este Fundo pioneiro se seguiram outros treze que, em conjunto, constituem os
chamados Fundos Setoriais de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

O caréter inovador do CT-PETRO decorre de varios aspectos. Sua instituicdo inaugurou um
modelo de financiamento que trouxe maior estabilidade no fluxo de receita, permitindo tracar
estratégias de médio e longo prazos para o desenvolvimento tecnolégico do setor. A gestédo
compartilhada dos recursos, por meio de um Comité Gestor no qual participam instituicdes
governamentais — MCT, Ministério das Minas e Energia, Agéncia Nacional do Petroleo - ANP,
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPqg —, dois representantes da comunidade cientifica e dois do setor produtivo,
garante que as prioridades anualmente estabelecidas, os temas e areas a serem apoiadas e 0s
mecanismos para selecdo dos projetos sejam definidos com a participacdo dos agentes relevantes
para a cadeia produtiva. Ademais, a destinacdo de um percentual fixo minimo de recursos a ser
aplicado nas regides Norte e Nordeste permite acelerar sua capacitacao cientifica e tecnoldgica,
constituindo-se instrumento adicional a redugéo das desigualdades regionais.

No triénio 1999-2001, o CT-PETRO selecionou 497 projetos a serem apoiados, tendo
comprometido um volume de recursos equivalente a R$ 372 milhdes. Como estes projetos tém
carater plurianual, o desembolso dos recursos para sua execuc¢ao é feito em periodos de 2 a 3 anos.



Este procedimento faz com que, a cada ano, o volume de recursos alocado no Orcamento Anual
tenha uma dupla destinacdo. Em parte, ele deve cobrir compromissos financeiros associados a
projetos contratados em anos anteriores e o restante define o montante de desembolso a ser feito
com 0s projetos contratados no proprio ano. Para que este procedimento seja viavel e compativel
com a responsabilidade fiscal, € de fundamental importancia a existéncia de um fluxo estavel de
recursos especificamente destinado as acdes financiadas pelo CT-PETRO.

A execucdo orcamentaria de 2002 exemplifica este procedimento. Do montante total
destinado ao CT-PETRO aprovado na Lei Orcamentaria do corrente ano, correspondente a R$
193,87 milhdes, o montante de R$ 94 milhdes destina-se ao pagamento de parcelas de projetos
contratados em anos anteriores. A parte restante seria destinada aos desembolsos com as
contratacBes de 2002. Para adequar-se aos limites orcamentérios impostos pelo contingenciamento
de recursos, o Comité Gestor do CT-PETRO planejou desembolsos da ordem de R$ 37 milhdes para
estes novos projetos em 2002.

O descompasso entre a evolucdo real da parcela de royalties destinada ao CT-PETRO e o
volume de recursos efetivamente alocado no orcamento do MCT tem comprometido os desembolsos
com novos projetos. Como mostra o grafico abaixo, a partir de 2001, o orgamento disponivel tem
estado sempre abaixo da arrecadacgéo real, situacdo que se repetira em 2003.

Neste cenario, tem sido fragilizada uma das razbes centrais para a implementacdo do CT-
PETRO - e de todos os demais fundos — que € a estabilidade de recursos para planejar e financiar, a
médio e longo prazos, a politica de desenvolvimento tecnoldgico nacional.

A proposta de desvinculagéo contida no PL n.° 7.188/02 agrega um elemento adicional a este
guadro. Além da autorizacdo orcamentaria em valores abaixo da arrecadacéo, a incerteza quanto ao
volume de recursos efetivamente disponivel para as agbes do CT-PETRO torna insegura a
contratagdo de novos projetos em carater plurianual. Ainda mais grave, o decréscimo dos recursos
especificamente destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica na area de petroleo e gas revertera o
processo de capacitagdo das industrias e da comunidade cientifica nacionais para acompanhar e
apoiar os esforcos da induastria nacional de petréleo, de reconhecida lideranga tecnolégica
internacional.

Evolucéo dos Recursos do CT-PETRO
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(2) Valores do projeto de Lei Orcamentaria para 2088tienativa de arrecadacgédo elaborada pela ANP.

Contudo, buscando compatibilizar os esforcos para a capacitacao tecnologica da industria
nacional de petrdleo e gas com as necessidades oriundas das atuais restri¢cdes fiscais, o substitutivo
ora apresentado procura dar a desvinculacéo proposta um carater temporéario. Com isto, preserva-se,
a médio prazo, o objetivo basico do CT-PETRO — garantir recursos estaveis para o desenvolvimento



cientifico e tecnologico do segmento recursos estaveis do segmento de petrdleo e gas — com as
necessidades de maior flexibilidade na gestdo orcamentéria.

Justificativa para as alteracdes relativas ao art. 50 da Lei 9.478

Com a vigéncia da Lei 9.478, a ANP recebeu da Petrobras um acervo de dados geofisicos e
dos pocos perfurados até 1997, o que permitiu a promocdo, até agora, de quatro rodadas de
licitacbes de blocos destinados a exploragdo de petrdleo. Realizadas tais licitagbes, o acervo
remanescente, somado aquele obtido pelas empresas de aquisicdo de dados que realizaram
levantamentos por iniciativa propria, denominados de nao-exclusivos, ndo permitird, entretanto, a
realizacdo de novas rodadas que incluam bacias sedimentares pouco exploradas, devido a
distribuicdo geogréafica dos dados disponiveis, concentrados em algumas das bacias maritimas. Esta
situacdo é refletida na distribuicdo atual dos blocos exploratérios (Figura 1).

Na época anterior a Lei 9.478, a Petrobras dirigia seus investimentos em exploracdo de
petréleo para dois tipos de projetos exploratérios: os de apropriagdo de volumes, nas bacias
produtoras, e os de avaliacdo de potencial, nas bacias ndo produtoras e areas de fronteira. Nestes
tltimos investia cerca de um sexto dos recursos disponiveis, pois a maior parte era destinada as
areas com maior probabilidade de sucesso para a descoberta de grandes campos, como é 0 caso
das &guas profundas da Bacia de Campos, o que se fazia necessario face as necessidades do
consumo do pais e de reducdo das importacdes.

Com a criacdo da ANP, a ela foi passada a incumbéncia de realizar os trabalhos prospectivos
em areas nado produtoras. Entretanto, a Agéncia foi implantada com um pequeno “staff’, que foi
aumentando no decorrer dos Ultimos dois anos e que teve que cuidar da realizagdo das quatro
licitacbes j& ocorridas, além de elaborar padrées, regulamentos, organizar e administrar bancos de
dados, etc.

Para realizar as proximas licitagbes € necesséaria a aquisicdo de novos dados geofisicos e
geoldgicos visando fornecer a industria informacgfes necessérias a avaliacdo do potencial petrolifero
de areas de nova fronteira e das bacias terrestres. Dai a iniciativa da ANP no estabelecimento de um
Plano Decenal de execucao de servicos e coleta de informacdes de geologia e geofisica, plano este
ja elaborado e aprovado pela Diretoria da Agéncia. Os trabalhos ali definidos foram iniciados a partir
do corrente ano, tendo sido planejados para serem executados no decorrer da proxima década,
objetivando a obtencdo de um minimo de informagfes geoldgicas e geofisicas em todas as bacias
sedimentares. Assim, buscar-se-do novos ambientes para a exploracdo de petréleo no Brasil, que
permitam néo sé a atuacdo de grandes empresas de petrdleo, mas também de pequenas e médias
companhias independentes, como ocorre em outros paises do mundo.

O Plano Decenal leva em conta quatro aspectos:
a) a necessidade de obtencdo de novos dados;
b) a capacidade da ANP em contratar os servigos e absorvé-los;
c) a capacidade da industria em responder aos desafios, e
d) o aceno para um horizonte que permita o estabelecimento de empresas no Brasil que
possam executar o programa de obten¢céo de dados.

Desde a implantacdo da ANP o segmento de “upstream” apresentou a seguinte evolucédo de
indicadores fisicos no periodo 1998-2001: de uma reserva provada de petréleo que atingia, em 31 de
dezembro de 1997, o total de 7,11 bilhdes de barris passou-se, em 31 de dezembro de 2001, a 8,49
bilhdes de barris, ou seja, 1,38 bilhdes de barris a mais. Como no periodo 1998-2001 foram
produzidos 1.68 bilhGes de barris de petroleo, o acréscimo bruto as reservas foi de 43% (3,06 bilhdes
de barris).

As reservas provadas de gas natural eram, nas mesmas datas, 227,6 bilhbes de metros
cubicos e 219,8 bilhdes de metros cubicos (7,8 bilhdes de metros cubicos a menos). Porém, como a
producdo acumulada no periodo foi de 50,1 bilhdes de metros cubicos, o aumento bruto das reservas
de 42,3 bilhdes de metros cubicos (18,6%).



Deve-se destacar que as reservas estao distribuidas em 281 campos que possuem contratos
de concessdo. Os campos situados no continente, em numero de 201, detém 14% das reservas
totais de Oleo-equivalente e 142 campos com reservas menores que 3 milhdes de barris de 6leo-
equivalente somam 7% das reservas terrestres. O grosso das reservas de petrdleo conhecidas esta
na plataforma continental, como alias pode ser visto na figura anterior.

A producdao de petréleo (inclusive condensado) no pais, que hoje chega a 1.551 mil barris/dia,
cresceu de 869 mil barris/dia em 1997 para 1.337 mil barris/dia em 2001, ou seja, um aumento de
54%. A producédo de gés, que totalizava 9,9 bilhdes de metros cubicos em 1997, atingiu 14 bilhdes
em 2001, ou seja, 42,4% a mais. Apesar do aumento das reservas, a razao reserva/producao de
petréleo caiu de 23,1 para 17,9 anos e a de gas, de 23,1 para 15,7 anos.

Para manter as reservas de petréleo constantes — hip6tese conservadora e indesejavel —,
seria necessario, a partir do corrente ano, provar volumes em média entre 600 e 800 milhdes de
barris/ano se consideradas as atuais expectativas de producdo, baseadas apenas nas reservas hoje
conhecidas. Como mostra a figura 1, poder-se-a4 teremos uma situacdo de descolamento entre a
producédo e o consumo ja a partir de 2007. E isto exige novas e grandes descobertas

Caso nao se descubram grandes volumes de petréleo ja nos préximos anos, a partir de 2007
a dependéncia de petréleo importado sera crescente e irreversivel. As descobertas dos ultimos anos
nao tém correspondido a expectativa inicial das empresas operadoras dos contratos de concessdo
em fase de exploracdo. Na edigcdo numero 259 da revista Brasil Energia, de junho de 2002, foi
publicada reportagem com a opinido de algumas empresas operadoras, sobre a falta de descobertas
importantes desde 1996.

Figura 1
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Desde a criacdo da ANP foram comunicadas pelos concessionarios 211 descobertas, que
ainda ndo podem ser consideradas como comerciais, ja que é necessario que sejam avaliadas
guanto aos volumes de petréleo eventualmente presentes. Destas, 81 estdo nas bacias terrestres e
130 nas maritimas. Destas ultimas, 98 (75%) encontram-se nas bacias do Espirito Santo, Campos e
Santos, e a maioria — 77 —, em aguas profundas (cotas batimétricas maiores que 1.000m). Do total
de descobertas somente seis, por enquanto, tiveram sua declaracdo de comercialidade anunciada.
As descobertas mais recentes, com reservas estimadas totais entre um e dois bilhdes de barris, além
de néo reverterem a relagdo cadente entre a reserva e a producao — esta pressionada pelo consumo
—, S0 em sua maior parte de 6leo pesado, o que dificulta a recuperagéo e encarece o refino.



Com o objetivo de atrair empresas para novas areas e aumentar a atividade exploratéria, foi
aprovado pela Diretoria da Agéncia o ja referido Plano Decenal baseou-se, para a sua execucao
financeira, na arrecadacdo de 30% da Participacdo Especial de que trata o inc. Il do art. 50 da Lei
9.478, calculados de acordo com as previsdes de receitas previstas nos Planos Anuais de Producéo
e nos Planos de Desenvolvimento dos campos petroliferos, apresentados pelas empresas
concessionarias. O Plano Decenal tem por objetivo desenvolver atividade de fomento, contemplando
o aumento do nivel de informag6es geolodgicas, geofisicas e geoquimicas do territério brasileiro com
a obtencdo de novos dados, para despertar o interesse de empresas por diferentes areas do
territério, onde seja indicado potencial de petréleo.

Sdo estes recursos oriundos da cota-parte de Compensac¢fes Financeiras (Participacdo
Especial) e destinados, de acordo com o art. 50, § 29, inciso | da Lei n.° 9.478, exclusivamente para a
realizacdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccgéo de petréleo e gas natural, que
se pretende desvincular de seu objetivo. Trata-se aqui de competéncia legal da ANP, que nao se
realizou nos primeiros anos da existéncia da Agéncia devido a dificuldades técnicas e legais.

Portanto, é importante limitar a desvinculagdo de recursos e manter as participacdes
estabelecidas no artigo 50 da Lei 9478, pois, caso contrario, ndo se conseguira aumentar a atividade
exploratéria no pais, em que pese as estimativas existentes sobre o potencial petrolifero (volume de
Oleo a descobrir) do pais. Por exemplo, de acordo com estimativas do United States Geological
Survey (http://fenergy.usgs.gov — U.S. Geological Survey World Petroleum Assessment 2000), o
potencial petrolifero brasileiro situa-se entre 8 e 111 bilhdes de barris (média 47 bilhdes de barris).
Ou seja, hd 95% (F95) de probabilidade de se descobrir um volume minimo de petroleo igual ao
volume das reservas atuais e 5% (F5) de probabilidade de se superar cerca de 13 vezes aquele
volume.

A desvinculacdo de recursos para as atividades situadas no inicio do ciclo da produgéo de
petroleo e gas natural, que levara a reducdo destas atividades, atingir4, também, estados e
municipios onde ocorre a producdo e a movimentacdo de petréleo. Os efeitos atingirdo ainda a
industria de petréleo que hoje representa 5,4% do PIB, maior que o setor automobilistico (1,7%) e
que o siderurgico (1,0%), com reflexos nocivos na manutencdo de empregos, criacdo de novos e
geracdo de tecnologia e impostos.

Adicionalmente, uma outra grande demanda nacional passivel de atendimento com os
recursos da chamada Participagdo Especial, objeto do art. 50 da Lei n.° 9.478, é a infra-estrutura de
conhecimento geoldgico basico, indispensavel para o desenvolvimento do potencial e a gestdo dos
recursos petroliferos, minerais, hidricos subterraneos, territoriais e ambientais do Brasil, portanto
diretamente relacionada com os interesses da industria do petrdleo.

Com um territério de dimensfes continentais e uma economia fortemente ancorada no
potencial de seus recursos naturais, o Brasil €, entre os grandes paises produtores de minerais do
mundo, 0 que menos e pior conhece seu potencial geoldgico. Basta mencionar que apenas 23%
(vinte e trés por cento) do territorio nacional estdo mapeados geologicamente na escala 1:250.000 e,
pior ainda, somente 9% (nove por cento) do territério brasileir o estdo mapeados na escala
1:100.000, o que, por si s0, revela, além do desconhecimento de nosso meio fisico, um descaso e
uma miopia para com uma das principais vantagens competitivas brasileiras na economia global: o
potencial de nosso imenso e rico territério.

Tal situacdo, que constitui verdadeira barreira ao desenvolvimento dos recursos petroliferos,
minerais e hidricos subterrdneos do Brasil, resulta em inlmeros prejuizos a nossa sociedade, entre
0s quais se destacam: (i) a transformacao desses recursos em rigueza para a sociedade brasileira (a
cadeia da industria de base mineral responde por ce rca de 12% do PIB); (ii) a geracdo de
empregos para os brasileiros (cada emprego criado na mineracdo gera outros 11 na cadeia
econbmica relacionada) ; (iii) o suprimento da industria nacional com matér ias primas e
insumos minerais nacionais, eliminando importacbes desnecessérias ; (iv) o equilibrio da
balanca comercial, porquanto os produtos de origem mineral somam 25% do valor de todas as
exportacBes brasileiras; (v) a reducdo das desigualdades regionais e a interiorizacdo do
desenvolvimento, levando progresso as regides mais remotas do pais; e (vi) a geracdo de base de
conhecimento sélida e indispensavel para a adequada gestdo dos recursos hidricos subterraneos



nacionais e para a execucdo de estudos de zoneamento ecoldgico-econdmico, com énfase no
desenvolvimento sustentavel, respectivamente, do semi-arido brasileiro e na regido Amazénica.

Por isso, 0 presente substitutivo ao Projeto de Lei n.° 7.188/2002 também obijetiva propiciar o
desenvolvimento do conhecimento da geologia e do potencial mineral e hidrico subterrdneo do
Brasil, mediante a destinacdo de parte da receita hoje distribuida ao Ministério de Minas e Energia,
para execucdo pela ANP, pela chamada “participacdo especial” da Unido nos resultados da
producdo de petrdleo quando ocorrem “em grande volume” ou com “grande rentabilidade” (windfall
profits), para ser aplicada em estudos e servicos de levantamentos geoldgicos e hidrogeoldgicos
basicos do territério nacional, a cargo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM,
Empresa Publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, portanto sem afetar as demais
vinculagdes inicialmente definidas no referido art. 50 da Lei 9.478.

Estudos do Ministério de Minas e Energia indicam que a efetivacdo dos investimentos
privados em prospeccdo e pesquisa mineral estimados no Plano Plurianual para o
Desenvolvimento do Setor Mineral, até 2010, somente serd possivel caso se realizem os
investimentos publicos propostos nesta Emenda, o qu e resultard em triplicar o valor atual da
producdo mineral e na potencial geracdo de cinco mi Inbes de novos empregos, nas inddstrias
extrativa e de transformacdo mineral e nos setores fornecedores de maquinas, equipamentos,
insumos e servicos a mesma.

Desta forma, a medida aqui proposta, além de ndo comprometer o cumprimento das
competéncias da ANP, estabelecidas nos incisos Il e Ill do art. 8° da Lei 9.478, no que concerne a
promocao de estudos e servi¢cos de geologia e geofisica aplicados a prospeccédo de petréleo, agrega
aporte orcamentario e financeiro a um segmento cujos beneficios, ademais dos acima mencionados,
reverterao, igualmente, em proveito do préprio setor petrolifero, que utilizara plenamente os produtos
a serem gerados pelos levantamentos geolégicos basicos do territdrio nacional.

Justificativa para as alteracoes relativas ao art. 3° do presente Substitutivo

Por fim, cabe salientar a necessidade de complementar a normatividade estabelecida pela Lei 9.478,
em especial quanto a especificacdo das taxas a que se refere o inciso V do seu art. 15, pelo que séo
as mesmas ora definidas, com o que se criam as bases para que a ANP cumpra com sua finalidade
de promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacao das atividades econdmicas integrantes da



industria do petréleo, mormente as competéncias referidas nos incisos V e VII do artigo 8° da referida
Lei.
Sala das Comissoes, de novembro de 2002

Deputado ANTONIO FEIJAO



