PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei A 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que dispbe sobre a politica e as instituicdes
monetarias, bancérias e crediticias, cria o Coaoselh
Monetario Nacional, e d&a outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei h4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigoraras
seguintes alteracoes:

XIll - decidir acerca de atos de concentracdoeemtstituicdes financeiras que afetem a
higidez do sistema financeiro.

§ @ No exercicio da competéncia a que se refere isoinXlll deste artigo, se o Banco
Central do Brasil, apos concluido o exame do aasender que o ato de concentracdo ndo afeta

higidez do sistema financeiro, encaminhara, de iaeda matéria as autoridades responsaveis
pela defesa da concorréncia.” (NR)

Art. 2° Compete ao Banco Central do Brasil o exame d@sdi concentracdo e a punicio

das condutas lesivas a concorréncia praticadomgitituicoes financeiras anteriormente a vigéneistal
Lei Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na dataudepsblicacio.

Art. 4° Fica revogado o §2lo art. 18 da Leit¥4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Brasilia,
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Brasilia, 26 de setembro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracéo de Vossa Excelénciagteoge projeto de lei complementar
estabelecendo a competéncia das autoridades réspmgela defesa da concorréncia para, em geral
reprimir condutas e promover o controle dos atosateentracdo de instituicbes financeiras lesivos a
concorréncia, a par da manutencao, no Banco CeldrBrasil, da competéncia para apreciar os atos de
concentracdo quando estiver em questao a higidsistdona financeiro nacional.

2. No setor financeiro, duas atividades de consateessenciais: a supervisdo prudencial e a
defesa da concorréncia. Aquela visa a garantirgaldd do sistema financeiro e de suas instituicdes,
reduzindo o risco sistémico e evitando crises d&iaoca no mercado, que poderiam gerar efeitos
prejudiciais a toda a economia. A defesa da coéoom, na dupla perspectiva de controle de
concentracdo e de repressédo a condutas que imfringerdem econdmica, tem como principal objetivo
evitar o abuso do poder econO6mico, caracterizamzipalmente pela eliminagédo da concorréncia e pela
dominag&o do mercado.

3. A atividade reguladora das instituicbes financeiras Brasil, é exercida pelo Conselho
Monetario Nacional e sua obediéncia é verificada Banco Central do Brasil.

4. Entende-se necessario o aprimoramento do moelgldatorio e de defesa da concorréncia
no setor financeiro, redefinindo as func¢des hogr@ras pelas autoridades responsaveis pela didesa
concorréncia e pelo Banco Central.

5. A estrutura legal atual ndo nos parece a qus g@wivém aos interesses da sociedade
brasileira, sendo de todo recomendéavel a aplicdg&danstrumentos e dos principios contidos na Rei n
8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei Antitruste)jrasituicbes financeiras, ressalvadas as situagbes
possam afetar a higidez do sistema financeiro natio

6. Para tanto, propomos a alteracdo da [e#.695, de 31 de dezembro de 1964 (Lei
Bancaria), de modo a, assegurando a competéncisddacdo Banco Central do Brasil nos atos de
concentracao que possam afetar a higidez do sisteameeiro, conferir as autoridades responsavais p
defesa da concorréncia, em relagcdo as instituip@sceiras, as atribuicbes que ja detém em relagéo
demais setores da economia.

7. O afastamento das autoridades responsaveisdpfdaa da concorréncia da competéncia
para examinar os atos de concentragdo que posstan ahigidez do sistema financeiro tem por olgeti
garantir a prevaléncia de consideragdes pertinaatésrtalecimento do sistema sobre questéesvatati
possiveis lesdes potenciais a ordem econbémica, camudo, descuidar-se da defesa da concorréncic



entre instituicdes financeiras. Assim, defere-smutridade reguladora, mais proxima da realidade do
mercado sob sua supervisao, a competéncia padirdifinitivamente acerca da matéria.

8. Em raz&o do dinamismo e da complexidade donséstmanceiro, ndo convém estabelecer
exaustivamente as hipéteses em que a competérmaamaBanco Central, sob pena de se limitar a
eficiéncia da regulacdo bancaria. Destarte, comdpgnericamente ao Banco Central a aprovacédo do
atos de concentracdo que possam afetar a higidsistdona financeiro nacional, como, por exemplo,
aqueles cuja rejeicdo implique crise de confiangaqoebra de alguma das instituicdes envolvidas na
operacao, prejuizo excessivo aos credores, ou @ansistema de pagamentos ou a supervisdo bancaria.

9. As autoridades responsaveis pela defesa daméncia competird, ademais, a repressio a
condutas que configurem infracdo a ordem econdpraticadas no ambito do sistema financeiro. Para a
implementacdo desse desenho, basta a revogacd@ddoSart. 18 da Lei h4.595, de 1964, uma vez
que, excluida a competéncia do Banco Central padefesa da concorréncia no sistema financeiro
nacional, passa a ser aplicavel a lei ordinaria rggela a matéria, ou seja, a L& 81884, de 1994,
ressalvada a hipotese dos atos de concentracgmgs@m afetar a higidez do referido sistema.

10. Assim, a fim de garantir a seguranca juridioa @dministrados e evitar futuros conflitos
entre Banco Central e das autoridades respons@edss defesa da concorréncia, a proposta prevé
expressamente que os atos de concentracdo e agalasivas a concorréncia praticados anterioenent
a vigéncia desta lei deverao ser examinados exealunginte pelo Banco Central.

11. Do exposto, submetemos a Vossa Exceléncia aaapsoposta de projeto de lei
complementar, alterando a L& 4595, de 1964, de modo a, preservadas as afiégsugp Banco Central
do Brasil nas situacfes que possam afetar a higldegistema financeiro, deferir-se as autoridades
responsaveis pela defesa da concorréncia a corg@et@ara o exame de atos de concentracdo e di
condutas em tese infringentes a ordem econémica.

Respeitosamente,

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL PAULO DE TARSO RAMOS RIEIRO
Ministro de Estado da Fazenda, Interino Ministro de Estado datiza



