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PROJETO DE LEI N° 5.803, DE 2001.
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-IN$S
receber em dacdo em pagamento o imovel que esgecifi
Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Novais

| - RELATORIO

O Poder Executivo, apresenta proposta de Prajetd_ei, por meio da
Mensagem Presidencial n° 1.295, de 28 de novembr@Qfl, visando autorizar o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, autarquia vinculadavinistério da Previdéncia e Assisténcia
Social, a receber em dacédo, imével de 198.413,0tates, no Municipio de Apiacés, Estado do
Mato Grosso.

O PL foi destinado, além desta Comisséo, as €xiies de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, de Defesa do Caickor, Meio Ambiente e Minorias e, de
Constituicédo e Justica e de Redacao.

O referido imével se destina a criacdo de umarebta Nacional e sua
avaliacdo se processara por Comissao integradpepibos designados pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, arnie emenda apresentada pela Comisséo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

O Programa Nacional de Florestas-PNF, criado ardweeDecreto n° 3.420,
de 20 de abril de 2000, prevé a criacdo de cinquenthdes de hectares de novas Florestas
Nacionais na Amazébnia auxiliando as metas establal@o compromisso firmado em 1998, em
Londres, perante a comunidade internacional. Natepdade foi definido o objetivo de preservar
areas no percentual equivalente a dez por cendondadnia Legal.

Tal meta requer novos esforcos, que comecamr aesenhecidos pela
comunidade internacional, j& que a conservacadatadta Amazonica é assunto dos mais atuais e
importantes no contexto mundial, e o tema destgeterae Lei constou, inclusive, de uma das
propostas apresentadas pelo Brasil na importamée@@mcia Internacional Rio+10 que se realizou
em agosto, na Africa do Sul, em decorréncia da®;aoealizada no Rio de Janeiro.

Neste sentido foi assinado um Termo de Cooperagéo @ MPAS, com a
interveniéncia do INSS e do IBAMA, com o objetive dstabelecer os procedimentos necessarios
para a destinacdo de areas com efetiva vocacacemtabioferecidas ao INSS em dacdo em
pagamento, com a finalidade de ampliar o Sistent@oNal de Unidades de Conservacao.
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Atendendo a essa orientacdo, o INSS encaminbdBAMA a oferta de um
imovel situado no Municipio de Apiacas, no Estadavthto Grosso, correspondente a 198.413,00
hectares, a fim de que o mesmo fosse vistoriad® @eda técnica para avaliar os seus atributos
ambientais.

A Exposicao de Motivos Interministerial que agamha este Projeto de Lei,
assinada pelos Ministros de Estado do Meio Ambjemeevidéncia e Assisténcia Social,
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazendanemtpuque o IBAMA realizou a vistoria no
imovel e verificou tratar-se de uma area inteiramepreservada e com enorme diversidade
biolégica, sendo eleita, inclusive, no Workshoplizado para identificacdo de areas prioritarias
para conservacdo ambiental no bioma amazoénico,quidm pelo Ministério do Meio Ambiente,
em Macapa, dentre outras, a de absoluta prioridatse conservagao pela integridade e riqueza da
floresta, ndo sO pelos seus atributos, mas, tampéla,sua localizacdo estratégica, as margens dos
Rios Teles Pires, Juruena e Sdo Tome, formadordialdapajoés, e ainda por servir de zona de
tampéo ao processo de desmatamento.

A mesma Exposicdo de Motivos justifica a adogéanedida proviséria para
implantacao do referido programa, em virtude davidicia e urgéncia do temana vez que visa
ao combate ao desmatamento desordenado, protegeralbiodiversidade ambiental

Saliente-se que o laudo de avaliacédo previsto hodo art. 1° do Projeto de
Lei somente é homologado pelo IBAMA, se obedecsrsaguintes critérios:

1. sdo computadas somente espécies da floresta watvpossuam efetiva
liquidez comercial. No caso de Apiacas, num univesgperior a 100
espécies, foram consideradas somente 20;

2. 0 estoque de madeira em pé, ndo importando a dadeticubica
disponivel e de didmetro a partir de 40 centimetomsente € considerado
num maximo de quarenta metros cubicos por hectaeeéqo maximo
admitido num plano de manejo sustentavel;

7

3. 0 valor do metro cubico admitido é o praticado peftoadeireiros na
regido da area e ndo pela média nacional;

4. sao deduzidas do preco final do metro cubico ggedas de extracao;

5. o ciclo do manejo foi estabelecido em vinte anoestoque de madeiras &
chamado a valor presente com o respectivo deségidecendo a taxas
adotadas internacionalmente;

6. sdo admitidos, adicionalmente, produtos oriundoseggativismo de
interesse comercial tais como 0leo de copaibaresyut

7. avaliacdo zero para as areas de preservacao penmainelusive para a
terra nua correspondente;
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8. também é desconsiderado o eventual valor da biilegle pela dificil
afericdo e auséncia de liquidez;

9. para o solo nu e berco da mata exploravel, partarepolémicas, é
adotado o valor da terra nua — VTN — com base arugimentos para fins
de cobranca do Imposto Territorial Rural-ITR, fisadpelo Ministério da
Fazenda.

O Relator da Comissdo de Trabalho, de Administragd®ervico Publico,
nobre Deputado Pauderney Avelino, considerandoaerarigorosamente técnico especializado dos
critérios acima, chegou a conclusdo que ndo desamincluidos como organismos avaliadores, a
Caixa Econdbmica Federal, o Banco do Brasil e o INCR que a experiéncia da CEF se situa em
relacdo ao setor imobilidrio urbano e a do INCRA0eBB é restrita a avaliacdo do valor da terra
para fins de utilizacdo agricola. Ademais argumemoe o IBAMA ja adota como parametro o
lancamento do ITR, ficando assim preservada quelchipétese de superavaliacdo. Em
consequéncia apresentou emenda modificando o 8 aftdl1® do Projeto de Lei, que passou a ter a
seguinte redacgéaoin verbis:“Art. 1° ... 8 1° - O imovel de que trataa@put tem por finalidade a
criacdo de uma Floresta Nacional e seré avaliadtopestituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA”

Este é o Relatério.

II -VOTO DO RELATOR

Considerando que compete a Comissdo de Finantabutacdo a andlise e

parecer terminativo sobre a adequacéo financeow@mentaria do Projeto de Lei em questdo, e
tendo em vista que o Projeto prevé que a efetivdadtacdo em pagamento autorizada pelo mesmo
ndo poderd implicar qualquer despesa, ou encargadeiro para a administracdo publica, inclusive
os decorrentes da avaliacdo do referido imévem aé que se a avaliacdo do imovel exceder ao
valor da divida previdenciaria, os proprietarioset@o renunciar ao excesso em favor da Uniéo,
como condicao para a liquidacdo de seus débitesdpreciarios mediante a realizacdo da transacéo
de que trata este Projeto de Lei, evidencia-serr@@@n da proposta e sua adequacao financeira e
orcamentaria com o Plano Plurianual, a Lei de Bre$ Orcamentéarias e o Orcamento Anual.

Diante do exposto, voto pela adequacéo finaaaeiorcamentaria do Projeto
e da emenda apresentada pela Comissao de Tratb@lAdministracédo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em de novembr&®0aa.

Deputado Pedro Novais
Relator



