CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.384, DE 2012

(Do Sr. Candido Vaccarezza)

Altera a Lein® 8.666,de 1993, para incluir como modalidade de licitagao
a contratacao integrada.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida das
seguintes alteraces:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso,
exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese de contratacdo
integrada;

XX - contratagdo integrada - compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execuc¢éo de obras
e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacao e todas as demais operagOes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.” (NR).

8 5° Né&o se aplica o disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo no
caso de contratacdo integrada.” (NR).

contratagao integrada.” (NR).

“Art. 10-A. Nas licitacbes de obras e servi¢cos de engenharia podera
ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada.

8§ 1° No caso de contratacéo integrada:
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| - o instrumento convocatdrio deverd conter anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de
servico desejado;

b) as condi¢Oes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;
C) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na
utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo
publica em servicos e obras similares ou na avaliagdo do custo global
da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou parametrica; e

Il - sera adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§ 2° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao
de projetos com metodologias diferenciadas de execucdo, 0
instrumento  convocatério  estabelecera critérios objetivos para
avaliacdo e julgamento das propostas.

8 3° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada, €
vedada a celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto
nos seguintes casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente
de caso fortuito ou for¢a maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para
melhor adequacéo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
administracdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou
omissOes por parte do contratado, observados os limites previstos no §
1° do art. 65 desta lei.”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

e

E consenso que o maior entrave para 0 crescimento do pais de forma
constante € a falta de infraestrutura. Os procedimentos burocraticos legalmente
exigiveis e o0 anacronismo da Lei de LicitagcBes que permite, pela sua extensao,
pelo seu nivel de detalhe e complexidade, que um licitante que se julgue
prejudicado ou deseje vantagens indevidas banque batalhas juridicas
interminaveis que paralisam, interrompem ou procrastinam as licitagbes, muitas
vezes urgentes ao interesse nacional e a sociedade brasileira.

Os que lidam com o dia-a-dia das licitacGes de obras publicas sabem o
custo elevado de uma simples proposta, a quantidade de documentos exigidos
para nada e, também, que para uma obra de infraestrutura normal a proposta de
precos comas respectivas composicdes de cada preco unitario chegam a mais de
quinhentas paginas. Se agregarmos a documentacdo relativa a empresa,
chegaremos perto de mil paginas. Isto apenas para a empresa licitante cotar um
preco global que, por exigéncia do Edital, deve ser menor que 0 pre¢co maximo
fixado pela Administragao.

Para o que bastaria um simples deséagio, se cria uma burocracia trabalhosa
e sujeita a equivocos capazes de interromper ou retardar o procedimento
licitatorio. A composicdo de custos de uma empresa que traz (ou deveria trazer)
seus indices de produtividade e, portanto, elementos que constituem o seu
diferencial competitivo sdo abertos e vistos pelos seus concorrentes que 0
rubricam. A espionagem empresarial é patrocinada pela lei. Alguém realmente
acha que ali estdo efetivamente os seus indices de produtividade? Como a
Administragdo também ndo acredita, a mesma utiliza precos tabelados (S INAPI,
SICRO etc.) padrdo, sem regionalizagdo ou sem levar em conta o tipo de obra: o
concreto € concreto para uma simples laje e para o pavimento de uma pista de
jato.
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Adicionalmente, a Administracdo, ao utilizar a Lei 8.666/93, divorcia o
tipo de licitagdo do seu objeto. Ao licitar obra com objeto claro como escola,
hospital ou rodovia, a Administracdo, pelo comodismo de ndo querer fazer e
assumir a responsabilidade por projeto executivo, prevé a contratacdo mediante
empreitada por precos unitarios (quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas). Ou seja, 0 objeto é um bem
para entrega futura e se contrata por preco de unidades.

E Gbvio que este tipo de contratacdo (por preco unitario) é préprio para
mineracdo, para coleta e destinacdo de residuos solidos, manutengéo e outros
servicos do género, ou para quando existe um grau elevado de incerteza. A
incerteza, no caso, é s0 a auséncia do projeto executivo que acaba se propagando
para grande parte do universo de obras publicas. Significa que o contratado
busca produzir unidades de servigos ao inves de planejar os servicos visando a
conclusdo do objeto.

A contratacdo integrada, por outro lado, procura modernizar e dar novo
rumo as licitagdes, corrigindo seu principal problema, qual seja os objetos
inconclusos, ndo iniciados ou emperrados, bem como criar um ambiente
saudavel para os negdcios no pais, proporcionando a confianga necessaria e
indispensavel ao incremento de recursos, visando aos investimentos para
infraestrutura, que é condicdo basica para o Brasil poder crescer continuamente
a taxas compativeis com suas necessidades econémicas e sociais.

Diante disto apresentamos o presente projeto de lei, que acresce a
contratacdo Integrada como modalidade de licitacdo, trazendo modernidade,
agilidade e eficAcia para as contratagfes publicas de obras e servicos de
engenharia. Contamos, portanto, com 0 apoio de nossos nobres Pares nas duas
Casas do Congresso Nacional para obter aprovacdo de nossa proposicéo
legislativa.

Sala das Sessodes, em 4 de setembro de 2012.

Deputado CANDIDO VACCAREZZA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao Il
Das Definicoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo,

realizada por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operagéo,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitacbes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que € feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIl - Execucdo indireta - a que 0 Orgdo ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)
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d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condicbes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragcdo do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisorias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder pulblico e das fundacBes por
ele instituidas ou mantidas;

X1l - Administracdo - 0rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Pdblica opera e atua concretamente;
XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,

sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
XIV - Contratante - é 0 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;
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XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territdrio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XVII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condi¢Oes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informagGes criticas:  disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Secéo I
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do
do projeto executivo, 0 qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos UNItarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.
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§ 5° E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificivel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° Ndao serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo PuUblica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugéo.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execugdo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&do poderé participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto béasico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico
da Administracdo interessada.

8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou
servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracéo.

8 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
NeCcessarios.

8 4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissédo de
licitacdo.
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Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;
Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global,
b) empreitada por preco unitario;
c) (VETADO)

d) tarefa;
e) empreitada integral.
Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as
condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS
Secéo Il
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais Originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relagio ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda,
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em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0S Seus
acrescimos.

8 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n°9.648, de 27/5/1998)
Il - as supressOes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso
com redacéo dada pela Lein® 9.648, de 27/5/1998)
§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se 0 contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicGes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO).

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizacbes, compensaces ou penalizacBes financeiras decorrentes
das condicGes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacBes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento .

Secéo IV
Da Execucédo dos Contratos
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.
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