MARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.369, DE 2012.
(Do Poder Executivo)

de 2012:

Dispde sobre remuneracao e reajuste de Planos de
Cargos, Carreiras e Planos Especiais de Cargos do
Poder Executivo federal, sobre as remuneracdes do
Grupo Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo -
Grupo DACTA, dos cargos da area de Ciéncia e
Tecnologia, dos cargos de atividades técnicas da
fiscalizagdo federal agropecuéaria, da Carreira do
Seguro Social, das Carreiras de Perito Médico
Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial, e dos
empregados beneficiados pela Lei no 8.878, de 11 de
maio de 1994; sobre a criacdo de cargos integrantes
da Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei
no 7.596, de 10 de abril de 1987, e do Plano de
Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia,
estruturado pela Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993;
altera os valores dos soldos dos militares das Forcas
Armadas constantes da Lei no 11.784, de 22 de
setembro de 2008; altera as Leis no 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, quanto as Carreiras de
Especialista em Assisténcia Penitenciaria, de Agente
Penitenciario Federal e de Técnico de Apoio a
Assisténcia Penitenciaria do Quadro de Pessoal do
Ministério da Justica; no 10.410, de 11 de janeiro de
2002, e no 11.357, de 19 de outubro de 2006, para
dispor sobre a remuneragdo da carreira de
Especialista em Meio Ambiente e do Plano Especial
de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA; e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte art. 12-A ao Projeto de Lei n°® 4.369,

Art. 12-A O inciso Il do art. 10 da Lei n° 11.457, de 16 de
marco de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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lI- Em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil, de que trata o artigo 5° da Lei n°® 10.593 de 6
de dezembro de 2002, com redacao conferida pelo
artigo 9° desta Lei, 0os seguintes cargos efetivos,
ocupados e vagos de Técnico da Receita Federal, da
Carreira de Auditoria Federal, previsto na redacao
original do artigo 5° da Lei n°® 10.593 de 6 de dezembro
de 2002 e o cargo de Analista Previdenciario, da
Carreira do Seguro Social, criado pela Lei n°® 10.667 de
14 de maio de 2003, redistribuidos a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pelo artigo 12, inciso |l, desta
Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade dar tratamento definitivo e adequado a situacéo
funcional dos Analistas Previdenciarios redistribuidos a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, cuja carreira especifica € composta de dois cargos apenas, Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. O cargo de

Analista Previdenciario assemelha-se perfeitamente ao cargo de Analista-Tributario da
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Receita Federal do Brasil — ATRFB. Entretanto, o cargo de Analista Previdenciario
encontra-se atualmente redistribuido em quadro em extingcdo da RFB, uma vez que nao
se aplicou até o momento o disposto na segunda parte do 85° do Art. 12 da Lei n°
11.457/07, que cria reserva legal para resolucao da situacéo de carreira e remuneragao,

como se verifica a seqguir:

“8§ 5° Os servidores a que se refere este artigo perceberdo seus respectivos
vencimentos e vantagens como se em exercicio estivessem no 6rgao de
origem, até a vigéncia da Lei que dispora sobre suas carreiras, cargos,
remuneracao, lotacao e exercicio.” (grifo nosso)

A Lei n°® 11.457/07 reestruturou a Administracéo Tributaria Federal, criando a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, subordinada ao Ministério da Fazenda.
Para tanto, promoveu a fusdo de competéncias da Secretaria da Receita Previdenciéria -
SRP, entdo subordinada ao Ministério da Previdéncia Social, e as da Secretaria da
Receita Federal - SRF. Consequentemente, foram transferidas integralmente as
competéncias de ambas as Secretarias para o novo Orgéo, que é a Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

Para executar as competéncias dessa nova Secretaria, 0 mesmo diploma
legal redistribuiu os servidores até entdo vinculados ao Ministério da Previdéncia Social
para o quadro de servidores da nova Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme
estabelecido no caput do Art. 12 da citada Lei. Todavia, o 85° desse artigo, em sua
segunda parte, deixou pendente a situacdo das carreiras dos diversos cargos

redistribuidos, remetendo-se a definicdo para ato legislativo futuro.

Posteriormente, a Lei n°® 12.269/10 (conversdo da Medida Proviséria n°
479/2009) introduziu o Art. 256-A na Lei n° 11.907/09, mas nao resolveu as diversas

situacdes distintas de cargos pendentes. Ao contrario, aplicou um tratamento Unico a
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todos os servidores que foram redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, desconsiderando as atribuicbes especificas dos Analistas Previdenciarios, cargos
com provimento de nivel superior. Dessa maneira, a Lei 12.269/10 deflagrou grande
injustica aos Analistas Previdenciarios. Ndo lhes foi dispensado o devido tratamento
isonbmico aplicado ao cargo de mesmo nivel de escolaridade e atribuicdes legais
equivalentes, no caso, o extinto cargo de Técnico da Receita Federal, este sim
transformado em Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, através da Lei n°

11.457/07.

Tal situacao foi motivo de reconhecimento e promessa do Lider do Governo
no Senado, na época, durante o debate sobre a aprovacdo do texto do PLV-04/10
enviado pela Camara dos Deputados. Neste debate, o Senador Romero Jucad se
comprometeu a encaminhar junto ao Executivo uma solucdo para a situacdo dos
Analistas Previdenciarios redistribuidos para a Receita Federal do Brasil, reconhecendo
gue o texto do PLV-04/10 trazia graves prejuizos a esses servidores, como se verifica nos

anais daquela sesséo.

Cabe frisar que a transformacéo de Técnico da Receita Federal em Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil ndo se caracterizou por provimento derivado, uma
vez que o0s cargos ocupados transformados foram preenchidos por concurso publico. E os
cargos de Analista Previdenciario também foram preenchidos por meio de concurso
publico, sendo posteriormente redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Lei n® 11.457/07. Assim, ndo ha o que se questionar sobre a forma de

provimento de ambos o0s cargos.

Note-se que o cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil foi
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criado pelo Art. 9° da Lei n° 11.457/07. E os Técnicos da Receita Federal foram
transformados em Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil através do Art. 10 do
mesmo diploma legal, ndo sendo demandado nenhum concurso publico para provimento
desse novo cargo, & época da criagdo do novo Orgéo, face a aplicacédo do instituto da

transformacao, licito e previsto no ordenamento juridico patrio.

O cargo de Analista Previdenciario apresenta simetria e equivaléncia com o
cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, preenchendo assim todos os
requisitos do Art. 37 da Lei n° 9.112/90, dispositivo que disciplina a transformacao de
cargos nos termos do Estatuto do Servidor Publico — Regime Juridico Unico. Sobre esses
requisitos e questdes de equivaléncia de cargos, seguem-se as justificativas nos préximos

paragrafos.

O cargo de Analista Previdenciério foi criado por meio da Medida Proviséria
n° 86/2002, convertida na Lei n® 10.667, de 14 de marco 2003, para compor o Quadro de
Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social, que a época possuia a competéncia para
arrecadar contribuicdes previdenciarias, planejar a acao fiscal e fiscalizar o cumprimento
dessas obrigacdes assim como recuperar os créditos previdenciarios devidos a Uniéo,
além de administrar e conceder beneficios previdenciarios. As atribuicbes do cargo de
Analista Previdenciario, todas constantes em Edital de Concurso para nivel superior e
definidas pela Lei n°® 10.667/03, evidenciam a complexidade das atividades desenvolvidas

por esses servidores, com foco na propria arrecadacao tributaria do Orgéo.

Com excecdo das atividades privativas do cargo de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social, todas as demais atribuicdes concernentes a competéncia das areas

de arrecadacdo e fiscalizacdo do INSS eram também destinadas aos Analistas



{ »

s

CAMARA DOS DEPUTADOS

Previdenciéarios, conforme dispde o Art. 6°, Inciso |, da Lei n.° 10.667, de 14 de maio de

2003.

Cabe lembrar que a Lei n® 11.098/05 criou a Secretaria da Receita
Previdenciéria no ambito do Ministério da Previdéncia Social, transferindo para este novo
Orgdo as competéncias para arrecadar as contribuicdes previdenciarias, planejar a agéo
fiscal e fiscalizar o cumprimento dessas obrigacdes, assim como recuperar 0os créditos
previdenciarios devidos a Unido. Essa lei também fixou o exercicio dos servidores que
atuavam na Diretoria da Receita Previdenciaria e da Coordenacgédo Geral de Recuperacédo
de Créditos nesta nova Secretaria, transferindo-os da Administracdo Indireta para a
Administracdo Direta. Dentre esses servidores se encontravam o0s Analistas
Previdenciarios. Com a edicdo da Lei n.° 11.457/07, todas aquelas competéncias
passaram a ser da Secretaria da Receita Federal do Brasil e os Analistas Previdenciarios
foram redistribuidos (artigo 12, Il, “c” da Lei n° 11.457/07) para este novo Orgdo, nos

termos do artigo 37 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Os cargos técnicos e especificos de Analista Previdenciario e de Analista-
Tributario guardam semelhanca quanto a escolaridade necesséria para o provimento,
grau de complexidade de suas atividades finalisticas desenvolvidas e, principalmente, em
relacédo as atribuicdes legais, quais sejam: instrucdo e analise técnica de processos, além
dos atos preparatorios a atuacéo privativa dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil relacionados as contribuicbes previdenciarias e a cobrangca e ao recebimento de

outros tributos.

Os Analistas Previdenciarios redistribuidos para a Secretaria da Receita

Federal do Brasil ndo sofreram alteracdes decorrentes da Medida Provisoria n°® 359/2007,
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convertida na Lei n® 11.501 de 11 de julho de 2007, que modificou e deu nova
denominacéo aos cargos do Quadro Efetivo do INSS, passando a chamar de Analista do
Seguro Social o cargo anteriormente denominado Analista Previdenciario. Essa Lei
alcancou somente o quadro de pessoal em efetivo exercicio no INSS, na data de sua
publicacao, e teve por finalidade a adequacdo daquele quadro de servidores, atendendo
aos interesses e objetivos daquele Orgdo da Administracéo Indireta. Sendo assim, a Lei
n° 11.501/07 ndo abrangeu os cargos redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, dentre eles o de Analista Previdenciario, que mantiveram suas caracteristicas e

atribuicbes originais.

Os cargos de Analista Previdenciario redistribuidos para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil ja estavam dentro do novo Orgdo do Ministério da Fazenda, na
data de edicdo da Medida Proviséria n°® 359/2007, tornando-se cargos em extingao.
Sendo assim, € legal, justa e perfeita a transformacdo destes cargos em Analista-

Tributario da Receita Federal do Brasil.

Confirmando os fundamentos legais apresentados, a Receita Federal do
Brasil mantém, desde o inicio de suas atividades, todos os Analistas Previdenciarios
redistribuidos atuando na Administracao Tributaria, desempenhando atividades de sua
competéncia lado a lado aos servidores do cargo de Analista-Tributario. Assim, €
premente a resolugcéo da situacdo funcional dos Analistas Previdenciarios redistribuidos
para a RFB, atendendo inclusive ao que demanda a Constituicdo Federal no seu inciso

XXII do Art.37, como ja citado acima.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio do ilustre Relator bem como

dos nobres pares para a aprovacédo da emenda aditiva.
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Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2012.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB



