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Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio

proferido nos autos do processo n® TC 004.514/2012-2, pelo Plenario desta Corte

na Sessdo Ordinaria de 16/5/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

YWILER

W

BEN.@AMIN Z
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do

Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.514/2012-2

ACORDAO N° 1166/2012 — TCU — Plendrio

1. Processo TC 004.514/2012-2

2. Grupo I, Classe de Assunto V — Relatério de Auditoria

3. Interessado: TCU

4. Entidades/Orgaos: Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU:; Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — Metrofor

4.1.Vinculagdo: Ministério das Cidades — Mici

4.2. Responsaveis: Francisco Carlos Caballero Colombo, Diretor-Presidente da CBTU (CPF
673.233.758-00); Romulo dos Santos Forte, Diretor-Presidente da Metrofor (CPF 639.369.333/91);
Clovis de Lima Picango (CPF 060.224.303-30); Francisco Edilson Ponte Aragdo (CPF 117.866.633-
68). Plinio Pompeu de Saboya Magalhdes Neto (CPF 384.773.356-72); Diogo Vital de Siqueira Cruz
(CPF 139.393.273-87) — Diretores da Metrofor

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secob-4

8. Advogados constituidos nos autos: nio ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada na
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - Metrofor com o objetivo de fiscalizar as obras
de implantagdo do trecho sul do metré de Fortalezas inseridas dentro do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250.
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Rémulo dos Santos Fortes, na condi¢do
de Diretor-Presidente da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente a este Tribunal suas razdes de justificativa por
ter assinado o Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, em 15 de julho de 2011, no qual verifica-se a
extrapolagdo do limite de 25% de acréscimos estabelecido no art. 65, §§ 1°e 2°, da Lei de Licitagdes,
de acordo com a metodologia de calculo descrita no Acorddo 749/2010-TCU-Plenario;

9.2 determinar, com fundamento no art. 43, inciso 11, da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 250,
inciso IV. do Regimento Interno do TCU, a audiéncia dos Srs. Romulo dos Santos Fortes, Clovis de
Lima Picango, Francisco Edilson Ponte Aragdo, Plinio Pompeu de Saboya Magalhdes Neto e Diogo
Vital de Siqueira Cruz, na condi¢do de integrantes da Diretoria Executiva da Metrofor, eleita conforme
atas 2/2007 e 1/2009 do Conselho de Administragdo da Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresentem a
este Tribunal suas razdes de justificativa por terem aprovado o Edital 186/2008 para remanescente da
obra do trecho sul do metré de Fortaleza, com base em projeto executivo de 1999, sem a prévia
atualizagdo de servigos e de quantitativos da planilha orgamentaria que néo mais correspondiam as
previsdes reais de execugdo das obras, contrariando o disposto no art. 6°, incisos IX e X, e no art. 7°, §
2° inciso 1L, e § 4°, da Lei 8.666/1993;

9.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Pablicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que:

9.3.1. ainda ndo foram implementadas integralmente pelo 6rgdo gestor as medidas
indicadas por esta Corte, nos Acérddos 3.070/2008 e 2.450/2009 - TCU - Plenario, para sanear os
indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Contrato 14/1998, relativo aos servigos de execugio da obra
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de implanta¢do do trecho sul do metrd de Fortaleza — CE;

9.3.2. ndo foram detectados novos indicios de irregularidades no Contrato 14/1998 que
se enquadram artigo 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465, de 12 agosto de 2011 (LDO 2012);

9.4. encaminhar copia do Acordio, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam,
a 9 Secretaria de Controle Externo, a Secretaria de Controle Externo do Estado do Ceara, a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor);

9.5. determinar o apensamento destes autos ao processo de monitoramento instaurado
para acompanhar os aditivos do Contrato 11/2010 (TC 009.274/2012-0).

10. Atan® 17/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 16/5/2012 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1166-17/12-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Miicio
Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I — CLASSE V — Plenério

TC 004.514/2012-2

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidades/Orgdos: Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU; Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos —
Metrofor

Vinculag¢do: Ministério das Cidades — Mici

Responsaveis: Francisco Carlos Caballero Colombo, Diretor-
Presidente da CBTU (CPF 673.233.758-00); Rémulo dos Santos
Forte, Diretor-Presidente da Metrofor (CPF 639.369.333/91);
Clovis de Lima Picanco (CPF 060.224.303-30); Francisco Edilson
Ponte Aragdo (CPF 117.866.633-68); Plinio Pompeu de Saboya
Magalhdes Neto (CPF 384.773.356-72): Diogo Vital de Siqueira
Cruz (CPF 139.393.273-87) — Diretores da Metrofor

Interessado: TCU

Advogados constituidos nos autos; ndo ha

Sumario: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2012.
FISCALIZACAO DAS OBRAS DE TRENS URBANOS —
FORTALEZA/IMPLANTACAO TRECHO SUL  (PAC).
IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE
CONTINUIDADE (IG-C). AUDIENCIAS. COMUNICACOES.
APENSAMENTO DESTES AUTOS AO TC 009.274/2012-0.

RELATORIO

Transcrevo abaixo excerto do Relatério de Fiscalizagdo, lavrado no ambito da 4°
Secretaria de Obras — Secob - 4, com pareceres uniformes (pegas 64 a 66):

“1 - APRESENTACAO

O Programa de Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros,
dentro do qual estdo enquadrados os projetos de execugdo do Metrd de Fortaleza, tem por objetivo
melhorar os sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros e transferir a sua gestio para os
governos locais. Nesse sentido, as obras que compdem a constru¢io do metrd de Fortaleza sdo
gerenciadas pela Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), com financiamento
oriundo do Convénio 7/2005/DT (Siafi 552652), assinado entre a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos e a Metrofor.

O Contrato 14/1998 relacionado a essa obra contém irregularidade grave com recomendagdo de
retengdo (IGR), devido ao indicio de superfaturamento identificado no TC 008.122/2006-6.
Posteriormente 4 prolagdo do Acoérddo 2.450/2009-TCU-Plenario, em 14/12/2009, o consorcio
contratado interpds pedido de reexame contra os subitens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 ¢ 9.5.5 do aludido acérdio.
O referido recurso foi admitido por despacho de 4/5/2010 do Ministro Raimundo Carreiro, com efeito
suspensivo em relagdo aos subitens mencionados. A anélise do referido recurso esta sendo realizada no
ambito do TC 008.122/2006-9.

Nao foi suspenso o item 9.5.2 do Acdrdio 2.450/2009-TCU-Plenario, que determinou que até a
assinatura do termo aditivo determinado no item 9.5.1 (suspenso), tomasse como parametro de célculo
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para as proximas faturas os pregos de referéncia estabelecidos para os 42 itens objeto da andlise de
sobreprego, retendo as diferengas porventura verificadas, sem prejuizo a possibilidade de substitui¢ao
da retengdo de pagamentos por seguro-garantia ou fianga-bancaria. Ja existem valores retidos a esse
respeito e, atualmente, esta sendo realizado seguro-garantia para cobertura do restante, motivo pelo
qual é importante a manutengdo da IGR até que se tenha a decisao definitiva deste Tribunal.

Importincia socioeconémica

O projeto completo do metr6 de Fortaleza prevé a constru¢ido das Linhas Sul, Oeste, Leste e dos
ramais de Maranguape e Parangaba/Mucuripe. Apds a completa execugdo das obras, esta previsto o
atendimento aos passageiros dos municipios de Caucaia, Maracanai, Pacatuba e Guaitiba, o que trara
relevantes beneficios ao sistema de transporte urbano da regiao.

2 - INTRODUCAO

2.1 - Deliberacio

Em cumprimento ao Acordao 367/2012-TCU-Plenario, realizou-se auditoria na Companhia Brasileira
de Trens Urbanos (CBTU) - Ministério das Cidades (Mici) e na Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor), no periodo compreendido entre 27/2/2012 e 30/3/2012.

As razdes que motivaram esta auditoria foram a materialidade dos valores envolvidos e a relevancia
social e econdémica do empreendimento, bem como o fato de existir irregularidade grave com
recomendagdo de retengdo no Contrato 14/1998.

2.2 - Visao geral do objeto

Trata-se de auditoria realizada, no ambito do Fiscobras 2012, nas obras de implantagdo do trecho sul,
entre o centro de manutengdo, proximo da estagdo Vila das Flores (atualmente Carlito Benevides) e a
estagdo Chico da Silva (antiga Jodo Felipe), do Sistema de Trens Urbanos de Fortaleza/CE, sob a
responsabilidade da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) e da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).

Esse empreendimento foi licitado em 1997 (Edital de concorréncia publica 82/97) e teve por objeto a
selecdo da proposta mais vantajosa para a execucdo das obras civis, a fabricag¢do e o fornecimento do
sistema moével, por empreitada por pre¢os unitarios, bem como a fabrica¢do e o fornecimento dos
sistemas fixos, por empreitada por prego global.

O certame foi vencido pelo consorcio formado pelas empresas Construtora Queiroz Galvio S.A.
(lider), Construcdes e Comércio Camargo Correia S.A., Alstom Transport S.A., Alstom Transporte
Ltda., ABB Daimler-Benz Transportation S.A., ABB Daimler-Benz Transportation (Brasil) Ltda.,
Siemens AG e Siemens Ltda. Como resultado, firmou-se o Contrato 14/1998, no valor de R$
356.699.056,56 (nov/1997), tendo como partes a Metrofor e o consércio liderado pela empresa
Queiroz Galvio.

O contrato pode ser subdividido em trés grandes grupos de servigos: obras civis; sistemas fixos e
fornecimento de material rodante. O valor inicial pactuado foi de R$ 356.699.056.56, sendo R$
186.199.898.73, pouco mais da metade, para obras civis ¢ R$ 170.499.157.83 para os demais servigos.
A avenca foi aditivada dezesseis vezes, tendo sido promovidas diversas alteragdes, como
reprogramagoes, exclusdes e inclusdes de servicos, além de mudangas de valores. Apds esses aditivos,
o valor desse contrato esta em R$ 703.292.096.65 (nov/1997).

A composi¢do do consorcio também sofreu uma série de alteracdes ao longo desses termos aditivos,
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.514/2012-2
afetando a relagiio dos fornecedores envolvidos nos sistemas movel e fixo. Com relagao a composigdo
original, deixaram o consoércio a Alstom Transporte Ltda. e a ABB Daimler-Benz Transportation S.A ¢
ingressou, como sucessora da Alstom Transporte Ltda., a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda.
Como consequéncia dessas alteragdes e das mudangas de razdo social ocorridas, a composigdo atual do
consorcio é formada pelas empresas Construtora Queiroz Galvao S.A. (lider), Construgoes e Coméreio
Camargo Correia S.A., Alstom Tra/nsport S.A., Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda.,
Bombardier Transportation Brasil Ltda. e a ADTranz Engenharia e Sistemas Ltda.

Com o advento do Termo Aditivo 3 ao Contrato 14/1998 foram excluidos do contrato o trecho entre as
estacas 100+200,000 e 120+146.,481, num total de 9,95 Km, as estagdes Lagoinha (exceto paredes
diafragma) e Jodo Felipe e o trecho entre as estacas 123+152,641 e 124+100,00, num total de 947,63
m.

Ao longo do tempo, em fungdo de escolhas estratégicas, a Metrofor recompds parte do escopo retirado
pelo Termo Aditivo 3, sem o qual a obra ficaria incompleta. Inicialmente, o trecho entre as estacas
100+200,000 ¢ 120+146,481, num total de 9,95 Km foi recomposto como escopo do proprio Contrato
14/1998 por meio dos Termos Aditivos 6, 11 e 12.

Em 2008 foi langada a Concorréncia 186/2008, que resultou no Contrato 11/2010, no valor de R$
84.496.439,76 (mar/2009), assinado com o Consorcio Constran-Petra, formado pelas empresas
Constran S.A. Construgdes e Comércio (lider) e Petra Construtora Ltda., o qual abrange a construgdo
das estagdes subterrdneas José Alencar (antiga Lagoinha) e Chico da Silva (antiga Jodo Felipe) ¢ as
obras da linha sul entre as estacas 123+152,64 a 123+640,00, recompondo a parte final do escopo
retirado pelo Termo Aditivo 3 ao Contrato 14/1998.

Até o momento, o Contrato 11/2010 ja recebeu trés termos aditivos, sendo que com o Termo Aditivo 3
o valor da obra aumentou para R$ 92.748.835,88 em consequéncia das diversas alteragdes promovidas,
como reprogramagdes, exclusdes e inclusdes de servigos, além de mudangas no valor do contrato.

Com a assinatura do Termo Aditivo 15 ao Contrato 14/1998, foram excluidos do contrato os
equipamentos dos sistemas do Centro de Controle Operacional (CCO), de sinaliza¢do, de ventilagdo,
de oficina e parte dos equipamentos do sistema de telecomunicag¢des. Quanto a esses cinco sistemas, o
projeto foi elaborado e entregue e sera utilizado no processo de relicitagdo. Também foi excluido parte
do escopo de gerenciamento e de integrag¢ao de sistemas.

Cabe ressaltar que a formulagdo do Termo Aditivo 15 foi integralmente baseada nos termos exarados
pela Nota Técnica 1.158/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 3 de maio de 2011, emitida pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) em analise das alternativas para conclusio das obras e servigos para
implantacgdo do trecho sul do Metr6 de Fortaleza, resultante de agdo de controle prévio solicitada pela
propria Metrofor.

Embora tenha tratado de parte dos escopos dos sistemas movel e fixo, o Termo Aditivo 15 nada alterou
no Contrato 14/1998 com relacido ao fornecimento do material rodante, os trens elétricos ou Trem
Unidade Elétrica - TUE. Esse ponto merece ser mencionado pelo fato de a Metrofor ter adquirido 10
TUE adicionais por meio da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara, como consequéncia de
dificuldades enfrentadas no fornecimento dos TUE originais pelas consorciadas do grupo Alstom, bem
como dos demais sistemas de sua responsabilidade, e que levaram a instauragdo de um processo de
multa ao consodrcio em fungdo da situagéo critica criada.

Para viabilizar a construgdo do empreendimento foi assinado o Convénio 7/2005/DT (Siafi 552652),
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entre a CBTU e a Metrofor, com o objetivo de estabelecer as condigdes basicas necessarias a
continuidade das obras do metrd no trecho sul (Vila das Flores - Chico da Silva).

O valor inicial do Convénio 7/2005/DT (Siafi 552652) era de R$ 518.139.712,00 ¢ ap6s o seu terceiro
termo aditivo passou para R$ 945.738.518,88, sendo R$ 738.004.501.88 de recursos da Unido ¢ R$
207.734.017,00 de recursos do estado do Ceara. A vigéncia do convénio vai até 31 de dezembro de
2012.

O trecho sul do metré de Fortaleza foi fiscalizado pela Secretaria de Controle Externo/CE (Secex/CE),
no ambito do Fiscobras, desde 2001. Em 2010, a fiscalizagdo foi efetuada pela 2* Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras (Secob-2) e, em 2011, pela 4* Secretaria de Fiscalizagdo de Obras (Secob-4).

Até 2005, as principais determinagdes desta Corte ocorreram em face de irregularidades relacionadas a
atraso na liberagdo dos recursos federais, insuficiéncia de dotagdo or¢amentaria, previsdo de
pagamento de taxa de administragdo e auséncia de registro dos contratos no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (Siasg).

Os desdobramentos do Fiscobras 2006 (TC 008.122/2006-9) culminaram na determinagio de que fosse
realizada uma série de audiéncias acerca das irregularidades entdo identificadas, entre elas o indicio de
sobrepre¢o. Depois de feita analise dos 42 servigos mais relevantes do Contrato 14/1998, a partir da
diferencga entre os pregos unitarios contratados e o valor de mercado de cada um deles, avaliou-se,
nesse processo, um superfaturamento de R$ 65.438.496,62 (nov/1997) acumulados até abril de 2006.

Em face disso, o item 9.1.1 do Acoérddo 3.070/2008-TCU-Plenario determinou a reten¢do cautelar de
R$ 65.438.496,62, referente ao indicio de superfaturamento ocorrido até abril/2006, sobre os
pagamentos futuros até que fosse proferida decisdo definitiva deste Tribunal sobre a existéncia do
superfaturamento, em processo de tomada de contas especial (TC 008.523/2012-6). Esse indicio de
superfaturamento foi classificado como irregularidade grave com recomendagio de retengdo (IGR).

No Acorddo 2.450/2009-TCU-Plenario, item 9.1, foram analisadas apenas as questdes atinentes ao
indicio de sobreprego no Contrato 14/1998 e, apds o contraditério e a ampla defesa, houve o reexame
dos 42 itens em comento pela extinta Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unido
(Secob). Dessa nova andlise, houve redugdo do indicio de sobreprego que passou para RS
51.352.711,91 (nov/1997) sobre a totalidade dos servigos contratados até aquele momento, sendo que
o superfaturamento até abril de 2006, passou de R$ 65.438.496,62 (nov/1997) para R$ 35.585.491,77
(nov/1997). Desse modo, foi mantida a medida cautelar. Contudo, deixou-se de considerar, para fins
de calculo das quantias a serem retidas, os valores atinentes ao material rodante e aos sistemas fixos.

Depreende-se do relatério do Acorddo 2.450/2009-TCU-Plendrio que. até julho/2009, do saldo
contratual a se medir, havia um sobrepreco de R$ 7.420.228,65 (nov/1997), e, portanto, ja haviam sido
pagos servigos com valor acima do mercado em quase R$ 44 milhdes (nov/1997).

Considerando que as obras civis ja estavam com alto percentual de execugdo, mais de 70% a época, ¢ a
fim de evitar paralisagdo dos servigos por parte do consorcio em face da retengdo determinada no
Acordido 3.070/2008-TCU-Plenario, foi determinado no Acordao 2.450/2009-TCU-Plenario, itens 9.3,
9.5.1, 9.5.2 € 9.5.3, que a Metrofor desconsiderasse, para fins de calculo das quantias a serem retidas,
os valores atinentes a material rodante e sistemas fixos; que promovesse a repactua¢do do Contrato
14/1998, com vista a reduzir os pregos de 42 itens em que se observaram sobreprego, estabelecendo
novos precos para o futuro; que, até a assinatura desse termo aditivo, tomasse como parametro de
calculo para as proximas faturas esses novos pregos de referéncia, retendo as diferengas porventura
verificadas, sem prejuizo a possibilidade de substituigdo da retengdo de pagamentos por seguro-
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garantia ou fianga-bancaria; e quanto ao superfaturamento ja incorrido anteriormente a esse acorddo,
que se abstivesse de inclui-lo no calculo da repactuagdo ¢ das retengdes que eventualmente a
precedessem, o qual deveria ser tratado em processo de tomada de contas especial.

Com o advento do Acérdao 2.450/2009-TCU-Plenério, foi interposto pedido de reexame em 4/5/2010,
com efeito suspensivo para os itens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 e 9.5.5 do citado acorddo (anexo 77 do TC
008.122/2006-9). A Secretaria de Recursos propds em instrugdo negar provimento (8/2/2011). Em
vista disso, 0 consorcio apresentou novos elementos em 28/2/2011, que estdo em analise pelo Tribunal.
2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Trens Urbanos de Fortaleza - Implanta¢do
Trecho Sul (PAC).

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A formalizagio do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

2 - Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

3 - Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

4 - A administragiio esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situagéo da obra?

2.4 - Metodologia utilizada

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Foram observadas as Normas de Auditoria e os Padrdes de Auditoria de Conformidade definidos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Durante o planejamento, buscou-se verificar a evolugdo do empreendimento e as atuagdes do TCU
nesta obra.

Quando da execugio, o levantamento das informagdes sobre o Contrato 14/1998, o Contrato 11/2010
e o Convénio 7/2005/DT foi realizado por meio de oficios de requisicdo enviados a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) e 4 Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU), com foco sobre a verificagdo do cumprimento de determinagdes anteriores deste Tribunal,
especialmente quanto ao acompanhamento das retengdes.

Para responder as questdes de auditoria levantadas ¢ elaborar as matrizes de planejamento ¢ de
achados, foram utilizadas as técnicas de analise documental, conferéncia dos quantitativos e valores
aditivados aos contratos com base nos limites estipulados em lei.

2.5 - Limitagdes

Nao foi aplicado o procedimento relacionado a verificagdo de jogo de planilha no Termo Aditivo 3 ao
Contrato 11/2010, j4 que essa verificagdo foi realizada no ambito do Fiscobras 2011 (TC
006.794/2011-4), quando ja existia uma minuta do referido aditivo.

Com relagdio ao Contrato 14/1998, esse procedimento também ndo foi aplicado, pois existe
determinagio no item 9.6.2 do Acorddo 2.450/2009-TCU-Plendrio para que se verifique no ambito de
tomada de contas especial (TC 008.523/2012-6) a ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro no
Contrato 14/1998 decorrente de eventual ocorréncia de jogo de planilha apds a assinatura de aditivos
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contratuais.

2.6 - VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.180.600.253,37. Este montante
corresponde ao valor total atualizado dos objetos cadastrados, excluindo as duplicidades, de acordo
com o item 7.2.2 do Manual Fiscobras 2012.

O Oficio 236/2012-ASJUR/DPR da Metrofor trouxe informagdes acerca dos valores atualizados que
foram pagos, até fevereiro de 2012, dos Contratos 14/1998 (R$ 1.019.110.391,14) ¢ 11/2010 (R$
67.937.946.89).

Com relagdo ao Contrato 14/1998, até janeiro de 2012, a medigdo acumulada (nov/97) foi de R$
480.359.174.73, restando o saldo de R$ 21.240.261,03. A atualizagdo desse saldo pelo indice de
reajuste até janeiro de 2012, de 200,94%, é de R$ 63.920.441,54 (21.240.261,03 + 21.240.261.03 x
2,0094). Logo, o valor atualizado do Contrato 14/1998 ¢ de R$ 1.083.030.832,68 (1.019.110.391.14 +
63.920.441,54).

Com relag@o ao Contrato 11/2010, até janeiro de 2012, a medicdo acumulada (mar/2009) foi de R$
66.322.287.33, restando saldo de R$ 26.426.000,00. A atualizacio desse saldo pelo indice de reajuste
até janeiro de 2012, de 12,13%, é de R$ 29.631.473,80 (26.426.000,00 + 26.426.000.00 x 0,121300).
Logo, o valor atualizado do Contrato 11/2010 ¢ de R$ 97.569.420,69 (67.937.946,89 + 29.631.473,80).

2.7 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar as melhorias procedimentais nas
licitagdes e nas contratagdes que envolvam recursos federais, bem como o aumento da expectativa de
controle.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido.
3.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de 1G-P da LDO - A situagdo verificada ndo se
enquadra dentre as previstas no artigo 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465, de 12 agosto de 2011 (LDO
2012), aptas a ensejar o bloqueio da execugdo fisica, orgamentdria e financeira do contrato, pois ndo
foi possivel afirmar que ha dano materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado.

3.1.2 - Situacao encontrada:

Foi celebrado o Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, o que provocou a extrapolagdo do limite de
25% de acréscimos estabelecido no art. 65, §§ 1°e 2°, da Lei de LicitacGes, a qual ¢é evidenciada por
calculo segundo a metodologia estipulada no Acordao 749/2010-TCU-Plenério.

Segundo o art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, os contratos administrativos
podem sofrer acréscimos ou supressdes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos.

Em 1999, no processo que resultou na Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, com efeito normativo, esta
Casa pacificou o entendimento com relagdo a aplicabilidade desses limites legais a qualquer alteragio
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contratual que altere a composi¢do do contrato nos seguintes termos:

"a) Tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo - estao sujeitas
aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade ¢ da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;"

Evoluindo a analise na aplicabilidade deste dispositivo legal, o Acordao 749/2010-TCU-Plenario,
reafirmado recentemente pelo Acordao 549/2011-TCU-Plenario, expds o entendimento deste Tribunal
quanto a metodologia de calculo para efeitos de observancia aos limites de alteragdes contratuais
previstos em lei no sentido de que se "passe a considerar as redugdes ou supressoes de quantitativos de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos
no dispositivo legal".

Nas analises efetuadas durante a presente fiscalizagdo, foi constatado que os dois principais
instrumentos contratuais lastreados pelo Convénio 7/2005/DT (Siafi 552652), os Contratos 14/1998 ¢
11/2010, assinados entre a CBTU e a Metrofor, extrapolaram esses limites legais estabelecidos.

Ao se verificar os calculos dos reflexos financeiros dos diversos aditivos aos contratos apresentados
pela Metrofor, ha a comprovagdo de que a metodologia empregada para se calcular o montante dos
acréscimos e decréscimos contratuais diverge da metodologia de calculo presente no Acordao
749/2010-TCU-Plenério, uma vez que estio sendo efetuadas compensagdes entre os acréscimos e
decréscimos, enquanto a jurisprudéncia do TCU estabelece a ndo compensagao.

Essa maneira de calcular, compensando-se os acréscimos com os decréscimos, vem sendo adotada pela
Metrofor de forma sistémica, estando presente no Contrato 14/1998, que ja foi objeto de auditorias
pretéritas deste Tribunal, e alcanga hoje, na presenca de dezesseis termos aditivos, 0 montante de
138.29% de acréscimos e 56,97% de decréscimos, com relagdo ao contrato original, em virtude de
altera¢des de projeto.

Nesse caso concreto, a extrapolagdo do limite legal para a celebragdo de aditivo ¢ irregularidade que ja
foi apontada anteriormente pelo Tribunal quando foram analisadas as alteragdes referentes ao Contrato
14/1998, que haviam ocorrido até o seu Termo Aditivo 6, configurando os indices acumulados de
74,57% de acréscimos € 22,30% de decréscimos. Na ocasido, a irregularidade foi tratada no TC
008.122/2006-9 e foi saneada, conforme descrito no relatorio que fundamentou o Acordao 3.070/2008-
TCU-Plenario.

Apbs esse acorddo, ainda foram celebrados pela Metrofor os Termos Aditivos 7,9, 10, 11, 14 e 15 ao
Contrato 14/1998, promovendo alteragdes nas planilhas de prego e chegando ao montante ja citado de
138,29% de acréscimos e 56,97% de decréscimos, sendo que o Termo Aditivo 15 se deu com base na
Nota Técnica 1.158/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 3 de maio de 2011, emitida pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), que balizou o processo de acréscimo e de exclusdo de escopo e caleulo dos
ressarcimentos devidos.

O Contrato 11/2010, licitado em 2009, ja recebeu trés aditivos e tem hoje o quarto termo aditivo em

fase de elaboragdo, sendo que as principais alteragdes de quantidades e pregos sdo originadas em
revisdes de projeto.
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Vale ressaltar que, quando do Fiscobras 2011, que resultou no Relatério de Fiscalizagao 276/2011
(TC 006.794/2011-4), a equipe de fiscalizacdo destacou em sua andlise que o entdo futuro Termo
Aditivo 3 ao Contrato 11/2010 ndo deveria causar a extrapolagdo do limite de 25% de acréscimos e de
decréscimos, se mantidos os termos da minuta apresentada pela Metrofor, cujas alteragdes, na ocasiao,
foram originadas em revisdo dos projetos.

Na perspectiva analisada, a equipe de fiscalizagdo nao propos audiéncia dos responsaveis porque nao
se havia ainda superado os limites legais, entendimento este cristalizado no paragrafo oitavo do voto
condutor do Acordao 722/2012-TCU-Plenario: "Assim mesmo, descabe a audiéncia dos gestores, visto
que a adequagdo da planilha or¢amentaria ao projeto atualizado ndo refletiu significativamente na
reducdo do desconto ofertado pela contratada e ndo ultrapassou o limite de 25% consignado art. 65.
§1° da Lei 8.666/1993". (grifo nosso)

Na esteira dessa argumentagdo, o referido voto ja previu que nao se deve desconsiderar a hipotese de
extrapolacdo do limite estabelecido no art. 65, §§ 1°e 2°, da Lei 8.666/1993, quando da celebragdo de
novos aditivos. Diante desse risco potencial, foi enderegada, no item 9.3 do mencionado Acordao
722/2012-TCU-Plenario, determinacio a Metrofor para que envie copia integral dos termos aditivos
que vierem a ser celebrados, apds a publicagdo dos respectivos extratos no Didrio Oficial da Unido.

Materializando a hipotese avengada, com a assinatura do Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, em 15
de julho de 2011, tomando-se como base o reflexo financeiro do referido aditivo e dos anteriores,
verifica-se que, no caso concreto, foram alcangados os indices acumulados de 26.96% de acréscimo e
de 17,16% de decréscimo, o que configura uma irregularidade por contrariar o entendimento deste
Tribunal acerca do art. 65, §§ 1°¢e 2°, da Lei 8.666/1993.

Somando-se ao acima exposto, esta em andamento processo para a assinatura do Termo Aditivo 4 ao
citado contrato, que agravara a irregularidade em comento, como se constata na minuta do reflexo
financeiro disponibilizada para a equipe. Segundo essa minuta, os acréscimos acumulados deverdo
alcancar 36,94% e os decréscimos, 21,00%, ressaltando-se que as principais alteragdes propostas nesse
processo para elaborag@o de termo aditivo estdo relacionadas as alteragdes de projeto.

Assim, nesse momento, se justifica chamar em audiéncia os responsaveis pela celebra¢do do Termo
Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, que materializou a extrapolagdo do limite de 25% de acréscimos
estabelecido no art. 65, §§ 1°e 2° da Lei de Licitagdes.

Complementarmente, por meio do citado Acordao 722/2012-TCU-Plenario, foi determinado a
Metrofor que enviasse copia dos termos aditivos que vierem a ser celebrados (item 9.3) e que essa
determinagdo fosse monitorada pela Secob-4 (item 9.4), em processo apartado. Desse modo.
depreende-se que o Termo Aditivo 4 ao Contrato 11/2010, que estd em processo de elaboragdo, sera
objeto de analise no 4mbito de processo especifico de monitoramento (TC 009.274/2012-0).

Por outro lado, e contrariamente ao esperado, para licitar o remanescente do trecho sul do metré, que
resultou no Contrato 11/2010, a Metrofor utilizou o projeto executivo gerado em 1999, no inicio da
execucdo do Contrato 14/1998, sem que houvesse sido realizada a sua atualizagdo prévia, dando causa
aos trés aditivos ja assinados e ao quarto termo aditivo em fase de elaboracdo, pois as principais
altera¢des de quantidades ¢ precos sdo lastreadas em revisdes de projeto. Esse fato é evidenciado no
processo de solicitagdo para elaboragdo do Termo Aditivo 4 ao Contrato 11/2010, o processo Metrofor
60.420.

Ap6s todo o histdrico de problemas enfrentados durante a execugdo das obras de implantagdo do
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trecho sul do metrd de Fortaleza, relacionados as alteragdes de projeto que ensejaram os termos
aditivos ao Contrato 14/1998 e que extrapolaram o limite de acréscimos permitido em lei, seria
razoavel que o gestor buscasse evitar a mesma natureza de problemas no dmbito do Contrato 11/2010.
Ainda mais em virtude do fato de que os gestores da Metrofor responsaveis pela assinatura do Termo
Aditivo 7 ao Contrato 14/1998, em 2007, e dos subsequentes, sdo 0os mesmos que assinaram o Contrato
11/2010 e seus respectivos aditivos.

Assim, confirma-se que a ndo revisdo do projeto executivo, prévia a realizagao da licitagao, resultou
em contratagdo com base em projeto deficiente e desatualizado, em que servi¢os e quantitativos da
planilha or¢amentaria ndo corresponderiam as previsoes reais de execugdo das obras, conforme se
verifica no Relatorio de Fiscalizagdo 276/2011 (TC 006.794/2011-4).

A titulo de exemplo, ao final é apresentada uma reprodugao do carimbo de um dos desenhos que
integram o projeto da licitagdo retromencionada, a Licitagio 186/2008. Nota-se que o desenho
DE-1.05.38.00/6P6-001, emitido em abril de 1999, sofreu duas revisdes, uma em 25/7/2001, que foi
considerada quando da citada licitagdo, e outra, para "adequag¢ao as normas e atualizagdo de materiais"
em 2/2/2010. O fato é que essa Gltima revisdo ¢ a razdo alegada especificamente para as alteragGes
propostas no processo de elaboragdo do Termo Aditivo 4 ao Contrato 11/2010 no que tange as
instala¢oes elétricas.

Com relagdo 4 mencionada adequagdo as normas, é evidente que ha a necessidade dessas alteragdes,
no entanto, isso deveria ter sido feito antes da Licitagao 186/2008, pois, embora as normas ndo tenham
sido utilizadas para se fazer uma revisdo prévia do projeto disponivel a época, elas eram conhecidas
pelo corpo técnico da Metrofor.

Conforme mencionado no processo Metrofor 60.420, as alteragdes foram provocadas por atualizag¢des
nas normas de instalagdes elétricas e equipamentos emitidas pela Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), em especial a que ocorreu em 2003 com a edigdo da norma "ABNT NBR IEC
60439-1:2003 - Conjuntos de manobra e controle de baixa tensdo Parte 1: Conjuntos com ensaio de
tipo totalmente testados (TTA)", ou seja, as normas que geraram as alteragdes sdo anteriores a
Licitagdo 186/2008, que resultou no Contrato 11/2010.

Além disso, tem-se a alegagdo da necessidade de atualizagdo de materiais, que esta claramente
baseada na evoluc¢do tecnologica que ocorreu entre a data do projeto e sua implantagdo, pois materiais
deixaram de ser fabricados e tiveram que ser substituidos. E o caso das luminarias. conforme pode ser
visto no reflexo financeiro relativo ao futuro Termo Aditivo 4 ao Contrato 11/2010, presente no
processo Metrofor 60.420 acima mencionado, cujo fornecimento, conforme a especificagdo no projeto
original de 1999, se mostrou inexequivel. Tal fato também deveria ter sido considerado previamente a
licitagdo, pois entre esta e o0 projeto ja havia um interregno de nove anos. Vale registrar que esta
previsto no futuro Termo Aditivo 4, apenas nos itens relativos as luminarias, um aumento no valor do
Contrato 11/2010 de R$ 1.131.656.21.

Outro ponto que explicita as implicagdes da ndo atualizagdo do projeto usado como base na licitagio
diz respeito a ndo considera¢do adequada da evolugdo natural da urbanizagdo no entorno da obra do
metrd. No Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010 foi contemplada a inclusdo de um novo item "1.2.5 -
Recuperagdo das edificagdes situadas nas areas de influéncia do METROFOR™" no montante inicial de
R$ 897.640,86.

Reforgando as evidéncias relativas aos problemas causados pela licitagdo baseada em um projeto
desatualizado, ha, ainda, no Contrato 11/2010, a previsdo inicial de reutilizacdo de material de
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escoramento apresentado no item "6.1.3 - Montagem de estroncamento em perfil metalico com
reaproveitamento de perfil, inclusive preparo de perfil existente para reutilizagao", no total de 472,26
toneladas.

Considerando-se que inicialmente, quando foi feito o projeto utilizado para a Licitacdo 82/97, que
culminou com o Contrato 14/1998, havia, logicamente, a previsdo de reutilizagdo desses materiais
entre as diversas esta¢des, € que o escopo contratado por meio do Contrato 11/2010 € parte do escopo
original, ¢ que a licitagdo desse contrato foi com base no projeto executivo de 1999 que ndo foi
revisado, conforme constatado no Fiscobras 2011, o item em comento ficou conforme previsto
inicialmente, culminando na contrata¢do do referido servigo com a reutilizagdo do material, como no
Contrato 14/1998.

No entanto, evidenciando as implicagdes do uso de projeto ndo revisado, o Termo Aditivo 3 ao
Contrato 11/2010 zerou a quantidade prevista no item 6.1.3 e acresceu 407.95 toneladas ao item "6.1.2
- Montagem de estroncamento em perfil metélico, com fornecimento de perfil" aumentando o valor do
contrato em R$ 3.742.663,84 pelo fornecimento de novos perfis.

Apenas com essas alteragdes mencionadas, acresce-se ao Contrato 11/2010 um total de RS
5.771.960.91, ou 6,6831% de acréscimo ao valor original.

Deve-se destacar que, embora evidenciando os efeitos do uso de projeto ndo revisado, causa basica
para a ocorréncia de alteragdes em niveis superiores aos permitidos legalmente, esses aditivos ndo
necessariamente evidenciam outras irregularidades, tais como jogo de planilha e sobrepre¢o que ja
foram refutados com relagdo ao Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010 na fiscalizagdo de 2011,
conforme pode ser visto no Relatério de Fiscalizagdo 276/2011 (TC 006.794/2011-4), que resultou no
Acordao 722/2012-TCU-Plenario.

Nesse acérddo, determinou-se dar ciéncia a Metrofor que a "abertura do certame licitatério n°.
186/2008 com base em projeto desatualizado e que ndo contempla fielmente as solugdes escolhidas
para a execugio da obra configura afronta ao art. 6°, incisos IX e X e ao art. 7°, § 2° inciso Il e § 4°,
todos da Lei n° 8.666/1993, tendo o potencial de acarretar a extrapolagdo do limite previsto no art. 65,
§§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993, calculado conforme o estipulado no Acordao 749/2010 - TCU -
Plenario".

Merece destaque o fato de o Ministro Relator ter mencionado no voto condutor do citado acordao,
paragrafo oitavo, no dmbito do achado "projeto executivo deficiente ou desatualizado”. que néo se
caberia, a época, a realizacdo de audiéncia, uma vez que ndo havia ocorrido reducao significativa do
desconto ofertado e que o limite de 25% consignado no art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 ndo havia sido
ultrapassado.

Contudo, como demonstrado nos paragrafos anteriores, a extrapolagdo desse limite se consumou,
razdo pela qual, nesse momento, se justifica chamar em audiéncia os responséveis pela aprovagéo do
processo licitatorio referente a Concorréncia 186/2008 baseado em projeto executivo deficiente e
desatualizado.

Por fim. tem-se demonstrada, neste achado, a superacio do limite de 25% consignado no art. 65, §1°,
da Lei 8.666/1993, bem como a mudanga do cenario que ensejou a nio realizagdo de audiéncia com

relacdo ao achado "projeto executivo deficiente ou desatualizado”, decorrente do Fiscobras 2011 (TC
006.794/2011-4).
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3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 11/2010, Obras civis correspondentes ao trecho entre as estacas 123+152,64 a
123+640,00 e das estagdes subterraneas José de Alencar (antiga Lagoinha) e Xico da Silva (antiga
Jodo Felipe), em Fortaleza, Ceard, integrantes do Projeto do Metrd de Fortaleza, Linha Sul., Consorcio
Constran-Petra.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Riscos mal gerenciados que se materializaram.

3.1.5 - Critérios:

Acordao 1428/2003, TCU-Plenario

Acorddo 2134/2006, TCU-Plenario

Acordio 749/2010, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acérddo 549/2011, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisdo 215/1999, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Lei 8666/1993, art. 65, § 1° art. 65, § 2°

Norma Técnica- ABNT - ABNT NBR IEC 60439-1:2003 - Conjuntos de manobra e controle de baixa
tensdo Parte 1: Conjuntos com ensaio de tipo totalmente testados (TTA)

3.1.6 - Evidéncias:

Reflexos Financeiros dos TAs 2, 3, 6, 7, 9,10, 11 e 15 ao CT 14/1998 - Reflexos Financeiros dos
Termos Aditivos do Contrato 14/1998, folhas 1/102.

Reflexos Financeiros dos Termos Aditivos 1,2 e 3 ao CT 11/2010 - Reflexos Financeiros dos Termos
Aditivos do Contrato 11/2010, folhas 1/73.

Nota Técnica 1.158/DIURB/DI/SFC/CGU-PR (parte 11), folhas 1/40.

Reflexo Financeiro do futuro TA 4 ao Contrato 11/2010 - Minuta do reflexo financeiro do Termo
Aditivo 4 ao Contrato 11/2010 em elaboragao, folhas 1/27.

Proc. 60420 (Solicitagdo de TA ao CT 11_METROFOR_2010)_Parte 1, folhas 20/22.

Nota Técnica 1.158/DIURB/DI/SFC/CGU-PR (parte 1), folhas 1/40.

Nota Técnica 1.158/DIURB/DI/SFC/CGU-PR (parte 11I), folhas 1/43.

Proc. 60420 (Solicitagdo de TA ao CT 11_METROFOR_2010)_Parte 2, folhas 1/201.

Parte do processo 39151 - SPU 07174908-0 - processo licitatério do Edital 186/2008 - Aprovagéao do
processo licitatorio do Edital 186/2008, folhas 7/8.

Termo de Homologagao - Concorréncial86/2008, folhas 1/2.

Atas 2-2007 e 1-2009 do Conselho de Administragdo - Eleigdo da Diretoria Executiva que foi
responsavel pela aprovagdo do processo referente ao Edital 186/2008, folhas 1/4.

3.1.7 - Conclusio da equipe:

A assinatura do Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, levando os percentuais de acréscimo do valor
contratado para 26,95%, calculado nos termos do Acorddo 749/2010-TCU-Plenario, configura
irregularidade por contrariar o entendimento deste Tribunal acerca da aplicagdo do art. 65, §§1° e 2°,
da Lei 8.666/1993, razdo pela qual se faz necessario ouvir os responsaveis em audi€éncia por essa
irregularidade.

Os termos aditivos estdo relacionados a atualizagdes no projeto executivo da obra, fato esse advindo da
utilizacdo de projeto executivo deficiente e desatualizado na Licitagdo 186/2008, que deu origem ao
Contrato 11/2010, conforme se verifica nos autos do Fiscobras 2011(TC 006.794/2011-4). Portanto, a
assinatura de aditivos que extrapolam os limites legais estd, neste caso concreto, ligada a
responsabilidade pela aprovagdo do Edital 186/2008, com projeto executivo deficiente e desatualizado,
em afronta ao art. 6°, incisos [X e X e ao art. 7°, § 2°, inciso Il e § 4°, da Lei 8.666/1993.

A aprovagdo desse edital foi realizada pela Diretoria Executiva da Metrofor, conforme Despacho da
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Metrofor, datado de 28/10/2008, em que se menciona sua aprovagdo pela Diretoria Executiva na 33*
reunido de Diretoria 2008, realizada em 23/10/2008.

Pelo fato de ter sido alterado o cenario que ensejou a ndo realizagdo de audiéncia dos responsaveis
com relagdo ao achado "projeto executivo deficiente ou desatualizado”, decorrente do Fiscobras 2011
(TC 006.794/2011-4), faz-se necessario ouvir os integrantes da citada Diretoria Executiva em
audiéncia.

Cabe frisar que a hipdtese de extrapolagdo do limite estabelecido no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei
8.666/1993, quando da celebragdo de novos aditivos, foi considerada no Acérddo 722/2012-TCU-
Plenario, tanto que, foi determinado a Metrofor que enviasse copia dos termos aditivos que viessem a
ser celebrados (item 9.3) e que essa determinagdo fosse monitorada pela Secob-4 (item 9.4), em
processo apartado.

Nesse sentido, por ter sido instaurado processo especifico de monitoramento (TC 009.274/2012-0)
para tratar dos aditivos relativos ao Contrato 11/2010, considerando que a irregularidade tratada nesta
fiscalizagio esta relacionada unicamente a realiza¢do de termos aditivos ao citado contrato, e pelo fato
de os aditivos estarem ligados ao projeto executivo deficiente e desatualizado, deve ser proposto o
apensamento deste processo ao processo de monitoramento, bem como a autorizagdo para a realizagao
das audiéncias mencionadas no ambito do processo de monitoramento (TC 009.274/2012-0).

3.1.8 - Responsaveis:

Nome: Rémulo dos Santos Fortes - CPF: 639.369.333-91 - Cargo: Diretor-Presidente da Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (desde 1/3/2007)

Conduta: Ter assinado o Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, em 15 de julho de 2011, que
provocou a extrapolagdo do limite de 25% de acréscimos estabelecido no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei de
Licitagdes, conforme metodologia de calculo estipulada no Acordao 749/2010-TCU-Plenario.

Nexo de causalidade: A assinatura do Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010 levou a superagio do
limite estabelecido no art. 65, §§ 1° ¢ 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos, conforme metodologia de
célculo estipulada no Acordao 749/2010-TCU-Plenario.

Culpabilidade: Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel € passivel de
responsabilizagdo.

4 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES
4.1 - Achados pendentes de soluciio
4.1.1 - (IG-R confirmado) Superfaturamento. (TC 008.122/2006-9)

Objeto: Contrato 014/98, 30/12/1998, Execugdo das obras civis e sistemas fixos e maoveis (material
rodante) do 1° Estagio do METROFOR, ¢ da variante de carga trecho norte-sul , Construtora Queiroz
Galvdo S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.523/2012-6 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.070-53/2008-PL.

O Contrato 14/1998 relacionado a essa obra contém irregularidade grave com recomendagdo de
retencdo (IGR), devido ao indicio de superfaturamento identificado no TC 008.122/2006-6.
Posteriormente a prolagdo do Acorddo 2.450/2009-TCU-Plenario, em 14/12/2009, o consércio
contratado interpds pedido de reexame contra os subitens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 e 9.5.5 do aludido ac6rdao.
O referido recurso foi admitido por despacho de 4/5/2010 do Ministro Raimundo Carreiro, com efeito
suspensivo em relagdo aos subitens mencionados. A andlise do referido recurso esta pendente de
apreciagdo de mérito pelo colegiado deste Tribunal.
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Nio foi suspenso o item 9.5.2 do Acordao 2.450/2009-TCU-Plenario, que determinou que at¢ a
assinatura do termo aditivo determinado no item 9.5.1 (suspenso), tomasse como pardmetro de calculo
para as proximas faturas os pregos de referéncia estabelecidos para os 42 itens objeto da analise de
sobreprego, retendo as diferengas porventura verificadas, sem prejuizo a possibilidade de substitui¢do
da reten¢do de pagamentos por seguro-garantia ou fianga-bancéria. Essas retengdes estdo sendo
realizadas pela Metrofor, motivo pelo qual deve-se manter a IGR até que se tenha a decisdo definitiva
no ambito da tomada de contas especial TC 008.523/2012-6, instaurada em virtude do item 9.6 do
citado acordao.

As determinag¢des constantes dos itens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 ¢ 9.5.5 do Acdrdao 2.450/2009-TCU-Plenario
ndo foram implementadas devido a suspensdo decorrente da interposi¢do de pedido de reexame, que
esta em analise pelo Tribunal.

5 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Conforme o item 9.20 do Acordao 2.382/2011-TCU-Plenario, deve-se conservar a relatoria anterior,
quando da autuag@o de novos processos de fiscalizagdo de obra, sempre que houver processos abertos
associados a0 mesmo empreendimento. Por esse motivo, o relator deste processo € o Ministro
Raimundo Carreiro.

6 - CONCLUSAO
As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questdes 1 € 3 Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido.
(item 3.1)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar as melhorias procedimentais nas
licitagdes e nas contratagdes que envolvam recursos federais, bem como o aumento da expectativa de
controle.

A principal constatagdo deste trabalho foi a realizagdo de termos aditivos ao Contrato 11/2010 com
acréscimos em percentual superior ao estabelecido no art. 65, §1°, da Lei de Licitagdes.

Foram verificados os ressarcimentos decorrentes do Termo Aditivo 15 ao Contrato 14/1998,
calculados com base na Nota Técnica 1.158/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, analisou-se também o método
de controle das retengdes determinadas pelo Acérddo 2.450/2009-TCU-Plendrio e ndo foram
identificadas impropriedades.

A proposta de encaminhamento contempla audiéncia de responsaveis em virtude de realiza¢do de
termos aditivos que superam os limites estabelecidos no art. 65, § 1° e 2°, da Lei de Licitagdes, e por
ter sido utilizado projeto executivo de 1999, deficiente e desatualizado, para a Licitagao 186/2008 para
remanescente da obra do trecho sul do metré de Fortaleza.

Deve-se destacar que, com relagdo a proposta de encaminhamento pelo projeto executivo deficiente e
desatualizado, sera proposta a audiéncia da Diretoria Executiva da Metrofor, composta pelos senhores
Rémulo dos Santos Fortes (CPF 639.369.333-91), Clovis de Lima Picango (CPF 060.224.303-30),
Francisco Edilson Ponte Aragdo (CPF 117.866.633-68), Plinio Pompeu de Saboya Magalhdes Neto
(CPF 384.773.356-72) e Diogo Vital de Siqueira Cruz (CPF 139.393.273-87), por terem aprovado o
Edital 186/2008 para remanescente da obra do trecho sul do metr6 de Fortaleza com projeto executivo
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em desacordo com o disposto no art. 6° incisos IX e X, e no art. 7° § 2° inciso I, e § 4° da Lei
8.666/1993. A realizacdo de licitagdo com projeto executivo deficiente e desatualizado tem levado a
necessidade de alteragdes contratuais que contribuiram para a extrapolagdo do limite previsto no art.
65, §§ 1°¢ 2° da Lei 8.666/1993.

7 - ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe
Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-

Relator Raimundo Carreiro, com a(s) seguinte(s) proposta(s):
Audiéncia de Responsaveis
Responsavel: Romulo dos Santos Fortes

a) Autorizar, no ambito do processo de monitoramento (TC 009.274/2012-0), com
fundamento no art. 43, inciso 11, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
TCU, a realizagio de audiéncia do Sr. Romulo dos Santos Fortes (CPF 639.369.333-91), na condigdo
de Diretor-Presidente da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente a este Tribunal suas razdes de justificativa por
ter assinado o Termo Aditivo 3 ao Contrato 11/2010, em 15 de julho de 2011, que provocou a
extrapolagdo do limite de 25% de acréscimos estabelecido no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei de Licitagdes,
conforme metodologia de célculo estipulada no Acordao 749/2010-TCU-Plenario; (Achado 3.1)

Responsaveis: Rdmulo dos Santos Fortes, Clovis de Lima Picango, Francisco Edilson Ponte Aragao,
Plinio Pompeu de Saboya Magalhdes Neto e Diogo Vital de Siqueira Cruz

b) Autorizar, no ambito do processo de monitoramento (TC 009.274/2012-0). com
fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
TCU, a realizagdo de audiéncia dos Srs. Romulo dos Santos Fortes (CPF 639.369.333-91), Clovis de
Lima Picanco (CPF 060.224.303-30), Francisco Edilson Ponte Aragdo (CPF 117.866.633-68), Plinio
Pompeu de Saboya Magalhdes Neto (CPF 384.773.356-72) e Diogo Vital de Siqueira Cruz (CPF
139.393.273-87), na condi¢do de integrantes da Diretoria Executiva da Metrofor, eleita conforme atas
2/2007 e 1/2009 do Conselho de Administragdo do Diretor-Presidente da Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos (Metrofor), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
apresentem a este Tribunal suas razdes de justificativa por terem aprovado o Edital 186/2008 para
remanescente da obra do trecho sul do metr6 de Fortaleza utilizando projeto executivo de 1999,
deficiente e desatualizado, sem que previamente tivesse sido realizada sua atualizagdo. em que
servigos e quantitativos da planilha orgamentaria ndo correspondiam as previsdes reais de execugdo
das obras, em face do disposto no art. 6° incisos IX e X, e no art. 7°, § 2°% inciso II, e § 4°, da Lei
8.666/1993; (Achado 3.1)

Providéncias internas:

¢) comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional que:

¢.1) ainda ndo foram implementadas integralmente pelo orgao gestor as medidas
indicadas por esta Corte, nos Acordaos 3.070/2008 e 2.450/2009 - TCU - Plenario, para sanear 0s
indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Contrato 14/1998, relativo aos servigos de execu¢do da obra
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de implantagdo do trecho sul do metr6 de Fortaleza - CE

¢.2) ndo foram detectados novos indicios de irregularidades no Contrato 14/1998 que se
enquadram artigo 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465, de 12 agosto de 2011 (LDO 2012);

d) encaminhar copia do Acérddo, acompanhado de Voto e Relatorio, a 9 Secretaria de
Controle Externo, a Secretaria de Controle Externo do Estado do Ceara, a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU) e a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor).

¢) encerrar os autos, mediante apensamento ao processo de monitoramento (TC
009.274/2012-0), instaurado para acompanhar os aditivos do Contrato 11/2010, conforme art. 169,
inciso I, do Regimento Interno.”

E o Relatorio.
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VOTO

Preliminarmente, informo que atuo neste processo por forga da decisdo exarada no item
9.7.2 do Acérdio 442/2010 - Plenério no sentido de "conservar a relatoria original dos processos ja
constituidos, quando da autuagdo de novos processos para cada fiscalizacdo de obra", uma vez que a
obra ora em comento é objeto de processo em andamento (TC 007.520/2010-7).

».8 Nesse entendimento, trago a apreciagdo deste Colegiado Relatério de Auditoria
realizada na Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e na Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor), no periodo compreendido entre 27/2/2012 e 30/3/2012, de acordo com
autorizagdo de fiscalizagao lavrada no Acérdao 367/2012 — Plenario.

3 Trata-se de fiscalizagdo das obras de implantagdo do trecho sul do metrd de Fortaleza,
inseridas dentro do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com recursos do Convénio
7/2005/DT celebrado entre a Metrofor e a CBTU. A auditoria centrou-se, inicialmente, na verificacdo
do cumprimento de determinagdes anteriores deste Tribunal relacionadas a execugdo dos Contratos
14/1998 e 11/2010.

4. Nos autos do TC 008.122/2006-6, no que se refere a execugio do Contrato 14/1998 e
seus aditivos, foi apontado indicio de superfaturamento que foi posteriormente reduzido em fungao dos
esclarecimentos prestados pelas empresas do consércio contratado para a execucdo das obras.

3 Assim mesmo, diante da persisténcia de irregularidade grave com proposta de retengdo
(IGR), o Plenario deste TCU, por meio do Acordao 2.450/2009, ora objeto de recurso interposto pelo
consércio contratado, ndo somente manteve como alargou as medidas de protegdo ao eréario adotadas
no Acordio 3.070/2008 — Plenario, no &mbito do mencionado processo.

* k%

6. Quanto ao Contrato 011/2010, importa destacar que teve origem na Concorréncia
186/2008, de acordo com o que expus em trecho do Voto condutor do Acérddo 722/2012 — Plendrio
(TC 006.794/2011-4):

“5. Logo ap6s a assinatura do Contrato 14/ Metrofor/1998 para execugao das obras
do trecho sul do metré de Fortaleza/CE, foi elaborado. em 1999, projeto executivo destinado a
amparar a continuidade do empreendimento. No curso dos trabalhos, entretanto, impos-se a
modificagdo de algumas solugdes de execugdo da obra, o que demandaria a atualizagao do
projeto executivo original no que concerne a definigdo dos novos servigos necessarios e a
supressido de outros despiciendos, bem assim a alteragdo dos quantitativos.

6. Nio obstante o conhecimento da Metrofor acerca das modificagdes impostas, o
projeto executivo original, com célculo estimativo da nova configuragdo para a confecgdo da
planilha or¢amentaria, subsidiou a elaboragéo do orcamento-base da Concorréncia 186/2008.
Somente em 2010, apds a assinatura do Contrato 11/Metrofor/2010, a atualizacdo do projeto
executivo foi concluida. Tal fato acarretou a celebragdo de termos aditivos para que fossem
feitos os ajustes pertinentes, sendo aguardado um terceiro aditivo para adequagdo dos
quantitativos do contrato ao projeto executivo atualizado.

7. Nos novos elementos trazidos aos autos, o Diretor-Presidente da Metrofor faz boa
explanagio sobre a indispensabilidade da modificagdo do projeto executivo original. Entretanto,
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ndo traz justificativa para o fato de ndo ter atualizado esse projeto para que a Concorréncia
186/2008 fosse conduzida com base em informagdes aderentes a nova realidade.

8. Assim mesmo, descabe a audiéncia dos gestores, visto que a adequagdo da
planilha orcamentaria ao projeto atualizado ndo refletiu significativamente na redu¢do do
desconto ofertado pela contratada e ndio ultrapassou o limite de 25% consignado art. 65, §1°, da
Lei 8.666/1993.

9. Entretanto, ndo se deve desconsiderar a hipotese de extrapolagdo do limite
previsto no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n® 8.666/1993 quando da celebragao de novos aditivos.
Diante desse risco potencial, entendo que deve ser enderegada determinagdo a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos - Metrofor para que envie copia integral dos termos
aditivos que vierem a ser celebrados, apds a publicagéo dos respectivos extratos no DOU. Além
disso, deve ser determinado & Secob-4 que monitore, em processo apartado, o cumprimento da
primeira determinagéo.

10. Por fim, em face da situagdo retratada nos autos, ndo posso me furtar a
transcrever trecho do Voto condutor do Acérdio 2.738/2009 - Plenario (TC 010.558/2006-0):

‘18. Da mesma forma que venho insistindo em diversos julgados desta Corte de
Contas, inclusive em processos da INFRAERO, ratifico meu entendimento, mais uma vez, de
que projetos basicos e executivos mal elaborados, na maioria das obras publicas brasileiras, nao
raro abrigam diversas irregularidades que resultam em aditamento de contratos, em
superfaturamento e, muitas vezes, inevitavelmente, na paralisacdo dessas obras com custos
gigantescos para a sociedade brasileira.”"

72 Em desacordo com os valores anteriormente apresentados pela Metrofor para o terceiro
termo aditivo do Contrato 011/2010, celebrado em julho de 2011 (item 8 do Voto acima transcrito),
entretanto, foram identificados acréscimos em percentual superior ao estabelecido no art. 65, §1°, da
Lei de Licitagdes, conforme metodologia descrita no Acérdao 749/2010 — Plenario .

8. Esclarego, por oportuno, que este Tribunal, pelo Acérdio 749/2010 - Plenario,
ratificado pelo Acérdio 549/2011 do mesmo Colegiado, enderecou ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), no tocante a metodologia de célculo para efeitos de observancia
aos limites de alteragbes contratuais previstos em lei, que "passe a considerar as redugdes ou
supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de
alteragdo estabelecidos no dispositivo legal”.

9. Em vista de estar em andamento processo para assinatura do quarto termo aditivo onde
a irregularidade devera se repetir, de acordo com o que se depreende dos valores informados pela
Metrofor 4 equipe de auditoria, confirmam-se os estragos provocados por concorréncia realizada com
base em projeto executivo deficiente e desatualizado.

10. Nesse novo cendrio, acolho, no essencial, as propostas de audiéncia dos responsdveis
encaminhada pela Secob-4 para que apresentem razdes de justificativa para as irregularidades
apontadas neste processo.

11. Além disso, manifesto minha concordéancia com os demais encaminhamentos alvitrados
pela Unidade Técnica, inclusive o apensamento destes autos ao processo de monitoramento dos termos
aditivos do Contrato 011/2010 (TC 009.274/2012-0), o qual foi autuado por determinagdo expedida no
Acoérdio 722/2012 — Plenario.
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Pelas razdes expendidas, Voto no sentido de que seja adotado o Acérddo que ora
submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de maio de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. =] /2012/CMO
Brasilia, 21 de junho de 2012

Ao Excelenﬁssimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagao de autuacao do Aviso n° 465-Seses-TCU-Plenario, de 16/05/2012
— obras de implantacao do trecho sul do metré6 de Fortaleza inseridas
dentro do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Uniao, em obediéncia ao estabelecido
no § 1° do art. 94, combinado com o caput do art 96, da Lei n° 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012), encaminhou a esta
Presidéncia, através do Aviso n° 465-Seses-TCU-Plenario, de 16/05/2012, copia do
Acordao n° 1166/2012-TCU-Plenario, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, referente as obras de implantagdo do trecho sul do metr6é de
Fortaleza inseridas dentro do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

A fim de que esta Comissao exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, os originais
do Aviso n° 465-Seses-TCU-Plenario, de 16/05/2012, do Tribunal de Contas da
Uniao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléneia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Deputado PAULO PIMENTA
Pres}dente

Camara dos Deputa{;los - Anexo Luis Eduardo Magalha (Anexé\li)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.gov.br/cmo cmo @ camara,gov.br
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispée sobre a Lei Orgadnica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias.

TITULO 1T
Julgamento e Fiscalizag¢do
Capitulo 1T
Fiscaliza¢do a Cargo do Tribunal
Secdo 1V

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 43. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

I - determinaré as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando ndo apurada

transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial, ou for constatada, tdo-somente, falta ou impropriedade de carater

formal;

IT - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade,

determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa.

Paragrafo Unico. Nédo elidido o fundamento da impugnagfo, o Tribunal aplicara ao

responsavel a multa prevista no inciso III do art. 58 desta Lei.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Sec¢do 11

Das Defini¢des

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por
execugdo direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operago,
conservagdo, reparacdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

III - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sO vez ou
parceladamente;

IV - Alienagéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c¢" do inciso I do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execugdo direta-a que € feita pelos orgdos e entidades da Administragdo, pelos
proprios meios;

Secao III
Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
I - projeto executivo;
I1I - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execu¢do de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagio,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

executivo, o qual poderéa ser desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragdo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de todos os seus
custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso. de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituigdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obten¢do de recursos financeiros para sua
execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessio, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndio correspondam as previsdes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagfio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragfo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de pregos, a atualizagdo monetdria das obrigacdes de pagamento, desde a data final
de cada periodo de aferig¢do até a do respectivo pagamento, que seré calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo poderd requerer & Administragdo Publica os quantitativos das obras e
pre¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Capitulo 11T
DOS CONTRATOS
Secdo I

Disposigdes Preliminares

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagfo a eles, a prerrogativa de:
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugdo;

[V - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apurago
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisiio do
contrato administrativo.

§ 1° As clausulas economico-financeiras ¢ monetarias dos contratos administrativos nio
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo. as cldusulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Capitulo IIT
DOS CONTRATOS

Sec¢do II1

Da Alterag@o dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢@o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢fo da garantia de execugo;

b) quando necessaria a modifica¢do do regime de execucdo da obra ou servi¢o, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modifica¢do da forma de pagamento, por imposicéo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragfio da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos
ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pre¢os unitdrios para obras ou servigos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado Ja houver adquirido os
materiais € posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisi¢do regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussio nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragio unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 87 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes or¢amentérias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orgamentdria de 2012 e dd outras
providéncias.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO

E SOBRE AS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 91. A execugdo fisica, or¢amentdria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de
irregularidades graves constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei ficara
condicionada a prévia deliberagdo da CMO, observado o disposto no § 3° deste artigo e no §
4° do art. 95 desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I - execucdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do Servigo;

II - execugdo or¢amentdria, 0 empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢do em
restos a pagar;

I1I - execugdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagio de paralisacdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relagio ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragio pablica;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagio de reten¢fio parcial de valores - IGR,
aquele que, embora atenda a conceituagio contida no inciso IV do caput deste artigo, permite
a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retencdo de valores a
serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacdo contida nos
incisos IV ou V do caput deste artigo;

§ 2° Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de orgamento deverfio providenciar o
bloqueio, nos sistemas préprios, da execugdo fisica, or¢gamentaria e financeira dos contratos,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°
desta Lei, permanecendo nessa situagdo até a deliberagdo em contrario da CMO.

§ 3° Nio estdo sujeitos ao bloqueio da execugdo, a que se refere o § 2° deste artigo, os casos
para os quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 4° Os pareceres da CMO acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves
deverdo ser fundamentados, explicitando as razdes da deliberagao.

§ 5° A inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2012 e na respectiva Lei, assim como em
créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacdo orgamentdria constante das leis
or¢amentdrias anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de créditos
adicionais e a execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar.

§ 7° Os titulares dos orgdos e entidades executoras e concedentes deverdo suspender as
autorizagdes para execug¢do fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo, situacdo esta
que deverd ser mantida até a deliberacdo em contrario da CMO nos termos do art. 95 desta
Lei,

§ 8° A suspensdo de que trata o § 7° deste artigo podera ser evitada, a critério da CMO, caso

os oOrgdos e entidades executoras ou concedentes adotem medidas corretivas para o
saneamento das possiveis falhas.

§ 9° A classificagdo, pelo TCU, das constatagdes de fiscalizagdo nas modalidades previstas
no § 1°, incisos IV e V, deste artigo dar-se-a por decisdo monocratica ou colegiada, que deve
ser proferida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos a contar da conclusdo da
auditoria pela unidade técnica, dentro do qual deverd ser assegurada a oportunidade de
manifestagdo preliminar, em 15 (quinze) dias corridos, aos orgdos e entidades aos quais foram
atribuidas as supostas irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificagdo a que se refere o § 9° deste artigo podera ser revisto a
qualquer tempo mediante ulterior decisdo monocratica ou colegiada do TCU em face de
novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 94. A selecdo das obras e servigos a serem fiscalizados pelo TCU deve considerar, entre
outros fatores:

I - os valores autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
IT - os projetos de grande vulto;
III - a regionaliza¢do do gasto;

IV - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscaliza¢Ges anteriores € a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

V - as obras contidas no Anexo de Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
da lei orcamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagdo posterior do TCU pela
regularidade.

§ 1° O TCU devera, adicionalmente, enviar informagdes sobre outras obras ou servi¢os nos
quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos
fiscalizatorios realizados nos tltimos 12 (doze) meses, contados da publicagdo desta Lei, com
o grau de detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados os incisos IV, V e VI dos
§§ 1°e 9°, ambos do art. 91 desta Lei.

§ 2° Da selegdo referida no caput deste artigo constardo, para cada obra fiscalizada, sem
prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo TCU:

I - as classificagdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com a Lei
Orcamentéria de 2011;

II - a sua localizagdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso;

III - o CNPJ ¢ a razdo social da empresa responsavel pela execugdo da obra ou servigo nos
quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, V e
VI do § 1° do art. 91 desta Lei, bem como o nome do 6rgdo ou entidade responsavel pela
contratacio;

IV - a natureza e a classificagfio dos indicios de irregularidades de acordo com sua gravidade,
bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e
de elementos que recomendem a paralisagdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo TCU quanto as irregularidades;
VI - o percentual de execucdo fisico-financeira;
VII - a estimativa do valor necessario para conclusio;

VIII - as manifestagdes prévias do orgdo ou entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisdes, monocraticas
ou colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - o conteudo das eventuais alega¢des de defesa apresentadas e sua apreciagio; e

X - as eventuais garantias de que trata o § 3° do art. 91 desta Lei, identificando o tipo e o
valor.

§ 3° As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois ou
mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei devem informar 8 CMO,
at¢ 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta Or¢amentaria de 2012, as
providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do TCU em face da
qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 4° Para efeito do que dispde o art. 95, § 4°, desta Lei, o TCU encaminhara informagdes nas
quais constara pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades graves que nio se
confirmaram ou ao seu saneamento.

§ 5° Sempre que a informagdo encaminhada pelo TCU, nos termos do caput deste artigo,
implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a decisdo reformada e a
correspondente decisdo reformadora.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 96. Durante o exercicio de 2012, o TCU remetera ao Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a
entidade fiscalizada, no prazo de até 15 (quinze) dias da decisdo ou Acdrddo aos quais se
refere o art. 91, §§ 9° e 10, desta Lei, informagdes relativas a novos indicios de
irregularidades graves identificados em contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos constantes da Lei Orgamentaria de 2012, inclusive com as informagoes
relativas as execugdes fisica, orgamentaria e financeira, acompanhadas das manifestagdes dos
orgdos e entidades responsaveis pelas obras que permitam a analise da conveniéncia e
oportunidade de bloqueio das respectivas execugdes fisica, orgamentaria e financeira.

§ 1° O TCU disponibilizara a CMO acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizagdo de obras
€ Servigos.

§ 2° Os processos relativos a obras ou servi¢os que possam ser objeto de bloqueio nos termos
dos arts. 91 e 92 desta Lei serfo instruidos e apreciados prioritariamente pelo TCU, devendo a
decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da comunicagio
prevista no caput deste artigo.

§ 3° Caso o empreendimento nfo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20 deste
artigo devera relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com vistas ao
saneamento das irregularidades graves.

§ 4° Apos a manifestacdo do o6rgdo ou entidade responsavel quanto a adog¢io das medidas
corretivas, o TCU devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da decisdo de
que trata o § 2° deste artigo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data de entrega da
citada manifestagdo.

§ 5° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 2° e 4° deste artigo, o
TCU devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motiva¢des do atraso.

§ 6° O TCU encaminhara, até¢ 15 de maio de 2012, & CMO relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves.

§ 7° A CMO podera realizar audiéncias publicas, na forma do art. 95 desta Lei, para subsidiar
a apreciagdo do relatorio de que trata o § 6° deste artigo.
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SF — 25-6-2012
14 horas

A Presidéncia autuou, por solicita¢do do
Presidente da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos ¢ Fiscalizacdo, os seguintes

avisos:

L ketes m® T4, de 2012-CN (0° 045-5e868-
TCU-Plenério/2012, na origem), do Presidente em
exercicio do Tribunal de Contas da Uniado,
encaminhando ao Congresso Nacional copia do
Acérdio proferido nos autos do processo n°® TC
015.332/2011-9; ¢

. Aviss m® 15, de 2012-CN (u* 463-3eses-
TCU-Plenario/2012, na origem), do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, encaminhando ao
Congresso Nacional coépia do Acorddo proferido

nos autos do processo n® TC 004.514/2012-2.

VASGMISSCLONMAVNI2012 AVNs 14 ¢ 15 - TCU.doc DRSA /d
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Nos termos do art. 120 da Resolugdo n° 1, de

2006-CN, fica estabelecido o seguinte calendario

para tramitacdo das matérias:
Leitura: 25-6-2012

até 30/6  prazo para

distribui¢do  dos

matéria;
até 15/7  prazo para

relatorio;
ate 318 prazo para

emendas ao relatorio; e

até 10/8  prazo para

publicagéo &
avulsos da
apresentagdo  de
apresentagcdo  de
apresentacao,

publica¢do, distribui¢do e votacao

do relatério e encaminhamento do

parecer da CMO

Congresso Nacional.

VASGMISSCLCN\AVN2012 AVNs 14 & 15-TCU.doc  DRSA i'-1.7
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As matérias serdo publicadas em Avulsos ¢

no Diario do Senado Federal de 26 de junho do

corrente.

Os Avisos retornam a Comissio Mista de

Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo.

Sera feita comunicacdo a Céamara dos

Deputados.

VASGM\SSCLCNVAVN\2012 AVNs 14e 15-TCU doc DRSA ‘74
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Oficion® 274 (CN) Brasilia, em 2% de junh®  de2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Avisos n°s 14 e 15, de 2012-CN.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa FExceléncia que esta Presidéncia autuou, por
solicitagdo do Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao,

0s seguintes avisos:
- Aviso n° 14, de 2012-CN (n° 645-Seses-TCU-Plenario/2012, na

origem), do Presidente em exercicio do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
ao Congresso Nacional cépia do Acoérddo proferido nos autos do processo

n°TC 015.532/2011-9; ¢
- Aviso n° 15, de 2012-CN (n° 465-Seses-TCU-Plenario/2012, na

origem), do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando ao Congresso

Nacional cépia do Acérdio proferido nos autos do processo n° TC 004.514/2012-2.
As matérias, publicadas em avulsos e no Diario do Senado Federal de

26 de junho do corrente ano, retornam a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos €

Fiscalizago.
Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calenddrio para a

tramitacdo da matéria.

Atenciosamente,

A —~
g /M
e P L el T

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria de Expediente

Ne I8 1A
Fis. 38

vpl/Avisos ns 14 e 15, de 2012-CN



Aviso n° 780-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 27 de junho de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
proferido nos autos do processo n° TC 007.520/2010-7, pelo Plenério desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 27/6/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

BE JAMINZY LER
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1624/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 007.520/2010-7

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Responsaveis: Romulo dos Santos Fortes, Diogo Vital de Siqueira Cruz, Sérgio Machado Nogueira
¢ Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes

4. Entidades: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secob-2

8. Advogado constituido nos autos: Anténio Glaucius de Morais (OAB/DF 15720) e outros

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da auditoria realizada na Companhia Cearense _
de Transportes Metropolitanos - Metrofor com_o objetivo de fiscalizar as obras de 1mplanlag,a0 do
-ﬁho sul do metr6 de Fortaleza, inseridas no Programa de Aceleragﬁo do Crescimento (PAC)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que nio foram detectados novos indicios de irregularidades que se enquadram no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), nos Contratos 014/METROFOR/98 ¢
011/METROFOR/2010;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis Diogo Vital de
Siqueira Cruz (CPF 139.393.273-87), Sérgio Machado Nogueira (CPF 222.104.663-34) ¢ Elionaldo
Mauricio Magalhaes Moraes (CPF 004.571.594-72):

9.3. determinar 8 Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) que:

9.3.1. aos eventuais termos aditivos ao Contrato n® 11/2010, sejam juntadas justificativas
técnicas com as respectivas memorias de calculo lastreadas nos projetos executivos, de forma a
impedir que os servigos contratados tenham quantitativos discrepantes daqueles demonstrados
necessarios nos projetos da obra;

9.3.2. em todos os aditamentos, seja observada a previsao constante do art. 112, § 6° da
Lei n® 12.017/2009, que veda a reducdo do desconto obtido pela administragdo em suas contratagdes
em favor do contratado;

9.4. dar ciéncia desta deliberagio a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(Metrofor), aos responsaveis mencionados no item 9.2 acima e ao Consorcio Constran - Petra;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 24/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 27/6/2012 — Ordinaria.

12. Caodigo eletronico para localizagido na pagina do TCU na Internet: AC-1624-24/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 48577865.
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48577865.
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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 007.520/2010-7

Natureza: Levantamento de Auditoria

Entidades: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor)
Responsaveis: Romulo dos Santos Fortes, Diogo Vital de Siqueira
Cruz, Sérgio Machado Nogueira e Elionaldo Mauricio Magalhdes
Moraes

Advogado constituido nos autos: Anténio Glaucius de Morais
(OAB/DF 15720) e outros

SUMARIO: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS
2010. IMPLANTACAO DO TRECHO SUL (VILA DAS FLORES
- JOAO FELIPE) DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE
FORTALEZA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
QUE NAO RECOMENDAM A PARALISACCAO DO
EMPREENDIMENTO. AUDIENCIAS E OITIVA. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA ACOLHIDAS. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO,

RELATORIO

Trata-se da auditoria realizada, no 4mbito do Fiscobras 2010, na Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU), com o objetivo de fiscalizar as obras de construgdo dos Trens Urbanos de
Fortaleza - Implantagdo Trecho Sul. Foram examinados os Contratos n® 14/98 ¢ 11/2010. Em relagado
ao primeiro, foram analisados os servigos relevantes medidos e pagos a partir de 2009, em especial
quanto aos quantitativos. No Contrato n° 11/2010, verificou-se os quantitativos de alguns servigos e a
adequacdo do termo as exigéncias legais.

2. As principais constatagdes deste trabalho sdo: critério de medicdo inadequado ou
incompativel com o objeto real pretendido, sobrepre¢o decorrente de quantitativo inadequado,
quantitativos inadequados na planilha orcamentaria, ¢ auséncia de cadastramento de contrato no
SIASG.

3. Em conclusdo, a equipe de auditoria propds audiéncias e oitiva (fls. 71/73 — v. p.).
Considerando que o indicio de superfaturamento no Contrato n° 14/98, firmado com a Construtora
Queiroz Galvao S.A. para a execugfio das obras civis e sistemas fixos e moveis (material rodante) do 1°
Estagio do Metrofor e da variante de carga trecho norte-sul, foi identificado e esta sendo tratado no
processo TC 008.122/2006-9, e que os achados de auditoria detectados no presente processo foram
classificados como graves com recomendagdo de continuidade (IGC), determinei a unidade técnica
que promovesse as audiéncias e a oitiva sugeridas pela equipe de auditoria, bem como que
providenciasse a juntada de copias do relatorio de fiscalizagdo de fls. 44/102 — v. p. e dos documentos
de fls. 1/49 — anexo | ao processo de tomada de contas especial a ser constituido em cumprimento ao
item 9.6 do Acorddo n® 2450/2009-Plenario (Pega 2).

4. A seguir, transcrevo a instrugdo elaborada pela Secob-2 ao analisar os elementos colhidos
em atendimento as audiéncias e oitiva efetuadas (Peca 17), cujas conclusdes mereceram a anuéncia dos
dirigentes da unidade técnica (Pegas 18 e 19):

“INTRODUCAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48561749,
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1. Tratam os autos de analise de razdes de justificativa e resposta a oitiva determinadas
consoante despacho proferido pelo Exmo. Ministro Raimundo Carreiro (fls. 104/106 - Principal),
acerca de irregularidades apontadas por fiscalizagdo do Fiscobras 2010 feita nas obras de
implantagio do trecho sul (Vila das Flores - Jodo Felipe) do sistema de trens urbanos de
Fortaleza.

HISTORICO

2. O contrato principal de execugdo das obras do metré de Fortaleza ¢ o de nimero 014/97 ¢
tem por objeto as Obras Civis e Sistemas Fixos e Moveis (material rodante) do 1° estagio do
Metrofor e da variante de carga norte-sul. A assinatura se deu em 18/12/1998 no valor de
R$ 356.699.056,56 a pregos de novembro de 1997, tendo como partes a Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos (Metrofor) e o Consércio liderado pela Construtora Queiroz Galvéo.
Apds onze aditivos, o contrato principal tem valor superior a R$ 680 milhdes, também a pregos
de novembro de 1997.

3. As obras do metrd de Fortaleza foram fiscalizadas diversas vezes por esta Corte, sendo que
em 2006 foram apontadas 14 irregularidades graves no empreendimento, em analise no
TC 008.122/2006-9.

4.  Também tendo como objeto as obras do metrd de Fortaleza, foi lancada em 2008 a
Concorréncia 186/2008 que resultou no Contrato 011/2010, o qual abrange a construgdo das
estacdes subterraneas de Lagoinha e Jodo Felipe e as obras da linha sul entre as estacas
123+152,64 a 123+640,00.

5.  As irregularidades apontadas na auditoria realizada em 2010 sao: a) Critério de medigdo
inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido; b) Sobreprego decorrente de
quantitativo inadequado; ¢) Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria; e d) Auséncia
de cadastramento de contrato no SIASG,

6. A primeira das irregularidades supracitadas, consoante Despacho do Ministro Relator, sera
objeto de verificagdo na tomada de contas especial que cuidara de eventual débito resultante do
sobreprego e superfaturamento apontados nas obras do metr6 de Fortaleza, a ser instaurada em
cumprimento ao item 9.6 do Acérddo n® 2450/2009-Plendrio. As demais irregularidades
resultaram nas audiéncias e na oitiva analisadas nesta instrugao.

OITIVA: CONSORCIO CONSTRAN - PETRA

7. Consoante despacho proferido pelo Relator, Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, o
Consorcio Constran - Petra, na figura de seu representante legal, foi notificado por meio do
Oficio 562/2010 - TCU/SECOB-2 (fl. 113, Principal) e instado a apresentar manifestagao acerca
das irregularidades relativas a planilha de orgamento do Contrato 011/2010, a qual continha
quantitativos para alguns servigos que ndo coincidiam com aqueles obtidos a partir de meméria
de calculo.

8. A manifestacio apresentada esta acostada aos autos as fls. 149/186 do Principal.
Justificativas apresentadas

9. O Consorcio demonstra concordar com a existéncia das irregularidades no Contrato
n°11/2010 apontadas no relatorio de auditoria, relativas a servigos com quantitativos nao
coincidentes com aqueles constantes da memoria de cdlculo elaborada pela contratante e
superestimativa dos quantitativos de prazo do grupo Administragdo Local.

10. Registra que foi firmado o Termo Aditivo n° 01/2010, por meio do qual foram reduzidos os
quantitativos dos servigos integrantes da Administragdo Local e alterados os quantitativos dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48561749,
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servicos apontados na auditoria como discrepantes da memoria de célculo, igualando-os com
esta ltima.

11. Conclui que o referido aditamento retirou do Contrato n® 11/2010 as irregularidades
apontadas por esta Corte e que "ndo remanescem mais dividas sobre a legalidade e
regularidade do contrato.” (fl. 151 - Principal)

12. O defendente anexa a manifestagdo os seguintes documentos: Termo Aditivo n® 01/2010
(fls. 152/154 - Principal); planilha com os quantitativos do grupo Administragdo Local corrigidos
para a vigéncia contratual prevista (fls. 155/156 - Principal): planilha demonstrando as alteragdes
financeiras do contrato decorrentes da adequagdo as memorias de calculo dos servigos com
quantitativos divergentes (fls. 157/158 - Principal); nova planilha do Contrato n® 11/2010 apos
aditamento (fls. 160/186 - Principal).

AUDIENCIA: DIOGO VITAL DE SIQUEIRA CRUZ

13. Consoante despacho proferido pelo Relator, Exmo Ministro Raimundo Carreiro, por meio
do Oficio 557/2010-TCU/SECOB-2 (fl. 107 - Principal), o responsavel Diogo Vital de Siqueira
Cruz, CPF: 139.393.273-87, Diretor de Implantagdo da Metrofor, foi instado a apresentar suas
razdes de justificativa, em virtude de ter aprovado o processo de Concorréncia Pliblica 186/2008,
o qual continha:

a) servicos com gquantitativos ndo coincidentes com aqueles constantes da memoria de
calculo elaborada pela contratante. o que afronta o § 4° do artigo 7° da Lei 8.666/93.

b) quantitativos de prazo do grupo Administracio Local superiores ao prazo total de
vigéncia do contrato, o que resultou em sobrepreco de R$ 2.526.799.20 a pregos de junho de
2008. o gue afronta o § 4° do artigo 7° da Lei 8.666/93.

14. A manifestagdo apresentada estd acostada aos autos as fls. 134/135 do Principal.
Razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Diogo Vital de Siqueira Cruz

15. O responsavel inicia sua manifestagdo reconhecendo a existéncia das irregularidades
apontadas no relatorio de auditoria e que ensejaram a realizagdo de sua audiéncia.

16. Argumenta que os vicios apontados eram de dificil identificacdo pelos gestores e que,
mediante apontamento de tais irregularidades pela equipe de auditoria, as medidas necessarias a
expurga-las do Contrato n® 11/2010 foram adotadas, assinando-se o termo aditivo que reduziu o
prazo dos servigos do grupo Administracdo Local e adequou os quantitativos dos servigos
analisados as suas respectivas memorias de calculo.

17. Acrescenta que outras justificativas serdo apresentadas pelo responsavel Sérgio Machado
Nogueira.

18. Diz ainda que as alteragdes empreendidas visaram adequar o contrato as situagdes
apontadas no relatorio de auditoria e que "por se tratar de obra com um grau consideravel de
complexidade, os quantitativos apresentados na planilha de termo aditivo deverdo ser
procedidos de futura revisdo, contemplando as altera¢des necessdarias a solugoes de engenharia,
obedecendo sempre aos tramites e exigéncias estabelecidos na legislacdo.” (fls. 134 - Principal)

19. Finaliza concluindo que as irregularidades apontadas no relatério de auditoria foram
esclarecidas com as medidas adotadas e que ndo resultaram em prejuizo ao erario.

AUDIENCIA: SERGIO MACHADO NOGUEIRA

20. Consoante despacho proferido pelo Relator, Exmo Ministro Raimundo Carreiro, por meio
do Oficio 558/2010-TCU/SECOB-2 (fl. 109 - Principal), o responsavel Sérgio Machado
Nogueira, CPF: 222.104.663-34, Gerente de Obras Civis da Metrofor, foi instado a apresentar

3
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suas razdes de justificativa em virtude de ser responsavel pela unidade que elaborou a planilha de
orgamento da Concorréncia Pablica 186/2008, a qual continha:

a) servicos com quantitativos nio coincidentes com aqueles constantes da memoria de
calculo elaborada pela contratante, o que afronta o § 4° do artigo 7° da Lei 8.666/93.

b) quantitativos de prazo do grupo Administragdo Local superiores ao prazo total de

vieéncia do contrato, o que resultou em sobrepreco de R$ 2.526.799.20 a pregos de junho de
2008. o que afronta o § 4° do artigo 7° da Lei 8.666/93.

21. A manifestagdo apresentada esta acostada aos autos as fls. 136/141 do Principal.

Razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Sérgio Machado Nogueira

22. O defendente argumenta que as irregularidades apontadas foram motivadas pela
substituicéo dos técnicos da Metrofor responsaveis pelas planilhas or¢amentarias e que, diante da
constata¢do dos vicios, as providéncias necessarias a corregdo foram adotadas.

23. Anexa a sua defesa a minuta do Termo Aditivo n°® 01/2010 e enfatiza que as corregdes
resultaram em um aumento do valor contratual de 0,063%, pois a diminui¢ao do prazo do grupo
Administragdo Local reduziu o contrato em R$ 2.526.799.20 ¢ a adequagdo dos quantitativos dos
servigos as suas memorias de calculo resultou em um acréscimo contratual de R$ 2.580.015.04.

24. Enfatiza que "decorridos cerca de 05 (cinco) meses do inicio das obras algumas solugoes
de engenharia previstas no projeto executivo terdo que ser reavaliadas.” (1. 137 - Principal) e
detalha alguns servigos que, segundo o responsavel, deverdo ser alterados por razdes técnicas.

25. Reitera que as modificagdes empreendidas pelo referido aditamento promoveram de
imediato as corre¢des apontadas como necessarias pela auditoria desta Corte, mas que esta sendo
providenciada "uma revisdo geral da planilha contratual, a fim de adequd-la a realidade atual
da obra com o Projeto Executivo." (fl. 138 - Principal)

26. Conclui afirmando que as irregularidades apontadas ndo trouxeram prejuizo ao erario, que
foram elididas com a assinatura do termo aditivo ¢ que o regime de execugdo da obra (prego
unitario) evitaria prejuizos decorrentes dos vicios apontados.

ANALISES

o Oitiva Consorcio Constran-Petra

® Audiéncia do Responsavel Diogo Vital de Siqueira Cruz
e Audiéncia do Responsavel Sérgio Machado Nogueira

27. Primeiramente, acerca da irregularidade relativa ao sobrepre¢o causado pela
superestimativa dos quantitativos do grupo Administragdo Local, a assinatura do Termo Aditivo
n°® 01/2010 ao Contrato n° 11/2010, alterando esses quantitativos e adequando-os a vigéncia
contratual, elimina o sobreprego apontado no achado de auditoria.

28. O potencial risco de prejuizo ao erario, considerando-se que os valores fotais de
Administragdo Local tinham previsao de liquidag¢do no cronograma fisico-financeiro, desaparece
com a alteragdo empreendida no referido aditamento, cabendo acolher as razdes de justificativa
dos responsaveis.

29. Com relagado a irregularidade atinente aos servicos que apresentaram divergéncia entre os
quantitativos contratados e aqueles das respectivas memorias de calculo, a solug¢do adotada pelos
responsaveis foi igualar os quantitativos dos servigos analisados na auditoria desta Corte as suas
respectivas memorias de célculo, com a assinatura do Termo Aditivo n°® 01/2010. Em
consequéncia dessas alterag¢Bes, o valor contratual aumentou em R$ 2.580.015.04.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 485617489,
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30. A tabela 1, abaixo, registra os servigos apontados pela fiscalizagio como possuindo
quantitativo contratado divergente daquele de sua respectiva memoria de calculo, bem como o
reflexo financeiro das alteragdes empreendidas pelo Termo Aditivo n°® 01:

i H =

‘%g o . Un. M:n:ﬂ@‘;‘i;mlo gm“;;. \"aln.r wtmn Ml cnn%d« | Reflexo financeiro
Escavagdo a céu aberto -
até 2,00m m? 59.957,940 98.737 990 RS 7.89 RS 473.128,10 R$ 779.141,48 RS (306.013,37)
Escavagdo a ceéu aberto -
entre 2,0 e 6,0 metros m? 104.282,380 112.537,720 RE 820 RS 855.115,52 R$ 922 809,30 R$ (67.693.79)
Escavagio a céu aberto -
acima de 6,0 metros m’ 72,936,970 78.096,370 RS 8,40 RS 612.670,55 RS 656,009 51 R$ (43.338.96)
Perfis de escornmento -
Farnecimento ¢
Colocagiio ton 740,812 3744000 | R$6.024,62 | R§4.463.110,79 | RS 2.253.207.88 RS 2.209,902,91
Execuciio de tirantes
provisorios 40 & 6itf m 5,034,000 392000 RS 453,35 | R§ 2.282.180,73 RS$ 177.714,51 RS 2.104.466,22
Revestimento em pedra
portuguesa m? 375,300 2,430,300 RS 147,53 R$ 55,.368,01 R§ 35854216 R%(303.174,15)
Transporte de material,
exceto rocha em
caminhdo até Skm m? 147,932,090 173,438,800 RS 5.16 RS 763.329,58 R$ 894 944 21 R$(131.614,62)
Impermeabilizagio m? 24,076,330 28 838,940 RS63,12 | R$151969795| RS [.820.313.80 RS (300.61594)
Perfuragdo de tirantes -
solo/solo alterado m 5378200 10.636,200 RS 110,63 RS 59509783 | RS 1.176.895,53 RS (581.797.70)

Tabela 1: divergéncia de quantitativos

31. E de se notar que as altera¢oes das quantidades contratadas dos dois servigos destacados na
tabela acima contribuiram, de forma relevante, para o acréscimo financeiro do valor total do
contrato. Apenas os aumentos dos quantitativos desses servicos representaram um acréscimo
contratual de R$ 4.314.369,13, sendo que os demais resultaram em redug¢do do valor contratado,
restando por fim um acréscimo global de R$ 2.580.015,04.

32. Para verificar se essas alteragdes se coadunam com os projetos executivos, foram
analisados os projetos que incluem os dois servigos destacados (fl. 122 - Anexo 1 - CD 8),
concluindo-se que os quantitativos estabelecidos pelo Termo Aditivo n° 01 para os servigos
"Perfis de escoramento - Fornecimento ¢ Colocacdo” e "Execugdo de tirantes proviscrios 40 a
601f™ estdo demonstrados nos projetos de escoramento.

33. Naio obstante, verifica-se que a inconsisténcia de quantitativos dos servigos inseridos na
tabela acima foi apontada a partir de amostra tomada para andlise quando da auditoria, sendo
que, dos doze servigos para os quais foram solicitadas as memorias de calculo (Oficio de
Requisi¢do 006/228-2010; fIs. 16/17 - Principal) apenas trés tinham quantitativos contratados de
acordo com as respectivas memorias.

34. Nesse sentido, qual seria a base para justificar os quantitativos contratados no Contrato
n® 11/2010? Assim, se por um lado a atitude dos gestores de repactuar o contrato para adequar os
quantitativos dos servi¢os analisados na auditoria demonstra diligéncia dos responsaveis. por
outro ndo garante que outros itens nio verificados estejam corretos.

35. Além de registrado nas razdes de justificativa dos responsaveis, cabe ressaltar que, a
pagina 133 do Principal, a Metrofor se manifesta no sentido de que os quantitativos do Contrato
n° 11/2010 serdo objeto de revisdo, nos seguintes termos:

"Visando atender o prazo imposio pelo TCU, priorizamos o atendimento das
recomendagdes contidas no Relatorio TC 007.520/2010-7. No entanto, por se tratar de
obra de elevada complexidade, os quantitativos apresentados na planilha do termo aditivo
deverdao ser motivo de futura revisdo, contemplando alteracdes necessdrias previstas no
projeto executivo de engenharia, obedecendo sempre aos trdmites e exigéncias
estabelecidas na legislagdo. "
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36. Outra andlise também se faz relevante nesse cenario. Cabe verificar se as alteragdes
realizadas podem configurar a ocorréncia de "jogo de planilhas", situagdo em que os servicos
para os quais foi concedido relevante desconto pata a administragdo tém seu quantitativo
reduzido e outros, sem qualquer desconto ou com abatimentos reduzidos, tém suas quantidades
aumentadas.

37. A tabela 2 mostra os descontos em relagdo ao orcamento base da licitagdo, obtidos na
contratagdo para cada um dos servigos que figuraram no Termo Aditivo n® 01, além dos reflexos
financeiros e as alteragdes quantitativas realizadas:

q:;t:nm:\s -ﬂ,, Ref!eﬁ financeiro
Escavagiio a céu aberto - até 2,00m m? 62,80% -39.28% RS (306.013.37)
E%‘i:ﬁi‘: setuabuiiowmireibes 1 ok 62,86% 7,34% RS (67.693.79)
Ejj‘":ﬁf S Rakgheri ilbmak i 62,90% 6.61% RS (43.33896)
Ezﬁ;‘fz’:;ig’:ﬁmacao ton 0,82% 98,08% RS 220090291
2’;‘5‘3:“3“ Setismies proyisacis 10 m 18,35% 1184.18% RS  2,104.466,22
Revestimento em pedra portuguesa m? 8.06% -84,56% RS (303.174.1%)
TS S I AL euHOe | 69,18% 1471% | RS (13161462)
Impermeahilizagio m? 40.47% -16,51% RE (300.615,94)
::It:::;;lzﬁ;ﬁn de tirantes - solo/solo i 5.78% -49.43% RS (581,797.70)

Tahela 2: descontos, alteragies quantitativas e reflexos financeiros

38. A partir de andlise da tabela 2 ¢ possivel inferir-se que os itens relativos  escavagio, para
os quais foi concedido pelo contratado desconto superior a 60%, tiveram redugio significativa.
Por outro lado, percebe-se também que o servigo "Execucdo de tirantes proviscrios 40 a 60tf",
que apresentou 0 maior aumento de quantidade, teve desconto acima de 18%, o que é superior ao
globalmente ofertado, que ficou em 12,74%.

39.  Para permitir chegar a uma conclusdo acerca da ocorréncia ou nio de "jogo de planilhas",
foram analisados os orgamentos da licitagdo e do contrato (fl. 122 - Anexo 1 - CD 4), bem como
o reflexo das alteragdes do Termo Aditivo n® 01 nestes orgamentos. O desconto inicial obtido
pela Metrofor, conforme registrado acima, foi de 12,74%. Apds as alteragdes dos quantitativos
do grupo Administragdo Local e das quantidades dos servigos com memorias de calculo
discrepantes, o desconto ficou em 12,02%. Diante da pequena diferenga, neste momento nio ¢é
possivel afirmar que tenha ocorrido o "jogo de planilhas".

40. Pelo exposto, verifica-se que, neste momento, os servigos para os quais foram apontadas as
diferengas entre os quantitativos contratados ¢ aqueles de suas memorias de calculo tiveram as
divergéncias dirimidas. Ademais, constatou-se que o desconto globalmente obtido na contratagio
ndo foi significativamente reduzido e nao foi verificada a ocorréncia de "jogo de planilhas".
Apesar disso, ficam evidenciados indicios que resultam em inseguranga em relagdo aos
quantitativos dos demais servigos contratados, que devem ser objeto de verificagdo no ambito de
futuras fiscalizagdes desta Corte.

41. Tal situagdo enseja também a realizagdo de determinagdo a4 Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos - Metrofor para que aos eventuais termos aditivos ao Contrato
01172010, sejam juntadas justificativas técnicas com as respectivas memoérias de calculo
lastreadas nos projetos executivos, de forma a impedir que os servicos contratados tenham
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quantitativos discrepantes daqueles demonstrados necessirios nos projetos da obra, além de
adotar providéncias no sentido de que o desconto inicialmente obtido na contratagdo seja
mantido em eventuais alteragdes contratuais.

Conclusao

42. Conforme registrado, entende-se que a assinatura do Termo Aditivo n® 01/2010 eliminou o
sobreprego causado pela superestimativa dos quantitativos do grupo Administragdo Local e a
divergéncia entre os quantitativos contratados e aqueles das respectivas memorias de calculo de
alguns servigos analisados na auditoria.

43. As irregularidades, no entanto, ttm por base a planilha contratada, nao podendo ser
suprimidas por posteriores ajustes ao contrato. Nesse sentido, materializaram afronta ao § 4° do
artigo 7° da Lei 8.666/93, que aduz:

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais ¢
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsoes reais do projeto bdsico ou executivo.”

44, Por outro lado, considerando-se:

a. que a verificagdo dos projetos que contém os dois servigos que tiveram seus
quantitativos aumentados e resultaram em acréscimo financeiro ao contrato permitiu chegar a
conclusdo de que, em relagdo a esses dois servigos, 0 aditamento adequou o contrato aos projetos
executivos;

b. que o desconto inicialmente obtido na contratagdo ndo foi significativamente reduzido
em favor do contratado; e

¢. que ndo se vislumbra a ocorréncia de "jogo de planilhas” com a assinatura do Termo
Aditivon® 01;

ndo se verifica, a principio, que as irregularidades apontadas ainda subsistam ou que tenha
ocorrido prejuizo ao erario em decorréncia das inconsisténcias na planilha contratada.

45. Com base nessas consideragdes e na proatividade do gestor em proceder aos devidos
ajustes nos quantitativos e valores, entende-se, nesse caso concreto, desnecessaria a aplicagao de
multa.

46. Entretanto, cabe alertar 2 Metrofor, considerando-se que dos doze servigos analisados
apenas trés estavam com as quantidades contratadas justificadas em meméria de calculo, que a
verificagio em futuras auditorias de eventuais alteragdes que comprovem a fragilidade
significativa dos quantitativos contratados no Contrato n® 11/2010 ou a constatagdo de
divergéncia das memorias de calculo com outros servigos configurard nova afronta ao §4° do
artigo 7° da Lei 8666/93 ¢, dada a reincidéncia, podera ensejar as responsabilizagdes pertinentes.

47. Por fim, conclui-se que, diante de declaragdo dos responsaveis de que serd empreendida
reformulagdo geral na planilha contratual para adequar os projetos executivos a realidade da
obra, faz-se necessario determinar a Metrofor que junte aos eventuais aditivos firmados as
respectivas justificativas técnicas e memorias de célculo relacionadas, além de diligenciar para
que, mesmo diante de eventuais alteragdes contratuais, o desconto obtido na contratacdo ndo seja
reduzido em favor do contratado, conforme exigido na LDO 2010.

AUDIENCIA: ELIONALDO MAURICIO MAGALHAES MORAES
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48. Consoante despacho proferido pelo Relator, Exmo Ministro Raimundo Carreiro, por meio
do Oficio 559/2010-TCU/SECOB-2 (fl. 111, Principal), o responsavel Elionaldo Mauricio
Magalhdes Moraes, CPF: 004.571.594-72, Diretor-Presidente da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU), foi instado a apresentar suas razdes de justificativa em virtude de ndo terem
sido incluidos no SIASG os contratos 014/98 e 011/2010 firmados para construg¢do do metré de
Fortaleza e financiados com recursos do Convénio 011/2005, assinado entre a CBTU ¢ a
Metrofor, o que poderia afrontar o artigo 19 da Lei 12017/2010.

49. A manifestagdo apresentada esta acostada aos autos as fls. 113/128 do Principal.
Razdes de justificativa apresentadas

50. O Sr. Elionaldo Magalhdes apresenta suas razdes de justificativa por meio do Oficio
CRT/0168/2010-P, onde argumenta que a falta de cadastramento no SIASG (Sistema Integrado
de Administragdo de Servigos Gerais) dos Contratos 014/98 e 011/2010, firmados pela Metrofor
para a construgdo do metrd de Fortaleza e financiados com recursos do Convénio n® 011/2005,
ndo foi causada por descumprimento de determinag¢do desta Corte.

51. O defendente registra que ha impossibilidade técnica de se realizar cadastramento de
contratos firmados por entidades nao integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, vez que
ainda ndo foi concluida a funcionalidade do sistema SIASG que permite essa operacdo por tais
entidades.

52. Corroborando sua argumentagdo, traz aos autos as correspondéncias insertas as paginas de
116 a 128 do Principal, as quais tratam de pedido de informagdes da CBTU a Diretoria do
Departamento de Logistica e Servigos Gerais do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo sobre a previsdo de disponibilizagdo no SIASG da funcionalidade para preenchimento de
dados de contratos firmados por entidades ndo integrantes do SISG.

An:lise das razées de justificativa

53. A documentagdo trazida pelo defendente demonstra que, desde novembro de 2004 até
agosto deste ano, a CBTU solicita informagdes do MPOG acerca da implantagdo de
funcionalidade no sistema SIASG que permita a inclusdo de contratos firmados por entidades
nio integrantes do SISG.

54. Apesar de ndo trazer aos autos as respectivas justificativas do MPOG para que a referida
funcionalidade ndo fosse implementada, as acdes tomadas pela CBTU indicam que a inclusdo
dos dados dos Contratos 014/98 e 011/2010 néo foi realizada por motivo de inviabilidade técnica
do sistema, causa essa alheia a vontade do defendente.

Conclusio

55. Diante do exposto, entende-se que eventual omissdo do responsavel quanto ao
cumprimento de determinagdo desta Corte e de exigéncia contida nas leis de diretrizes
orcamentarias ndo ocorreu de forma voluntaria, ndo se verificando dolo ou culpa, ndo sendo,
portanto, passivel de punigdo prevista no artigo 58 da Lei Orgénica do TCU.

ENCAMINHAMENTO
56. Ante o exposto, submetam-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) acolher as razdes de justificativa dos responsaveis:
i. Diogo Vital de Siqueira Cruz - CPF: 139.393.273-87;
ii. Sérgio Machado Nogueira - CPF: 222.104.663-34;
iii. Elionaldo Mauricio Magalhaes Moraes - CPF: 004.571.594-72;
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b) determinar & Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), com
fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992, ¢/c o art. 251 do Regimento Interno do TCU, que:

i. aos eventuais termos aditivos ao Contrato 011/2010, sejam juntadas justificativas
técnicas com as respectivas memdrias de calculo lastreadas nos projetos executivos, de forma a
impedir que os servigos contratados tenham quantitativos discrepantes daqueles demonstrados
necessarios nos projetos da obra;

ii. em todos os aditamentos, seja observada a previsdo constante do § 6° do artigo 112 da
Lei 12.017/2009, que veda a redugdo do desconto obtido pela administragdo em suas
contratagdes em favor do contratado;

¢) encaminhar cépia do Acorddo que o Tribunal vier a adotar, acompanhado dos
respectivos relatério e voto que o fundamentarem a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor) e aos responsaveis cujas razdes de justificativas foram nestes autos
analisadas: e

d) com fulcro no art. 40, inciso 11 da Resolugdo 191/2006-TCU, encerrar o presente
processo e proceder ao arquivamento dos autos.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se da auditoria realizada na Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e na Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), de 5/4/2010 a 14/5/2010, de acordo com
autorizagdo exarada no Acérdao n°® 442/2010-Plenario (Fiscobras 2010), com o objetivo de fiscalizar
as obras de implantagio do trecho sul do metr6 de Fortaleza, inseridas no Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC). Os Contratos n° 14/98 ¢ 11/2010 foram examinados.

2. Em relagdo ao Contrato n® 14/98, firmado com a Construtora Queiroz Galvao S.A. para a
execugdo das obras civis e sistemas fixos e moéveis (material rodante) do 1° Estagio do Metrofor ¢ da
variante de carga trecho norte-sul, foram analisados os servigos relevantes medidos e pagos a partir de
2009, em especial quanto aos quantitativos.

3 Impende registrar que a auditoria realizada no ambito do Fiscobras 2006 (TC
008.122/2006-9) identificou indicios de superfaturamento no Contrato n® 14/98, os quais continuam a
ser tratados naqueles autos. Os achados detectados na auditoria de 2010, ora em exame, receberam a
classificagdo de graves, porém com recomendagdo de continuidade (IGC).

4, Quanto ao Contrato n® 11/2010, que abrange a construgdo das estagdes subterraneas de
Lagoinha e Jodo Felipe e as obras da linha sul entre as estacas 123+152,64 a 123+640,00, verificou-se
os quantitativos de alguns servigos e a adequagdo do termo as exigéncias legais.

5. A equipe de auditoria destacou as seguintes ocorréncias:

a) critério de medig¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido (Contrato
n® 14/98).

b) servigos com quantitativos ndo coincidentes com aqueles constantes da memoria de
calculo elaborada pela contratante (Contrato n® 11/2010);

¢) quantitativos de prazo do grupo Administragdo Local superiores ao prazo total de
vigéncia do contrato. o que resultou em sobrepreco de R$ 2.526.799,20 a pregos de junho de 2008
(Contrato n® 11/2010);

d) nédo inclusdo dos Contratos n® 14/98 e 11/2010 no SIASG.

6. Com relacdo ao achado mencionado na alinea “a” acima, determinei por despacho a
unidade técnica que providenciasse a juntada de copias do relatorio de fiscaliza¢do e dos documentos
de fls. 1/49 — anexo 1 ao processo de tomada de contas especial a ser constituido em cumprimento ao
item 9.6 do Acorddo n°® 2450/2009-Plenario (TC 008.122/2006-9), razdo pela qual a questdo ndo €
tratada nesta oportunidade.

T A assinatura do Termo Aditivo n° 01/2010 ao Contrato n® 11/2010 alterou os quantitativos
do grupo Administragdo Local, adequando-os a vigéncia contratual e eliminando o sobreprego
apontado no achado de auditoria, fato suficiente para a unidade técnica propor o acolhimento das
justificativas dos responsaveis. Ante as tempestivas providéncias adotadas pelos gestores, considero
ser este 0 desfecho adequado para a questédo.

8. O mesmo Termo Aditivo n° 01/2010 ao Contrato n® 11/2010 igualou os quantitativos dos
servigos analisados na auditoria deste Tribunal as suas respectivas memorias de calculo, em uma
tentativa dos gestores de sanar a ocorréncia descrita na alinea “b” do item 5 acima. No entender da
unidade técnica, tal providéncia foi suficiente para dirimir as divergéncias observadas ao longo dos
trabalhos de fiscalizagdo. A exemplo do ocorrido com os quantitativos do grupo Administragdo Local,
entendo que a assinatura do citado termo aditivo resolveu os questionamentos apontados nos autos.

9. Ha que se destacar que o trabalho de fiscalizac@o foi realizado por amostragem. restando
itens da planilha da obra que ndo foram analisados pela equipe de auditoria da Secob-2 e que podem,
l
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eventualmente, apresentar a mesma divergéncia em relagdo a memoria de calculo. Por essa razao a
unidade técnica propde que os quantitativos dos demais servigos contratados devem ser objeto de
verificagdo em futuras fiscalizagdes. Ademais, consta dos autos informagdo da Metrofor de que os
quantitativos do Contrato n° 11/2010, dada a complexidade da obra, "deverdo ser motivo de futura
revisdo, contemplando altera¢des necessdrias previstas no projeto executivo de engenharia,
obedecendo sempre aos tramites e exigéncias estabelecidas na legislagdo.”

10, Nesse sentido, menciono que o Contrato n® 11/2010 e seus termos aditivos foram objeto de
fiscalizagdes posteriores deste Tribunal: a saber: TC 006.794/2011-4, Acordao n°® 722/2012-Plenario
(Fiscobras 2011) ¢ TC 004.514/2012-2, Acérddo n° 1166/2012-Plenario (Fiscobras 2012). Desses
processos. que pertencem & minha relatoria, destaco que:

a) em 15/7/2011, foi assinado o Termo Aditivo n° 3 ao Contrato n® 11/2010, o qual
extrapolou o limite de 25% de acréscimo estabelecido no art. 65, §§ 1°e 2° da Lei n® 8.666/93, o que
motivou a audiéncia dos responsaveis no TC 004.514/2012-2:

b) também foram ouvidos em audiéncia no TC 004.514/2012-2 os administradores da
Metrofor, por terem aprovado o Edital n° 186/2008, que resultou no Contrato n® 11/2010, com base em
projeto executivo de 1999, sem a prévia atualizagdo de servigos e de quantitativos da planilha
orcamentaria que ndo mais correspondiam as previsdes reais de execugdo das obras. Tal situacdo
acarretou a celebragio de termos aditivos para que fossem feitos os ajustes pertinentes, adequando os
quantitativos do contrato ao projeto executivo atualizado.

11s Quanto a falta de cadastramento no SIASG (Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais) dos Contratos n° 14/98 ¢ 11/2010, ficou assente nos autos que o referido sistema
ainda nio apresenta a funcionalidade que permite o cadastramento de contratos firmados por entidades
ndo integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG). Diante da atual inviabilidade técnica do
sistema, ndo ha que se responsabilizar o gestor, o qual demonstrou que a CBTU, desde 2004, solicita
informacdes ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo acerca da implantagdo da referida
funcionalidade no sistema SIASG.

12, Finalmente, como ocorre com processos da espécie, entendo que este Tribunal deve
comunicar a2 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Puablicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
que ndo foram detectados, nos Contratos 014/METROFOR/98 ¢ 011/METROFOR/2010, novos
indicios de irregularidades que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009
(LDO/2010), em vigor quando da realizagdo dos trabalhos de auditoria.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja adotado o acoérdao que ora submeto a
consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de junho de
2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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