CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.376, DE 2012
(Do Sr. Alceu Moreira)

Alterao art. 9°da Lein® 7.713,de 22 de dezembro de 1988, para reduzir
a base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas no caso de
rendimentos da prestacado de servi¢os de transporte, em veiculo proprio,
locado, ou adquirido com reserva de dominio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2072/2011.

APRECIACAO:
Proposicéao Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do
transporte de carga;

..” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird
no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apoés
decorridos sessenta dias da publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. A permissdo ampliada para deducdo de que
trata esta Lei s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente
aguele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desse Projeto de Lei € reduzir a carga tributaria
relativa ao Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre os
transportadores autbnomos de carga.

Cabe ressaltar que atualmente a base de calculo do IRPF dos
transportadores autbnomos consiste em 40% (quarenta por cento) das receitas de
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frete e, sobre tais receitas, incidem as aliquotas progressivas que podem chegar a
27,5% (vinte e sete e meio por cento).

Nesse contexto, a proposicdo em tela pretende reduzir a base
de calculo do IRPF dos transportadores autbnomos de carga de 40% para 20% da
renda bruta auferida com os fretes.

Observe-se que a situacdo atual evidencia uma injustica fiscal
tendo em vista que tanto as transportadoras inscritas no Simples Nacional quanto as
transportadoras tributadas com base no lucro presumido ou real pagam menos
Imposto de Renda do que os autdnomos.

A falta de isonomia no tratamento tributario entre as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas viola o Principio Constitucional insculpido no art. 150,
Inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, que veda a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Ante 0 exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
Brasil como um todo e em especial para os transportadores autbnomos de carga,
gostaria de pedir o apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do
Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2012.

Deputado Alceu Moreira

(PMDB-RS)
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao Il
Das LimitacGes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao tradfego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impress&o.

8 1° A vedacéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacgéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
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nos arts. 148, I, 153, I, II, Il e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A wvedagdo do inciso VI, a , e extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagbes do inciso VI, a , e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, & renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XIl, g. (Parégrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;
I - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

CAPITULO 1I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir 0 plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderd:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagOes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:
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| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissbes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0S provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 9° Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestacdo de servicos de
transporte, em veiculo préprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou alienacdo
fiduciaria, o imposto de renda incidira sobre:

| - quarenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga;

Il - sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros.

Paragrafo Unico. O percentual referido no item | deste artigo aplica-se também
sobre o rendimento bruto da prestacdo de servicos com trator, maquina de terraplenagem,
colhetadeira e assemelhados.

Art. 10. O imposto incidira sobre dez por cento do rendimento bruto auferido
pelos garimpeiros matriculados nos termos do art. 73 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, remunerado pelo art. 2° do Decreto-Lei n°. 318, de 14 de marco de 1967,
na venda a empresas legalmente habiltadas de metais preciosos, pedras preciosas e
semipreciosas por eles extraidos.

Paragrafo Unico. A prova de origem dos rendimentos de que trata este artigo far-
se-a com base na via da nota de aquisicdo destinada ao garimpeiro pela empresa compradora.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DO PLANEJAMENTO

Secéo I
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;
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Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacio e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetdria do principal da divida mobiliéria refinanciada ndo
poderad superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentaria ndo consignard dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigéo.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas tecnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precgos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de opera¢des de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado,
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quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
creditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicOes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1l, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geragéo da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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