CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N® |, DE 2012-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Puablicos e Fiscalizacdo - CMO, sobre 0 AVN n°
19/2011-CN que “Encaminha cépia do Acoérdao n°
2097, de 2011-TCU - Plenario, referente aos
Relatérios de Gestdao Fiscal, relativos ao 1°
quadrimestre de 2011, dos Poderes e Orgéos
Federais, nos termos dos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - TC 015.497/2011-9”; MCN
n° 37/2011 que “ Encaminha o Relatério de Gestédo
Fiscal referente ao periodo de janeiro a abril de 2011,
conforme disposto no art. 121 da Lei n® 12.309, de 9
de agosto de 2010"; MCN N° 38/2011 que
“Encaminha o Relatério de Gestdao Fiscal do
Supremo Tribunal Federal, referente ao primeiro
quadrimestre de 2011, em vista do que estabelece o
artigo 121 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010
e 0 artigo 54 da Lei Complementar n°® 101/20007;
OFN N° 26/2011 que “Encaminha, nos termos do
caput do art. 121 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de
2010 (LDO/2011), e do inciso | do art. 5° da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de
Gestdo Fiscal da Céamara dos Deputados referente
ao 1° quadrimestre de 2011”; OFN N° 27/2011 que
“Encaminha os demonstrativos que compdem o0s
Relatérios de Gestdo Fiscal do Ministério Publico da
Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, referentes ao periodo de maio de 2010 a
abril de 2011"; OFN N° 28/2011 “que Encaminha o
Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de
2011, do Conselho Nacional de Justica, em vista do
que estabelece o art. 121 da Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010 e art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000”; OFN N° 29/2011 que “Encaminha, nos
termos do art. 5°, inciso |, da Lei n°® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, o Relatério de Gestdo Fiscal do
Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo
de maio de 2010 a abril de 2011"; OFN N° 30/2011
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que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de 04 de maio de 2000, o Relatério de
Gestao Fiscal, para o periodo de maio de 2010 a
abril de 2011, da Justica Militar da Uniao”; OFN N°
31/2011 que “Encaminha, nos termos do art. 121 da
Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 - LDO/2011, o
Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior
Eleitoral referente ao 1° quadrimestre de 2011”; OFN
N° 32/2011 que “Encaminha, nos termos do art. 54
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
e do art. 122 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de
2009, o Relatério de Gestdo Fiscal do Superior
Tribunal de Justica referente ao primeiro
quadrimestre do exercicio de 2011"; OFN 33/2011
gue “Aprova o Relatério de Gestdo Fiscal do Senado
Federal, referente ao Primeiro Quadrimestre de
2011"; OFN N° 34/2011 que “Encaminha, conforme
determina o art. 121 da Lei n° 12.309/2010 - Lei de
Diretrizes Orcamentérias, Relatorio de Gestéo Fiscal
do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus,
referente ao 1° quadrimestre de 2011".

Autor: Tribunal de Contas da Uniao e
Outros )
Relator: Senadora ANGELA PORTELA

1 - INTRODUCAO

Fui designada, pelo nobre Presidente desta Comissédo, para examinar e
emitir parecer sobre os Relatérios de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre de
2011 que os o6rgéaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico da Unido encaminharam ao Congresso Nacional e ao Tribunal
de Contas da Unido — TCU. A matéria é disciplinada pela Lei Complementar n°®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - artigos 54 e 55), pelas leis de
diretrizes orcamentarias anuais e pela Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da
Lei 10.028/2000).

Os Relatorios de Gestao Fiscal — RGF devem ser encaminhados ao final de
cada quadrimestre ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido -
TCU, a quem compete elaborar relatorio contendo andlise dos Relatérios de
Gestao Fiscal recebidos, de forma a subsidiar a apreciacdo da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

Dessa forma, o presente documento analisa as seguintes matérias em
tramitacdo na CMO relativas aos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 1°
Quadrimestre de 2011: MCN N °© 37/2011 (Poder Executivo), MCN N° 38/2011
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(Supremo Tribunal Federal), OFN N° 26/2011 (Camara dos Deputados), OFN N°
27/2011 (Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios), OFN N° 28/2011 (Conselho Nacional de Justica), OFN N° 29/2011
(Tribunal Superior do Trabalho), OFN N° 30/2011 (Justica Militar da Unido), OFN N°
31/2011 (Tribunal Superior Eleitoral), OFN N° 32/2011 (Superior Tribunal de
Justica), OFN 33/2011 (Senado Federal) e OFN N° 34/2011 (Conselho e da Justica
Federal de 1° e 2° Graus).

Assim, por meio do AVN n° 19/2010-CN (n°1190-Seses-TCU - Plenario, na
origem) o TCU encaminhou ao Congresso Nacional copia do Acérddo n° 2097, de
2011 - TCU (Plenario) e do Voto, aprovados pelo Plenario na Sesséo Ordinaria de
10/8/2011, que versa sobre os Relatérios de Gestéo Fiscal dos 6rgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, referentes
ao 1° quadrimestre de 2011.

Segundo o relatério do TCU, os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido encaminharam seus
respectivos relatorios de gestdo fiscal, referentes ao primeiro quadrimestre de
2011, dentro do prazo legal, bem como efetuaram a devida publicacéo.

Em atendimento as exigéncias da LRF e da Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN n® 470/2004, compdem o Relatério de Gestdo Fiscal os
seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

b) Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Recursos Transferidos da Unido
para o Amapa, Roraima e Distrito Federal;

c) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

d) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;
e) Demonstrativo das Operacdes de Crédito;

f) Demonstrativo dos Limites;

g) Metodologia de Elaboracdo dos Demonstrativos que compéem o Relatério
de Gestéo Fiscal.

2- ANALISE
2.1- Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL) € o denominador comum de varios limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre ela € que serdo calculados os percentuais
de gasto de pessoal, de operacdes de crédito, de garantias e contragarantias e da
divida consolidada.
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No contexto da verificacdo da receita corrente liquida, podem ocorrer
desdobramentos como corte de pessoal, de servigcos terceirizados ou a
necessidade de reducao de outras despesas correntes. Portanto, € de fundamental
importancia a precisa identificacdo da RCL.

No primeiro quadrimestre de 2011 a RCL atingiu o montante de R$ 524,3
bilhdes, com aumento de 11,88% em relacdo ao primeiro quadrimestre de 2010,
cujo montante foi de R$ 468,7 bilhdes. Quando comparada com o 3° quadrimestre
de 2010 a RCL do 1° quadrimestre deste ano cresceu 4,90%.

2.2 — Despesas com Pessoal

Os numeros apresentados nos relatorios indicam que os limites prudencial e
maximo referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Publico da Unido foram cumpridos no 1°
quadrimestre de 2011.

O TCU identificou na analise da despesa com pessoal mais uma vez que, no
periodo de maio de 2010 a abril de 2011, algumas unidades gestoras do Poder
Executivo utilizaram indevidamente as fontes de recursos vinculadas a previdéncia
social dos servidores publicos (fontes 56 e 69) para custeio de despesas nao
relacionadas a previdéncia e nem mesmo ao pessoal inativo.

Os problemas verificados estdo sendo objeto de estudos e providéncias na
busca da melhor forma de corrigi-los.

2.3 - Dividas Publica Federal

A LRF exige que o Relatorio de Gestao Fiscal emitido pelo Chefe do Poder
Executivo contenha comparativo das dividas consolidada e mobiliaria com seus
respectivos limites.

Em relacdo aos limites, vale observar que o art. 52, VI, da Constituicdo
atribui ao Senado Federal a competéncia privativa para fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o0 montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em complemento, o art. 30 da LRF determinou que, no prazo de noventa
dias apdés a sua publicacdo, o Presidente da Republica deveria submeter ao
Senado Federal proposta que contemplasse os referidos limites globais para o
montante da divida consolidada dos entes da Federacdo, consoante preceito
constitucional.

Em relacdo ao tema, é necessario prestar alguns esclarecimentos
adicionais.
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Em atendimento a esse comando legal, o Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal a Mensagem n° 154, de 3 de agosto de 2000 (n°®
1.069, de 2000, na origem), contendo propostas de limites globais para os
montantes da divida consolidada da Unido e dos demais entes federados. Em 18
de outubro de 2000, a Presidéncia do Senado Federal determinou a autuagao
dessas propostas em processos distintos, atribuindo a designacdo de Mensagem
n° 154, de 2000, a proposta relativa a Unido, e de Mensagem n°® 154-A, de 2000, a
referente aos demais entes, encaminhando-as, em sequéncia, ao exame da
Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE.

A Mensagem n° 154-A, de 2000, deu origem a Resolu¢cdo do Senado
Federal n° 40/2001, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida
publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ao passo que a Mensagem n° 154, de 2000, que previa o limite
de 350% da Receita Corrente Liquida — RCL para a divida consolidada liquida da
Unido deu origem ao Projeto de Resolucdo do Senado n° 84/2007, ainda em
tramitacdo, de forma que ndo ha, até o momento, limite legal fixado para a divida
consolidada da Uniéo.

Na auséncia desse limite legal, o TCU vem considerando como limite
indicativo para a divida consolidada liquida da Uni&o o referencial de 350% da RCL
proposto pelo Poder Executivo e constante do Projeto de Resolucdo do Senado n°
84/2007.

Conceitualmente, a divida publica consolidada ou fundada € definida pelo
art. 29 da LRF como o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigactes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses.

Complementa essa definicdo o disposto no art. 29, § 3°, da LRF, que afirma
integrar a divida publica consolidada também as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.
Adicionalmente, deve ser observado o preceito do art. 30, § 7°, da mesma lei, de
forma que os precatérios judiciais emitidos a partir de 5/5/2000 e ndo pagos
durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos também
integrem a divida consolidada, para fins de aplicacédo dos limites.

Quanto a divida mobiliaria federal, a competéncia para dispor sobre o seu
montante € do Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, nos
termos do art. 48, XIV, da ConstituicAo, de modo que se faz necessaria a
publicacdo de lei para esse propdsito, ao contrario do que ocorre com a divida
consolidada, que é disciplinada por meio de Resolucdo do Senado Federal.

Para dar efetividade a esse mandamento constitucional, o art. 30 da LRF,
assim como o fez em relacdo a divida consolidada, determinou que, no prazo de
noventa dias ap0s a sua publicacdo, o Presidente da Republica deveria submeter
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ao Congresso Nacional projeto de lei que estabelecesse limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o dispositivo constitucional citado. Em
adicdo, exigiu que o referido projeto de lei fosse acompanhado da demonstracao
de sua adequacéo aos limites fixados para a divida consolidada da Uni&o.

Nesse contexto, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 1.070, de 3 de agosto de 2000, contendo proposta de
projeto de lei com o limite de 650% da RCL para a divida mobiliaria federal, dando
origem ao Projeto de Lei n® 3.431/2000, da Camara dos Deputados. Desde
29/4/2009, este projeto de lei tramita no Senado Federal na forma do PLC n°
54/2009, encontrando-se, atualmente, no ambito da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

E imperioso destacar que a divida mobiliaria federal é item da divida
consolidada bruta e, por conseguinte, da divida consolidada liquida. Nessa
composicao, o limite proposto para a divida mobiliaria federal auxilia o cumprimento
do limite proposto para divida consolidada liquida, valendo observar que a divida
mobiliaria € apurada em valores brutos, o que justifica que o limite proposto de
650% da RCL seja consideravelmente superior aos 350% da RCL aplicados a
divida consolidada liquida, a qual desconta os valores das disponibilidades de
caixa e de demais ativos financeiros.

O quadro a seguir apresenta de forma resumida, o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida da Uniao.

Quadro 1 —Demonstrativo da Divida Consolidada L iquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea ‘b”)

(emR$

milhares)

Especificaggio Saldo d_o Exercicio Saldo no Variaggo
Anterior (2010) 1°Q de 2011 (%)

1. Divida Consolidada Bruta (DCB) 2.475.696.960 2.561.183.497 3,45%
1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.368.029.688 2.420.861.595 2,23%
1.2. Operagoes de Equalizagdo Cambial - Relacionamento TN/ BCB 48.529.720 81.514.964 67,97%
1.3. Divida Contratual 44.128.274 43.190.782 -2,12%
1.4. Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 74.585 1.870.620 2408,04%
1.5. Divida Assumida pela Unido (Lei n° 8.727/93) 14.934.693 13.745.536 -7,96%

2. Dedugdes 1.460.152.571 1.529.735.944 4,77%
2.1. Ativo Disponivel 405.585.450 432.378.671 6,61%
2.2. Haveres Financeiros 1.079.963.064 1.118.975.288 3,61%

2.2.1. Aplicagdes Financeiras 342.576.275 372.407.655 8,71%
2.2.2. Renegociagdo de Dividas de Entes da Federacédo 471.501.534 477.677.064 1,31%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 265.885.255 268.890.569 1,13%
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2.3. (-) Restos a Pagar Processados -25.395.944 -21.618.015  -14,88%
3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.015.544.389 1.031.447.553 1,57%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 499.866.613 524.379.492 4,90%
5. % da DCB sobre RCL (1/4) 495,27% 488,42% -1,38%
6. % da DCL sobre RCL (3/4) 203,16% 196,70% -3,18%
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal? 350,00% 350,00%
8. % Divida Mobiliaria sobre RCL (1.1/4) 473,73% 461,66% -2,55%
9. Limite de Divida Mobiliaria (% da RCL) proposto ao Congresso
Nacional? 650,00% 650,00%

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2011

1 Limite indicativo, sem valor legal, constante do Projeto de Resolucdo do Senado 84/2007.
2 Limite indicativo, sem valor legal, constante do PLC 54/2009.

Os montantes apresentados referem-se a valores de estoque no final do
exercicio de 2010 e no periodo entre janeiro e abril de 2011, a excecao da RCL,
que corresponde ao fluxo no periodo de 12 meses. A Divida Consolidada Bruta
(DCB) apresentou crescimento de R$ 85,5 bilhdes, equivalente a 3,45%. As
maiores variacdes foram na Divida Mobiliaria, com crescimento de R$ 52,8 bilhdes
(2,23%), e nas Operacdes de Equalizacdo Cambial, com aumento de R$ 33 bilhdes
(68%). A Receita Corrente Liquida (RCL) elevou-se R$ 24,5 bilhdes (4,9%),
permitindo que a relacdo DCB/RCL (item 5 do Quadro 1) apresentasse reducao de
495,27% para 488,42%, 0 que representou uma queda relativa de 1,38%.

As Dedugbes da Divida Consolidada Bruta cresceram R$ 69,6 bilhdes,
correspondendo a uma elevacéo de 4,77%. Assim, a Divida Consolidada Liquida
(DCL) apresentou crescimento de R$ 15,9 bilhdes (1,57%). A relacdo DCL/RCL,
por sua vez, apresentou decréscimo de 203,16% para 196,70%, correspondendo a
uma reducéo relativa de 3,18%.

O limite proposto ao Senado Federal pela Mensagem 154-A/2000 e
constante do Projeto de Resolucdo do Senado Federal 84/2007 foi de 350%,
sendo, portanto, a relacdo DCL/RCL, no 1° quadrimestre de 2011, inferior ao limite
proposto.

A divida mobiliaria federal passou de R$ 2,37 trilhdes para R$ 2,42 trilhGes,
aumentando 2,23%. A RCL aumentou R$ 24,5 bilhdes, ou 4,90%. Com isso, a
relacdo Divida Mobiliaria sobre RCL passou de 473,73% para 461,66%,
apresentando uma queda relativa de 2,55%. Como o limite constante no PLC
54/2009 para essa relacdo é de 650%, o TCU considera o valor vigente da relacéo
DCL/RCL como aceitavel.

2.4- Das OperacOes de Crédito

O art. 55, I, “d", da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que o RGF
contenha demonstrativo do montante das operacdes de crédito, inclusive as
realizadas por antecipacao de receita, comparado com o respectivo limite.
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A Resolucao do Senado Federal n® 48/2007, por sua vez, € o diploma legal
que dispde sobre os limites globais para as operagdes de crédito externo e interno
da Uniédo, tendo fixado no inciso | do seu art. 7° o limite de 60% da RCL para o
montante global das operacfes de crédito realizadas “em um exercicio financeiro”.

Percebe-se, assim, que, de forma distinta do demonstrativo da divida
consolidada, que trata de valores de estoque da divida acumulada pela Unido, a
apuracdo do limite das operacbes de crédito considera apenas as operacdes
realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos de
operacdes de crédito que se acumulam ao longo do ano em referéncia ao estoque
da divida da Uni&o.

Apresenta-se a seguir, de forma sintética, o Demonstrativo de Operagdes de
Crédito, em R$ milhares, do periodo em analise.

De acordo com os dados referentes ao 1° quadrimestre de 2011, observa-se
que a relacdo operacOes de crédito sujeitas ao limite e a RCL corresponde a
1,92%, nivel muito inferior ao limite de 60% da RCL estabelecido pela RSF
48/2007.

Quadro 2 — Demonstrativo das Oper agdes de Crédito
JaneiroaAbril 2011

(LRF, art. 55, inciso |, alinea ‘d’)

(em R$ milhares)

Especificacio No quadrifne;stre em Atéo qua?rir_neﬂre
referéncia em referéncia (a)

1. SUJEITASAO LIMITE PARA FINSDE CONTRATACAO 243.686.159 243.686.159

Mobiliaria 241.010.066 241.010.066

Interna 241.010.066 241.010.066

Refinanciamento 172.685.326 172.685.326
Assungdo, Reconhecimento e Confissao de Dividas (LRF, art. 29,

§ 19! 2.161.913 2.161.913

Demais Internas — Orgamentarias 43.230.111 43.230.111

Demais Internas — Extraorcamentarias 22.932.715 22.932.715

BNDES e Trocas 22.932.715 22.932.715

Contratual 2.676.093 2.676.093

Interna 1.367.535 1.367.535

Abertura de Crédito 1.367.535 1.367.535

Externa 1.308.558 1.308.558

Abertura de Crédito - Orcamentarias 1.202.947 1.202.947

Abertura de Crédito - Extraorcamentarias 3.525 3.525
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Assuncdo, Reconhecimento e Confissao de Dividas (LRF, art. 29, §
19! 102.086 102.086
2. NAO SUJEITASAO LIMITE PARA FINSDE CONTRATACAO -
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre a RCL
3. Operaces Vedadas 0 -
4. Deducsio Referente a Amortizacéo/Refinanciamento? 215.123.262 41,02
5. Outras Operagdes Deduzdas do Limite 18.514.305 3,53
(-) Cancelamento de titulos aceitos em leil6es de trocas 18.514.305 3,53
(-) Aporte Bacen MP 435/2008° 0 0
Receita Corrente Liquida— RCL 524.379.492
6. Total considerado parafinsdelimite= (1a+ 3) - (4 +5) 10.048.592 1,92
7. Limite definido por Resolugéo do Senado Federal 314.627.695 60

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2011

! Valores evidenciados em atendimento ao Ac6rddo TCU 451/2009.

2 Dedug&o conforme art. 7°, § 2°, I, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

® Dedug&o conforme art. 7°, § 2°, 11, ‘b, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

2.5— Anadlise das Garantias e Contragarantias

Considera-se concessdo de garantia 0 compromisso de adimpléncia de
obrigacéo financeira ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a
ele vinculada. As garantias concedidas pela Unido abarcam as categorias: fianca
ou aval em operacdo de crédito interno e externo, aval para operacdes realizadas
no ambito de fundos, programas e operacdes especiais, dentre outros.

As contragarantias de maior relevancia referem-se a formalizacdo do
contrato de garantia de grandes obras e as vinculadas e controladas pelos agentes
operadores e financeiros dos fundos e programas especiais.

Demonstrativo das Garantias Concedidas

A LRF determina, no art. 55, I, ¢, que o RGF contenha demonstrativo do
montante de concessao de garantias da Unido em operac¢fes de crédito externo e
interno, para fins de verificacdo dos limites estabelecidos pelo Senado Federal,
conforme prescreve o art. 52, VIII, da Constituicdo Federal.
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Em cumprimento ao comando constitucional, o Senado Federal, por
intermédio do art. 9° da RSF n° 48/2007, fixou o limite de 60% da RCL para o
montante das garantias concedidas pela Unido em operacdes de crédito externo e
interno.

Observe-se que, embora 0 8 2° do art. 9° da RSF n° 48/2007 estabeleca
que, para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante das
garantias concedidas sera efetuada ao final de cada exercicio financeiro, com base
no saldo devedor das obrigacbes financeiras garantidas, ndo foi dispensada a
avaliacdo nos dois primeiros quadrimestres de 2009, com vistas ao
acompanhamento da evolu¢cédo desse montante ao longo do exercicio.

E importante esclarecer que, enquanto o art. 7°, |, da RSF n° 48/2007,
estabelece que o montante global das operacfes de crédito realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 60% da RCL, o art. 9° da mesma
Resolucdo determina que o montante das garantias concedidas pela Unido néo
podera exceder a 60% da RCL. Dessa forma, ndo ha, em relacdo as garantias,
limitacdo ao fluxo de “um exercicio financeiro”, como ocorre na redacao utilizada
para disciplinar o limite das operacdes de crédito.

O quadro a seguir apresenta, em R$ milhares, os saldos acumulados das
garantias concedidas pela Unido até o final do 1° quadrimestre de 2011
comparados com os valores registrados ao final do exercicio de 2010.

Quadro 3 — Demonstrativo das Garantias Concedidas

(LRF, art. 55, inciso |, alinea c’)

(em R$
milhares)
Especificagdo Saldo do Exercicio  Saldo no 1°Q Variagdo
Anterior (2010) de 2011 %
1. EXTERNAS 28.107.549 26.541.065 -5,57%
Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 28.107.549 26.541.065 -5,57%
Organismos Multilaterais 24.920.224 23.700.683 -4,89%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 16.223.528 15.602.460 -3,83%
Garantias a Empresas Estatais Federais 8.695.506 8.097.099 -6,88%
Garantias a Empresas Privadas 1.190 1.124 -5,57%
Agéncias Governamentais 2.965.946 2.636.208 -11,12%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 1.930.495 1.661.458 -13,94%
Garantias a Empresas Estatais Federais 1.028.257 966.571 -6,00%
Garantias a Empresas Privadas 7.194 8.179 13,69%
Bancos Privados 204.717 204.174 -0,26%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 162.098 159.358 -1,69%
Garantias a Empresas Estatais Federais 42.619 44.816 5,16%
Garantias a Empresas Privadas 0 0 -
Outros Credores 16.662 0 -100,00%

10



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 0 0 -
Garantias a Empresas Estatais Federais 0 0 -
Garantias a Empresas Privadas 16.662 0 -100,00%
MYDFA - BACEN (Acordo Internacional) 0 0 -
Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 -
2. INTERNAS 59.308.984 61.511.055 3,71%
Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 27.374.449 28.964.909 5,81%
Bancos Estatais 1.948.557 4.700.602 -
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 1.948.557 4.700.602 141,24%
Garantias a Empresas Estatais Federais 0 0 -
Garantias a Empresas Privadas 0 0 -
Eletrobras - Garantia a Itaipu Binacional 10.683.242 9.828.449 -8,00%
BNDES - Garantia a Itaipu Binacional 0 0 -
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n® 508/PGFN/CAF, de 23.11.2009) 2.541.201 2.480.811 -2,38%
FGTS - BNDES (Contrato n° 433/PGFN/CAF, de 28.08.2008) 5.474.293 5.375.600 -1,80%
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22.12.2008) 6.727.156 6.579.446 -2,20%
Outras Garantias nos Termos da LRF 31.934.535 32.546.146 1,92%
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE 12.413.609 13.148.626 5,92%
Fundo de Garantia Promog@o Competitividade - FGPC 221.331 216.614 -2,13%
Garantia de Execugdo de Contrato/Devolucao de Sinal 1.638.071 1.556.820 -4,96%
Excedente Unico de Riscos Extraordinarios - EURE/IRB 0 0 -
Seguro de Crédito a Exportacéo - SCE/IRB 483.933 465.504 -3,81%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 211.421 214.049 1,24%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB 0 0 -
Prog. Garantia Ativ. Agropecuaria - PROAGRO/BACEN 46.584 36.212 -22,26%
Prog. de Recuperagéo da Lavoura Cacaueira - BB 288.750 302.225 4,67%
Fundo de Aval para Geracéo de Emprego e Renda 1.428.280 1.302.877 -8,78%
Lei n° 8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 3.080.214 3.671.241 19,19%
EMGEA - MP n° 2,155, de 22.06.2001 12.122.343 11.631.978 -4,05%
CBEE - MP n° 2.209 e Decreto n° 3.209, de 29.08.2001 0 0 -
3. Total das Garantias Concedidas (1 + 2) 87.416.533 88.052.120 0,73%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 499.866.613 524.379.492 4,90%
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3/ 4) 17,49% 16,79% -3,98%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 299.919.968 314.627.695 60%

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2011

O montante de garantias concedidas no 1° quadrimestre de 2011 se
manteve estavel em relacao ao final do exercicio de 2010, com crescimento de R$
635,5 milhdes, variagdo de 0,73%. Com o crescimento da RCL em 4,90% no
periodo de janeiro a abril de 2011, a relacdo Garantias Concedidas sobre a RCL
passou de 17,49% para 16,79%, uma reducéo de 3,98%. Assim, a relacdo de
16,79% atende ao limite de 60% fixado pela RSF 48/2007.

A seguir o demonstrativo resumido das contragarantias recebidas pela Unido
(em R$ milhares)

Quadro 4 — Demonstr ativo das Contragar antias Recebidas
(LRF, art. 40, § 1°)

N ) ) Variacéo
Especificagao Saldo do Exercicio Anterior Saldo no 1°Q de
(2010) 2011 %

1. Garantias Externas 20.109.635 19.098.185 -5,03%
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1.1 Aval ou Fianga em Operagoes de Crédito 20.109.635 19.098.185 -5,03%
Organismos Multilaterais 17.324.422 16.630.290 -4,01%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 16.223.528 15.602.460 -3,83%
Garantias a Empresas Estatais Federais 1.099.704 1.026.706 -6,64%
Garantias a Empresas Privadas 1.190 1.124 -5,57%
Agéncias Governamentais 2.563.834 2.263.720 -11,71%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 1.930.495 1.661.458 -13,94%
Garantias a Empresas Estatais Federais 626.145 594.084 -5,12%
Garantias a Empresas Privadas 7.194 8.179 13,69%
Bancos Privados 204.717 204.174 -0,26%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 162.098 159.358 -1,69%
Garantias a Empresas Estatais Federais 42.619 44.816 5,16%
Garantias a Empresas Privadas 0 0 -
Outros Credores 16.662 0 -
Garantias a Empresas Privadas 16.662 0 -
1.2 Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 -
2. GarantiasInternas 22.041.067 24.273.688 10,13%
2.1. Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 15.173.000 17.009.862 12,11%
Bancos Estatais 1.948.557 4.700.602 141,24%
Eletrobras - Garantias a Itaipu Binacional 10.683.242 9.828.449 -8,00%
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n® 508/PGFN/CAF, de
23.11.2009) 2.541.201 2.480.811 -2,38%
2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 6.868.067 7.263.826 5,76%
Fundo de Garantia Promogdo Competitividade - FGPC 221.331 216.614 -2,13%
Garantia de Execucdo de Contrato/Devolucéao de Sinal 1.638.071 1.556.820 -4,96%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 211.421 214.049 1,24%
Prog. Recuperacéo Lavoura Cacaueira-BB 288.750 302.225 4,67%
Fundo de Aval para Geragéo de Emprego e Renda 1.428.280 1.302.877 -8,78%
Lei n° 8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 3.080.214 3.671.241 19,19%
3. Total das Contragarantias Recebidas (1 + 2) 42.150.702 43.371.873 2,90%
4. Total das Garantias Concedidas 87.416.533 88.052.120 0,73%
5. Diferenca entre Garantias Concedidas e Contragarantias (3 - 4) -45.265.831 -44.680.247 -1,29%

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2011

O saldo do estoque de contragarantias recebidas no 1° quadrimestre de
2011 foi de R$ 43,4 bilhdes, representando um acréscimo de 2,90% em relagcéo ao
final de 2010. Verificou-se reducdo na maioria das garantias, excecdo feita as
garantias internas em avais ou fiancas em operacdes de crédito concedidos aos
bancos estatais, que cresceu R$ 2,7 bilhdes, correspondente a 141,2%.

Comparando-se as garantias concedidas com as contragarantias recebidas,
observa-se que ha uma insuficiéncia de contragarantias no montante de R$ 44,7
bilhGes, ao final de 2011.
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Segundo o TCU, hé& razdes legais que explicam essa diferenca. O art. 40, §
1°, inciso |, da LRF estatui que ndo se exige contragarantia de 6rgdos e entidades
do préprio ente da Federacdo. Além disso, algumas operacdes realizadas antes do
advento da LRF também foram dispensadas de contragarantia.

2.6 - Contelildo do Acordao n° 2097, de 2011-TCU- Plenario

Os Ministros do TCU, reunidos em sesséao plenaria, decidiram:

1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao
Tribunal dos Relatérios de Gestao Fiscal pelos poderes e 6rgaos relacionados no
art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre do
exercicio de 2011, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da mesma lei, bem como ao
art. 59, inciso |, da Lei n® 10.028/2000;

2. considerar cumpridos os limites prudencial e maximo da despesa com pessoal
pelos Poderes e 6érgaos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar n°
101/2000;

3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas
mobilidria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagédo
pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da Camara n° 54/2009 e de
Resolucdo do Senado Federal n° 84/2007, respectivamente;

4. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢cdo do Senado Federal n°
48/2007, para 0 montante de operacfes de crédito e de garantias concedidas pela
Uniao;

5. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, tendo em vista o disposto no
art. 50, 8§ 2°, da Lei Complementar n° 101/2000 e no art. 72, inciso |, do Decreto n°
6.976/2009, faca, no prazo de 30 (trinta) dias, as altera¢cdes necessarias no volume
Il do Manual de Demonstrativos Fiscais para que conste a metodologia de
apuracdo das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de
sentencas judiciais levando-se em consideracdo o 6rgdo ou Poder detentor da
dotacao orcamentaria;

6. recomendar ao Superior Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho,
ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Conselho da Justica Federal que orientem os
orgdos de cada ramo da Justica para que, no momento da elaboracdo dos
Relatorios de Gestdo Fiscal, apurem as despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista decorrentes de sentencas judiciais, levando-se em consideracdo o
orgao detentor da dotacdo orcamentaria;

13



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

7. encaminhar coOpia do acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional, de acordo com o art. 121, § 3° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2011; e

8. arquivar os presentes autos.

3. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 2°, Ill, da Resolu¢do n° 1/2001
— CN, examinar e emitir parecer sobre as matérias e documentos pertinentes ao
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo orcamentaria e financeira e da
gestao fiscal de que tratam os artigos 70 a 72 e 166, 81°, inciso I, da Constituicdo
Federal.

O Relatério de Gestdo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e Orgdos
da Administracdo Publica. Constitui-se em documento fundamental para a
transparéncia das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso
Nacional, aos 6rgdos de fiscaliza¢do e a toda a sociedade o acompanhamento do
cumprimento, pelos gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal,
operacdo de crédito e concessao de garantia, entre outras.

No caso em apreciacdo, a andlise procedida pelo Tribunal de Contas da
Unido culminou no Acordéao n°® 2097- 2011, aprovado pelo Plenario, que considera
atendidas as exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusdo, e levando em conta a analise por nés
efetuada, VOTO no sentido de que esta Comissado tome conhecimento do conteddo
do Relatorio de Gestéo Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2011 e demais
documentos que compdem 0 processo, e, uma vez que ndo ha providéncias a
tomar, determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséao, em

Senadora ANGELA PORTELA
Relatora
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