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Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
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, DE 2012-CN

Da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao -
CMO, sobre o AVN n° 17/2011 que
“Encaminha, nos termos do § 3° do art.
122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de
2009 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para 2010), copia do Acordao n° 283, de
2011 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam,
referente aos Relatorios de Gestédo Fiscal
- RGF apresentados pelos Poderes e
orgaos da esfera federal correspondentes
ao 2° quadrimestre de 2010 (TC
028.002/2010-5)" e engloba os Relatérios
de Gestdo Fiscal encaminhados ao
Congresso Nacional pelos seguintes
documentos: MCN n° 163/2010 (Poder
Executivo) que “Encaminha ao
Congresso Nacional, nos termos do art.
122 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de
2009, o Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao segundo quadrimestre de
2010", MCN n° 164/2010 (Supremo
Tribunal Federal) que “Encaminha ao
Congresso Nacional o Relatorio de
Gestado Fiscal do segundo quadrimestre
de 2010, de que trata o artigo 54 da Lei
Complementar n° 101, de 24 de maio de
2000”, OFN n° 37/2010 (Céamara dos
Deputados) que  “Encaminha  ao
Congresso Nacional, nos termos do
disposto no caput do art. 122 da Lei n°
12.017, de 12/08/2009 (LDO/2010), e no
inciso | do art. 5° da Lei n°® 10.028, de
19/10/2000, o Relatério de Gestao Fiscal
da Camara dos Deputados, referente ao
periodo de setembro de 2009 a agosto de
2010”, OFN n° 38/2010 (Senado Federal)
que “Aprova o Relatorio de Gestéo Fiscal
do Senado Federal, referente ao
Segundo Quadrimestre de 2010”, OFN n°
39/2010 (Ministério Publico da Unido e
Ministério Pudblico do Distrito Federal e
Territdrios) que “Encaminha ao
Congresso Nacional, nos termos do art.



121 da Lei n°® 12.309 de 9 de agosto de
2010, os Relatérios de Gestao Fiscal do
Ministério Puablico da Unido e do
Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, referentes ao periodo de
setembro de 2009 a agosto de 20107,
OFN n° 40/2010 (Conselho Nacional de
Justica) que “Encaminha ao Congresso
Nacional o Relatorio de Gestdo Fiscal do
2° Quadrimestre de 2010, de que trata o
art. 54 da Lei Complementar n°® 101/2000
do Conselho Nacional de Justica”, OFN
n® 41/2010 (Tribunal Superior do
Trabalho) que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 5°, inciso I,
da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, copia do Relatério de Gestéo Fiscal
do Tribunal Superior do Trabalho,
referente ao periodo de setembro de
2009 a agosto de 2010”, OFN n° 42/2010
(Justica Militar da Unido) que “Encaminha
ao Congresso Nacional, nos termos do
Art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC n° 101/2000, copia do Relatorio de
Gestao Fiscal da Justica Militar da Uniao,
referente ao periodo de setembro de
2009 a agosto de 2010”, OFN n° 43/2010
(Tribunal Superior Eleitoral) que
“Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao artigo 122 da Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009 -
LDO/2010, copia do Relatério de Gestéo
Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral,
referente ao segundo quadrimestre de
2010”, OFN n° 44/2010 (Conselho e da
Justica Federal de 1° e 2° Graus) que
“Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 122 da Lei 12.017 de 2009,
0 Relatorio de Gestéo Fiscal do Conselho
e da Justica Federal de 1° e 2° Graus,
referente ao 2° quadrimestre de 20107,
OFN n° 45/2010 (Superior Tribunal de
Justica) que “Encaminha ao Congresso
Nacional nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, e de acordo com o art. 122 da Lei
n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009, o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Superior
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Tribunal de Justica, referente ao 2°
Quadrimestre do exercicio de 2010".

Relator: Senadora Angela Portela

1 INTRODUCAO

Fui designada, por meio do Of. Pres. n°. 123/2012/CMO do nobre Presidente
desta Comisséo, para examinar e emitir parecer sobre o Relatério de Gestédo Fiscal
gue os o6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido devem encaminhar ao final de cada quadrimestre ao
Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme determina
o art. 121 da LDO/2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010).

Adicionalmente, o0 8§ 3° do mesmo artigo estabelece que compete ao TCU
elaborar Relatorio contendo a analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal recebidos,
de forma a subsidiar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo e demais comissdes do Poder Legislativo.

Assim, por meio do Aviso n° 17/2011-CN o TCU encaminhou ao Congresso
Nacional copia do Acordao n° 283, de 2011, e do Voto, aprovados pelo Plenario na
Sessdo Ordinaria de 9/2/2011, que versa sobre os Relatérios de Gestao Fiscal dos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico, referentes ao 2° quadrimestre de 2010.

A matéria é disciplinada pela Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - artigos 54 e 55), pelas leis de diretrizes orcamentarias e
pela Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000).

Segundo informa o Relatério do TCU, os 6rgaos e entidades encaminharam
seus respectivos relatorios de gestdo fiscal dentro do prazo legal, bem como
efetuaram a devida publicacéo.

Em atendimento as exigéncias da LRF e da Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN n° 470/2004, compdem o Relatério de Gestao Fiscal os
seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

b) Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Recursos Transferidos da Unido
para o Amapa, Roraima e Distrito Federal;

c) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;
d) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

e) Demonstrativo das Operacgdes de Crédito;
f) Demonstrativo dos Limites;

g) Metodologia de Elaboragdo dos Demonstrativos que compdem o Relatério
de Gestao Fiscal.

2 ANALISE
2.1 - Da Receita Corrente Liquida

Nas financas publicas sempre houve uma preocupacdo crescente com a
receita corrente liquida — RCL, mormente nos anos recentes quando se tornou o
denominador comum de varios limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre ela

€ que serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de operacbes de
crédito, de garantias e contragarantias, de disponibilidade de caixa e da divida
consolidada.

De acordo com o resultado obtido pela verificagcdo da receita corrente
liguida, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de servicos
terceirizados ou a necessidade de reducao de outras despesas correntes. Portanto,
é de fundamental importancia a precisa identificacdo da RCL.

Na andlise do Relatério de Gestéo Fiscal do 2° quadrimestre de 2010, néo
foram identificadas divergéncias na apuracdo da Receita Corrente Liquida da Uniao
em relagdo ao disposto no inciso IV do art. 2° da LRF.

A RCL do 2° Quadrimestre de 2010 atingiu o montante de R$ 479,8 bilhdes,
com aumento de 13,2% em relacdo ao segundo quadrimestre de 2009, cujo
montante foi de R$ 423,9 bilhdes. Quando comparada com o 1° quadrimestre de
2010, a RCL do 2° quadrimestre deste ano cresceu 2,31%.

2.2- Exame do Demonstrativo das Despesas de Pessoal

De acordo com os dados apresentados na tabela a seguir, no 2°
quadrimestre de 2010 a despesa liquida com pessoal total da Unido alcancou o
valor de R$ 120,0 bilhdes, que equivale a 25,0 % da Receita Corrente Liquida
(RCL) apurada no periodo.

O Poder Executivo, incluindo ativos, inativos e pensionistas, aplicou o valor
de R$ 111,1 bilhdes, que corresponde a 23,1% da RCL. Esse percentual situa-se
abaixo dos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF, ou seja, 40,9% e
38,85%, respectivamente.

No mesmo periodo, o Poder Legislativo aplicou R$ 5,5 bilhdes, que
corresponde a 1,2% da RCL, abaixo do limite legal de 2,5%; o Poder Judiciario e o
Ministério Publico da Unido efetuaram gastos de pessoal na ordem de R$ 15,5
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bilhdes (3,2% da RCL) e R$ 1,9 bilhdo (0,4% da RCL). Ambos também apresentam
limites inferiores aos maximos estabelecidos.

Pelos dados da tabela, conclui-se que os Orgédos e entidades dos trés
Poderes e o Ministério Publico da Unido cumpriram o dispositivo da LRF no que se
refere aos limites para a despesa de pessoal, no periodo considerado.

Apesar do cumprimento dos dispositivos da RLF, o TCU detectou a
permanéncia de problemas relacionados a matéria, que ha algum tempo vém
sendo objeto de analise e busca de solucdo, destacando-se o auxilio-creche, a

questéo dos servidores requisitados e a terceirizagdo de mao de obra.
Despesas com pessoal

Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 479.816.372 mil R$ mil

Despesa . , . .
A Liquida com Limite Limite Himite Realjlz.adol Rea.J|z.ad0/ Regllgado/

Poder / Orgéo 1 | DLPIRCL y _,| Alerta Limite Limite Limite
Pessoal Maximo | Prudencial TcU? Mé&ximo | Prudencial | AlertaTCU
(DLP)
(A) () (95%xB) | (90%xB) | (A/B) (AIC) (AD)

1. TOTAL DO PODER EXECUTIVO 120.279.636 25,067847% 40,900000% 38,855000% 36,810000% 61,290580% 64,516400% 68,100645%
1.1 Poder Executivo Federal 111.067.194 23,147854% 37,900000% 36,005000% 34,110000% 61,076132% 64,290665% 67,862369%
énzteiff”os Orglos Fedrais e Transfer#1ciasa. g 219,442 1919993%  3000000% 28500008 2,700000% 63999778% 67,368188% 71,110865%
1.2.1 Amapé 464.819 0,096874% 0,273000% 0,259350% 0,245700% 35,485103% 37,352740% 39,427892%
1.2.2 Roraima 315.652 0,065786% 0,160000% 0,152000% 0,144000% 41,116202% 43,280213% 45,684669%
1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 7.085.791 1,476771% 2,200000% 2,090000% 1,980000% 67,125972% 70,658918% 74,584413%
1.2.4 MPDFT® 306.053 0,063785% 0,092000% 0,087400% 0,082800% 69,332004% 72,981056% 77,035560%
1.2.5 TIDFT® 1.040.128  0,216776% 0,275000% 0,261250% 0,247500% 78,827732% 82,976560% 87,586369%
2. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 5.521.623 1,150778% 2,500000% 2,375000% 2,250000% 46,031133% 48,453824% 51,145704%
2.1 Cémara dos Deputados 2.528.096 0,526888% 1,210000% 1,149500% 1,089000% 43,544479% 45,836294% 48,382755%
2.2 Senado Federal 2.019.269 0,420842% 0,860000% 0,817000% 0,774000% 48,935121% 51,510653% 54,372356%
2.3 Tribunal de Contas da Unido 974.258 0,203048% 0,430000% 0,408500% 0,387000% 47,220487% 49,705776% 52,467208%
3. TOTAL DO PODER JUDICIARIO 15.528.797  3,236404% 6,000000% 5,700000% 5,400000% 53,940067% 56,779018% 59,933408%
3.1 Supremo Tribunal Federal 186.545 0,038878% 0,073726% 0,070040% 0,066353% 52,733678% 55,509134% 58,592975%
3.2 Conselho Nacional de Justica 18.650 0,003887% 0,006000% 0,005700% 0,005400% 64,782281% 68,191874% 71,980312%
3.3 Superior Tribunal de Justica 489.658 0,102051% 0,224226% 0,213015% 0,201803% 45,512618% 47,908019% 50,569576%
3.4 Conselho da Justica Federal 4.627.274 0,964384% 1,631968% 1,550370% 1,468771% 59,093331% 62,203507% 65,659257%
3.5 Justica Militar 136.657 0,028481% 0,080726% 0,076690% 0,072653% 35,281203% 37,138109% 39,201337%
3.6 Justica Eleitoral 2.366.565 0,493223% 0,924375% 0,878156% 0,831938% 53,357453% 56,165740% 59,286058%
3.7. Justica do Trabalho 7.703.448 1,605499% 3,058979% 2,906030% 2,753081% 52,484807% 55,247165% 58,316452%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 1.913.336  0,398764% 0,600000% 0,570000% 0,540000% 66,460703% 69,958635% 73,845225%
TOTAL DA UNIAO 143.243.391 29,853794% 50,000000% 47,500000% 45,000000% 59,707588% 62,850093% 66,341764%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgéos federais do 2° quadrimestre de 2010

Notas:

1 Art. 20 da LC 101/2000;

2 Parégrafo Unico, art. 22 da LC 101/2000;

3 Inciso 1, 81°, art. 59 da LC 101/2000;

4 Amapa, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios;

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

7 Limite Maximo da Despesa de Pessoal do MPDFT ¢é o estabelecido pelo Decreto n° 6.334/2007.
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2.3 — Exame da Divida Publica Federal

A LRF exige que o Relatério de Gestédo Fiscal emitido pelo Chefe do Poder
Executivo contenha comparativo das dividas consolidada e mobiliaria com seus
respectivos limites.

Em relacdo aos limites, vale observar que o art. 52, VI, da Constituicdo
atribui ao Senado Federal a competéncia privativa para fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em complemento, o art. 30 da LRF determinou que, no prazo de noventa
dias ap6s a sua publicacdo, o Presidente da Republica deveria submeter ao
Senado Federal proposta que contemplasse os referidos limites globais para o
montante da divida consolidada dos entes da Federagdo, consoante preceito
constitucional.

Em relacdo ao tema, € necessario prestar alguns esclarecimentos
adicionais.

Em atendimento a esse comando legal, o Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal a Mensagem n° 154, de 3 de agosto de 2000 (n°®
1.069, de 2000, na origem), contendo propostas de limites globais para os
montantes da divida consolidada da Unido e dos demais entes federados. Em 18
de outubro de 2000, a Presidéncia do Senado Federal determinou a autuagao
dessas propostas em processos distintos, atribuindo a designacdo de Mensagem
n® 154, de 2000, a proposta relativa a Unido, e de Mensagem n° 154-A, de 2000, a
referente aos demais entes, encaminhando-as, em sequéncia, ao exame da
Comisséo de Assuntos Econémicos - CAE.

A Mensagem n° 154-A, de 2000, deu origem a Resolu¢cdo do Senado
Federal n° 40/2001, que disp0e sobre os limites globais para 0 montante da divida
publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ao passo que a Mensagem n° 154, de 2000, que previa o limite
de 350% da Receita Corrente Liquida — RCL para a divida consolidada liquida da
Unido, deu origem ao Projeto de Resolucdo do Senado n° 84/2007, ainda em
tramitacdo, de forma que ndo h4, até o momento, limite legal fixado para a divida
consolidada da Uniéao.

Na auséncia desse limite legal, o TCU vem considerando como limite
indicativo para a divida consolidada liquida da Unido o referencial de 350% da RCL
proposto pelo Poder Executivo e constante do Projeto de Resolucdo do Senado n°
84/2007.

Conceitualmente, a divida publica consolidada ou fundada é definida pelo
art. 29 da LRF como o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes

6



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses.

Complementa essa definicdo o disposto no art. 29, 8 3°, da LRF, que afirma
integrar a divida publica consolidada também as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.
Adicionalmente, deve ser observado o preceito do art. 30, 8§ 7°, da mesma lei, de
forma que os precatorios judiciais emitidos a partir de 5/5/2000 e nao pagos
durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos também
integrem a divida consolidada, para fins de aplicagédo dos limites.

Quanto a divida mobiliaria federal, a competéncia para dispor sobre o seu
montante compete ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, nos termos do art. 48, XIV, da Constituicdo, de modo que se faz
necessaria a publicacao de lei para esse proposito, ao contrario do que ocorre com
a divida consolidada, que é disciplinada por meio de Resolucdo do Senado
Federal.

Para dar efetividade a esse mandamento constitucional, o art. 30 da LRF,
assim como o fez em relacdo a divida consolidada, determinou que, no prazo de
noventa dias apds a sua publicacdo, o Presidente da Republica deveria submeter
ao Congresso Nacional projeto de lei que estabelecesse limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o dispositivo constitucional citado. Em
adicao, exigiu que o referido projeto de lei fosse acompanhado da demonstragao
de sua adequacéao aos limites fixados para a divida consolidada da Uni&o.

Nesse contexto, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 1.070, de 3 de agosto de 2000, contendo proposta de
projeto de lei com o limite de 650% da RCL para a divida mobiliaria federal, dando
origem ao Projeto de Lei n° 3.431/2000, da Céamara dos Deputados. Desde
29/4/2009, este projeto de lei tramita no Senado Federal na forma do PLC n°
54/2009, encontrando-se, atualmente, no ambito da Comissédo de Assuntos
Econdmicos.

E imperioso destacar que a divida mobiliaria federal é item da divida
consolidada bruta e, por conseguinte, da divida consolidada liquida. Nessa
composicao, o limite proposto para a divida mobiliaria federal auxilia o cumprimento
do limite proposto para divida consolidada liquida, valendo observar que a divida
mobiliaria € apurada em valores brutos, o que justifica que o limite proposto de
650% da RCL seja consideravelmente superior aos 350% da RCL aplicados a
divida consolidada liquida, a qual desconta os valores das disponibilidades de
caixa e de demais ativos financeiros.

O quadro a seguir apresenta de forma resumida, o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida da Uniéo.



Divida Consolidada Liquida

Quadro 1 - Demonstrativo da Divida Consolidada L iquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea b)

(em R$ milhares)

Saldo do

Especificacdo ixer cicio variagio
nterior Saldo no 2°Q
(2009) de 2010 %

1. Divida Consolidada (DCB) 2.179.091.992 2.330.649.497  6,96%
1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.087.639.820 2.256.294.780 8,08%
1.2. Operag0es de Equalizagcdo Cambial — Relacionamento TN/ BCB 52.211.888 14.934.116  -71,40%
1.3. Divida Contratual 19.203.574 43.282.793 125,39%
1.4. Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 144.695 110.651 -23,53%
1.5. Divida Assumida pela Unido (Lei n° 8.727/93) 17.629.613 16.027.157  -9,09%
1.6. Outras Dividas 2.262.403 0 -100,00%

2. DedugBes 1.207.223.067 1.337.099.174  10,76%
2.1. Ativo Disponivel 407.029.516 337.215.000 -17,15%
2.2. Haveres Financeiros 800.193.551 1.021.279.453 27,63%

2.2.1. AplicacBes Financeiras 229.431.359 328.969.047  43,38%
2.2.2. Renegociagdo de Dividas de Entes da Federacdo 432.529.660 451.170.406 4,31%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 138.232.531 241.140.000 74,45%
2.3. (-) Restos a Pagar Processados 0 -21.395.280 N/A

3. Divida Consolidada L iquida (DCL) (1-2) 971.868.925 993550324  2,23%

4. Receita Corrente Liquida (RCL) 437.199.421 479.816.372 9,75%

5. % da DCB sobre RCL (1/4) 498,42% 485,74%  -2,54%

6. % da DCL sobre RCL (3/4) 222,29% 207,071%  -6,85%

7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal* 350,00% 350,00% 0,00%

8. % Divida Mobilidria sobre RCL (1.1/4) 477,50% 470,24%  -1,52%

9. Limite de Divida Mobiliaria (% da RCL) proposto ao Congresso Nacional? 650,00% 650,00% -

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2010.

1 Limite indicativo, sem valor legal, constante do Projeto de Resolugdo do Senado n° 84/2007.

2 Limite indicativo, sem valor legal, constante do PLC n° 54/20009.

Os dados mostram que, a excecdo da Receita Corrente Liquida, que é
composta por fluxos de 12 meses, sédo apresentados valores de estoque ao final de
2009 e ao final do 2° quadrimestre de 2010, ao lado das variagdes percentuais
verificadas nesse periodo. Constata-se que houve acréscimos nos saldos da Divida
Consolidada Bruta (DCB), da Divida Mobiliaria (DM) e da Divida Consolidada

Liquida (DCL).
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Por outro lado, em percentual da RCL, os mesmos saldos foram reduzidos em
2,54%, 1,52% e 6,85%, respectivamente. Apresentadas essas duas abordagens, o
TCU conclui que a redugédo dos niveis endividamento da Unido, em face dos limites
referenciados na RCL, ndo decorreu da reducdo dos saldos da divida, mas,
sobretudo, do acréscimo de 9,75% na RCL, no periodo.

No caso especifico da reducéo de 6,85% no quociente DCL/RCL, também
se destaca como fato relevante o expressivo crescimento das “Deducfes”. Em
termos absolutos, enquanto a Divida Consolidada Bruta aumentou em R$ 151,6
bilhdes (6,96%), o] incremento nas Deducbes foi de
R$ 129,9 bilhdes (10,76%), de tal sorte que a Divida Consolidada Liquida
aumentou apenas R$ 21,7 bilhdes (2,23%).

Esse incremento nas Deducdes, no valor de R$ 129,9 bilhdes resultou do
aumento de R$ 221,1 bilhdes nos Haveres Financeiros, parcialmente compensado
pela reducdo de R$ 69,8 bilhdes no Ativo Disponivel, o qual é composto,
principalmente, pelos depdsitos do Tesouro Nacional no Banco Central do Brasil.

Em relacdo ao aumento de R$ 221,1 bilhdes nos Haveres Financeiros, que
alcancaram a expressiva monta de R$ 1,0 trilhdo, destacam-se a expansao de
43,38% nas Aplicacdes Financeiras e de 74,45% nos Demais Ativos Financeiros.

2.4- Das Operac0Oes de Crédito

O art. 55, I, “d", da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que o RGF
contenha demonstrativo do montante das operacdes de crédito, inclusive as
realizadas por antecipacao de receita, comparado com o respectivo limite.

A Resolucdo do Senado Federal n® 48/2007, por sua vez, € o diploma legal
que dispbe sobre os limites globais para as operacfes de crédito externo e interno
da Unido, tendo fixado no inciso | do seu art. 7° o limite de 60% da RCL para o
montante global das operacdes de crédito realizadas “em um exercicio financeiro”.

Percebe-se, assim, que, de forma distinta do demonstrativo da divida
consolidada, que trata de valores de estoque da divida acumulada pela Unido, a
apuracdo do limite das operacbes de credito considera apenas as operacdes
realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos de
operacdes de crédito que se acumulam ao longo do ano em referéncia ao estoque
da divida da Unido.

Nesse sentido, o TCU frisa que a forma de céalculo da razao entre operagdes
de crédito e RCL confere certa particularidade a evolucdo desse quociente ao
longo do exercicio, pois enquanto o numerador (operac¢des de credito) € acumulado
somente a partir de janeiro do exercicio em exame, o denominador € composto,
desde o inicio, por um fluxo acumulado de doze meses. Porém, como a analise
versa sobre o Ultimo quadrimestre do exercicio, tanto o numerador quanto o
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denominador referem-se ao mesmo periodo de tempo: os doze meses do

exercicio.

O TCU destaca que o demonstrativo das operacdes de crédito apresentado
no RGF em analise explicitou os valores relativos a assungdo, reconhecimento e
confissdo de dividas (LRF, art. 29, § 1°). Apresenta-se a seguir, de forma sintética,
o Demonstrativo de Operagfes de Crédito, em R$ milhares, do periodo.

Operacdes de Crédito

No Atéo

Especificacgio quadrimestre quadrimAestr.e

em em referéncia
referéncia (a)

1. SUJEITASAO LIMITE PARA FINSDE CONTRATACAO (1) 189.556.386 477.354.104
Mobiliaria 187.919.647 475.657.696
Interna 186.430.422 472.783.258
Refinanciamento 158.507.280 250.725.663
Assunc¢do, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)1 154.751 173.264
Demais Internas — Orgamentarias 9.979.757 112.805.711
Demais Internas — Extraorcamentarias 17.788.634 109.078.620
BNDES e Trocas 17.788.634 109.078.620
Aporte Bacen MP 435/2008 0 0
Externa 1.489.226 2.874.438
Refinanciamento 974.025 1.730.395
Demais Internas — Orcamentarias 515.201 1.144.043
Contratual 1.636.739 1.696.408
Externa 1.636.739 1.696.408
Abertura de Crédito — Orcamentarias 1.608.431 1.653.013
Abertura de Crédito — Extraorcamentarias 28.308 28.308
Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)1 0 15.087

2. NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO 0 0

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL g"csfbre valor ($)

3. Operagdes Vedadas 0
4. Deducgdo Referente a Amortizacdo/Refinanciamento2 416.729.767
5. Outras Deducdes 21.615.689
— Cancelamento de titulos aceitos em leildes de trocas 21.615.689
— Aporte Bacen MP 435/20083 0
Receita Corrente Liquida — RCL 479.816.372
6. Total considerado parafinsdelimite=(l.a+3-4-5) 8,13% 39.008.648
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7. Limite definido por Resolugdo do Senado Federal 60,00% 287.889.823

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2010

1 Valores evidenciados em atendimento ao Acorddo TCU n° 451/2009.

2 Deducéo conforme art. 7°, 8 2°, I, da RSF n° 48/2007, alterada pela RSF n® 41/2009.

3 Deducéo conforme art. 7°, § 2°, 11, b, da RSF n° 48/2007, alterada pela RSF n° 41/20009.

No tocante a observancia de limites, verifica-se, pela tabela apresentada,
que o quociente entre operacdes de crédito sujeitas ao limite e a RCL corresponde
a 8,13%, nivel consideravelmente inferior ao limite de 60% da RCL estabelecido
pela RSF 48/2007.

2.5 — Anédlise das Garantias e Contragarantias

A LRF determina, no art. 55, I, ¢, que o RGF contenha demonstrativo do
montante de concessao de garantias da Unido em operac¢fes de crédito externo e
interno, para fins de verificacdo dos limites estabelecidos pelo Senado Federal,
conforme prescreve o art. 52, VIII, da Constituicao Federal.

Em cumprimento ao comando constitucional, o Senado Federal, por
intermédio do art. 9° da RSF n° 48/2007, fixou o limite de 60% da RCL para o
montante das garantias concedidas pela Unido em operacdes de crédito externo e
interno.

Embora o § 2° do art. 9° da RSF n° 48/2007 estabeleca que, para fins de
verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante das garantias
concedidas sera efetuada ao final de cada exercicio financeiro, com base no saldo
devedor das obrigacdes financeiras garantidas, nao foi dispensada a avaliagao nos
dois primeiros quadrimestres de 2009, com vistas ao acompanhamento da
evolucado desse montante ao longo do exercicio.

O TCU esclarece que, enquanto o art. 7°, I, da RSF n° 48/2007, estabelece
que o montante global das operacfes de crédito realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 60% da RCL, o art. 9° da mesma Resolucdo
determina que o montante das garantias concedidas pela Unido ndo podera
exceder a 60% da RCL. Dessa forma, ndo h4, em relacdo as garantias, limitacdo
ao fluxo de “um exercicio financeiro”, como ocorre na redacdo utilizada para
disciplinar o limite das operacdes de crédito.

O quadro a seguir apresenta, em R$ milhares, o saldo acumulado das
garantias concedidas pela Uniao.
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Saldo do

Especificacdo Exercicio Saldo no 2°Q Variagdo
Anterior (2009) de 2010 %

1. Garantias Externas 28.703.627 30.027.520 4,61%
1.1. Aval ou Fianga em Operacdes de Crédito 28.703.627 30.027.520 4,61%
Estados, Distrito Federal e Municipios 17.364.936 19.337.869 11,36%
Empresas Estatais Federais 11.265.520 10.643.799 -5,52%
Empresas Privadas 73.171 45.852 -37,34%
MYDFA — BACEN (Acordo Internacional) 0 0 -
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 -
2. GarantiasInternas 58.632.303  60.343.482 2,92%
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 26.719.916 29.690.553 11,12%
Bancos Estatais 1.910.346 1.976.158 3,45%
Eletrobras — Garantia a Itaipu Binacional 7.080.307 11.543.522 63,04%
BNDES - Garantia a Itaipu Binacional 0 0 -
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n° 508/PGFN/CAF, de

23.11.2009) 5.000.000 3.774.831 -
FGTS — BNDES (Contrato n° 433/PGFN/CAF, de 28.08.2008) 5.779.589 5.572.188 -3,59%
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, de 22.12.2008) 6.949.673 6.823.854 -1,81%
2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 31.912.388 30.652.929 -3,95%
Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE 9.585.296 10.199.486 6,41%
Fundo de Garantia Promogdo Competitividade — FGPC 250.274 230.398 -7,94%
Garantia de Execuc¢do de Contrato/Devolugéo de Sinal 1.682.043 1.713.894 1,89%
Excedente Unico de Riscos Extraordinarios — EURE/IRB 120.341 120.719 0,31%
Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE/IRB 504.686 509.549 0,96%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 231.947 230.398 -0,67%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB 0 0 -
Prog. Garantia Ativ. Agropecuaria —- PROAGRO/BACEN 47.051 35.113 -25,37%
Prog. de Recuperacédo da Lavoura Cacaueira — BB 283.630 281.540 -0,74%
Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda 2.204.032 1.630.790 -26,01%
Lei n° 8.036/90 — Risco de Operac¢des Ativas 2.884.156 3.055.148 5,93%
EMGEA — MP n° 2.155, de 22.06.2001 14.118.933  12.645.894 -10,43%
CBEE — MP n°2.209 e Decreto n° 3.209, de 29.08.2001 0 0 N/A
3. Total das Garantias Concedidas (1 + 2) 87.335.930 90.371.002 3,48%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 437.199.421 479.816.372 9,75%
5. % das Garantias Concedidas sobrea RCL (3/ 4) 19,98% 18,83% -5,72%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 60,00% 60,00% -

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2010
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No quadro constam os saldos acumulados das garantias concedidas pela
Unido até o final do 2° quadrimestre de 2010, comparados com os valores
registrados ao final do exercicio de 2009.

O estoque das garantias concedidas pela Unido atingiu o montante de R$
90,4 bilhdes, valor este 3,48% superior ao contabilizado ao final do exercicio
anterior. Esse aumento do numerador, porém, foi superado pelo incremento de
9,75% do denominador (RCL), de tal modo que a relacdo Garantias
Concedidas/RCL foi reduzida de 19,98% para 18,83%, no periodo.

Tal proporcéo, no valor de 18,83%, atende com grande margem o limite de

60% da RCL fixado pela RSF 48/2007 e nao se verificam variagdes substantivas
nas garantias especificadas que requeiram analises mais aprofundadas.

Demonstrativo das Contragarantias Recebidas

Apresenta-se a seguir o demonstrativo resumido das contragarantias
recebidas da Unido, em R$ milhares.

Especificacio S)?]e(:gl’gi% Saldono g VAr1aG80
Anterior (2009) de 2010 %

1. Garantias Externas 19.814.773 21.361.867 7,81%
1.1. Aval ou Fianga em Operacdes de Crédito 19.814.773 21.361.867 7,81%
1.1.1. Estados, Distrito Federal e Municipios 17.364.936 19.337.869 11,36%
1.1.2. Empresas Estatais Federais 2.376.666 1.978.146 -16,77%
1.1.3. Empresas Privadas 73.171 45,852 -37,34%
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0
2. GarantiasInternas 21.526.735 24.416.668 13,42%
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 13.990.653 17.294.511 23,61%
Bancos Estatais 1.910.346 1.976.158 3,45%
Eletrobras — Garantias a Itaipu Binacional 7.080.307 11.543.522 63,04%
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n® 508/PGFN/CAF, de 23.11.2009) 5.000.000 3.774.831
2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 7.536.082 7.122.157 -5,49%
Fundo de Garantia Promogdo Competitividade — FGPC 250.274 230.398 -7,94%
Garantia de Execuc¢do de Contrato/Devolugdo de Sinal 1.682.043 1.713.894 1,89%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 231.947 210.387 -9,30%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB 0 0
Prog. Garantia Ativ. Agropecuaria —- PROAGRO/BACEN 0 0
Prog. Recuperagdo Lavoura Cacaueira-BB 283.630 281.540 -0,74%
Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda 2.204.032 1.630.790  -26,01%
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Lei n° 8.036/90 — Risco de Operagdes Ativas 2.884.156 3.055.148 5,93%
3. Total das Contragar antias Recebidas (1 + 2) 41.341.508 45.778.535 10,73%
4. Total das Garantias Concedidas 87.335.930 90.371.002 3,48%
5. Diferenca entre Garantias Concedidas e Contragarantias (3 —4) -45.994.422 -44.592.466 -3,05%

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2010

Comparando-se as garantias concedidas com as contragarantias recebidas,
observa-se uma insuficiéncia de contragarantias no montante de R$ 44,6 bilhdes,
ao final do 2° quadrimestre de 2010.

O TCU informa que ha razdes legais que explicam essa diferenca. A LRF,
no art. 40, 8 1°, |, afirma que ndo se exige contragarantia de 6rgaos e entidades do
proprio ente da Federagdo. Além disso, algumas operacgfes realizadas antes do
advento da LRF também foram dispensadas de contragarantia.

2.6 — Conteuido do Aco6rdao n° 283, de 2011 — TCU — Plenario

Apoés a analise do processo como um todo e levando em consideracdo as
recomendacdes da equipe técnica e do Ministro Relator, os Ministros do TCU,
reunidos em sesséo plenaria, decidiram:

e considerar atendidas, pelos poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2010, as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao TCU dos relatérios de gestédo fiscal referentes ao 2° quadrimestre de
2010 definidas nos arts. 54 e 55 daquele diploma legal e no inciso | do art. 5°
da Lei 10.028/2000;

e considerar cumpridos, pelos poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, no 2° quadrimestre de 2010, os limites prudencial
e maximo de despesa com pessoal,

e alertar o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Regionais Eleitorais de
Alagoas, Amazonas, Amapa, Espirito Santo e Rondonia, o Tribunal Regional
do Trabalho da 142 Regido, o Tribunal de Contas da Unido e o Superior
Tribunal Militar quanto a necessidade de lancamento do relatério de gestéo
fiscal no Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo —
SISTN dentro do prazo de 40 (quarenta) dias apos o encerramento de cada
guadrimestre, na forma do 8 4° do art. 40 da Lei 12.017/2009 (LDO 2010);

e alertar o Ministério da Defesa e o Comando do Exército, na qualidade de
Orgaos superiores responsaveis pelas unidades gestoras Departamento de
Administragdo Interna — MD e Centro de Pagamento do Exército,
respectivamente, quanto a impossibilidade de utilizacdo de fontes de
recursos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Plblicos para pagamento de beneficios assistenciais, por caracterizar
descumprimento do acérddo 404/2005 — Plenario;
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alertar os Orgaos setoriais de contabilidade dos Ministérios da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Defesa,
da Educacdo, da Fazenda, da Integracdo Nacional, da Justica, da
Previdéncia Social, da Saude, de Minas e Energia, do Desenvolvimento
Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Trabalho e Emprego, do Turismo e
dos Transportes quanto a necessidade de contabilizacdo de despesas com
contratos de terceirizacdo de mao de obra referentes a substituicdo de
servidores e empregados publicos, para fins de cumprimento do § 1° do art.
18 da Lei Complementar 101/2000;

determinar a STN, na condicdo de 6rgao central de contabilidade, e a SFC,
na condicao de 6érgao central de controle interno, que acompanhem agdes e
procedimentos adotados pelos O6rgdos setoriais de contabilidade para
contabilizagao das despesas com contratos de terceirizagdo de méo de obra
referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos, tendo em
vista 0 1° do art. 18 da LRF;

recomendar & STN, na condi¢do de 6rgédo central de contabilidade, que, no
exercicio da competéncia atribuida pelo inciso | do art. 7° do Decreto
6.976/2009, revise a redacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
Volume 1ll, tendo em vista recentes alteracOes trazidas pela Portaria
Conjunta STN/SOF 1/2010;

considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas
mobilidria e consolidada liquida constantes do projeto de lei da Camara dos
Deputados 54/2009 e do projeto de resolucdo do Senado 84/2007,
respectivamente;

considerar atendidos os limites previstos na Resolucdo do Senado Federal
48/2007 para o montante de operacoes de crédito e de garantias concedidas
pela Uniao;

recomendar a STN que, a partir do RGF referente ao 3° quadrimestre de
2010, contabilize no Demonstrativo das Operacbes de Crédito, como
deducgdes relativas a amortizagao/refinanciamento, com amparo no art. 7°, §
2°, 1, da Resolucéo do Senado Federal 48/2007, alterada pela RSF 41/2009,
apenas valores liquidados no Grupo de Natureza de Despesa “6 —
Amortizacdo da Divida” cujas fontes de recursos decorram de operacdo de
crédito, com inclus@o de nota explicativa acerca do impacto dessa retificagéo
na composicao do referido demonstrativo;

alertar a STN quanto a necessidade de serem informadas datas de
vencimento dos contratos relacionados na tabela relativa as dispensas de
contragarantias de contratos externos, com vistas ao pleno atendimento do
item “1.2” do acordédo 1.051/2007 — Plenério;

encaminhar copia deste acérddo e do relatério e do voto que o
fundamentaram & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o § 3° do art. 122 da
Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2010;

arguivar os autos.

15



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

3 VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 2°, Ill, da Resolu¢ao n° 1/2001
— CN, examinar e emitir parecer sobre as matéerias e documentos pertinentes ao
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo orcamentaria e financeira e da
gestéao fiscal de que tratam os artigos 70 a 72 e 166, 81°, inciso Il, da Constituicao
Federal.

O Relatério de Gestdo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e Orgéos
da Administracdo Publica. Constitui-se em documento fundamental para a
transparéncia das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso
Nacional, aos 6rgdos de fiscalizagdo e a toda a sociedade o acompanhamento do
cumprimento, pelos gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal,
operacdo de crédito e concessao de garantia, entre outras.

No caso em apreciagdo, a andlise procedida pelo Tribunal de Contas da
Unido culminou no Acorddao n° 283, de 2011, aprovado pelo Plenario, que
considera atendidas as exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa concluséo, e levando em conta a andlise por nos
efetuada, VOTO no sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do conteudo
do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao segundo quadrimestre de 2010, e

demais documentos que compdem 0 processo, €, uma vez que nao ha
providéncias a tomar, determine 0 seu envio ao arquivo.

Sala da Comissao, em

Senadora ANGELA PORTELA

Relatora
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