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Brasilia-DF, 6 de junho de 2012.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo

proferido nos autos do processo n® TC 015.532/2011-9, pelo Plenério desta Corte

na Sessdo Ordinaria de 6/6/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA
residente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
: §
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ACORDAO N° 1383/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo n°® TC 015.532/2011-9.

2. Grupo II - Classe de Assunto: V - Auditoria.

3. Interessado/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional.

3.2. Responsaveis: Anténio Fernando Guanabarino de Souza (284.903.807-59); Carlos Anténio
Marcos Pascoal (447.121.627-91); Eloi Angelo Palma Filho (968.369.540-04); Eurival Rego e Cunha
(036.665.812-34); Hideraldo Luiz Caron (323.497.930-87); Hugo Stemick (296.677.716-87); Jodo
Claudio Cordeiro da Silva Junmior (379.377.402-30); Luis Munhoz Prosel Junior (459.516.676-15);
Luiz Antonio Pagot (435.102.567-00); Luiz Guilherme Rodrigues de Mello (765.579.601-72); Mauro
Ernesto Campos Lima (160.271.757-53); Nilton de Britto (140.470.121-49); Raimundo Brito Faganha
(019.270.352-87).

4. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizag@o de Obras 2 (Secob-2).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de audxtona nas obras de constmg;ao de trechos

S ACORDAM. o8 Mmlstros do Trlbunal de Contas da Unido, reumdos em Sessdo do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator ¢ com fundamento nos art. 71, incisos IV, da
Constituicdo Federal, 96, §§ 2° e 3° da Lei 12.465/2011, e no subitem 9.16 do Acdrddo 2.382/2011,
Plenario, em:

9.1. relativamente ao Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmios
Engenharia Ltda.:

9.1.1. considerar saneados os indicios de irregularidades graves com recomendacio de
paralisagdo (IGP) relativos & liquidacdo irregular das despesas com a execucgdo dos servigos “dreno
longitudinal profundo”, “desmatamento, destocamento e limpeza” e “terraplenagem”;

9.1.2. alterar a classificag8o dos indicios de irregularidades a seguir indicados, de graves
com recomendacio de paralisagio (IGP) para graves que pdo prejudicam a continuidade da obra
(AGC):

9.1.2.1. liquidagfio irregular das despesas com a execugo dos servigos “sub-base ¢ base do
pavimento”, “implantacio de cerca de vedacfo” e “gerador”; e

9.1.2.2. alteragdo injustificada de quantitativos dos servigos “regularizacdo mecénica do
”, “solos moles”, “pavimentacdo” e “terraplenagem”;

9.2. relativamente ao Contrato 528/2010, celebrado entre 0 DNIT e o Consércio Agrimat-
Cavalca-Lotufo:

9.2.1. considerar saneado o indicio de irregularidade grave com recomendagdo de
paralisagio (IGP) associado ao sobrepreco no servigo “aquisicdo de cimento asfiltico de petréleo
(CAP) 50/70 com polimero”;

9.2.2. modificar a classificagdo dos indicios de irregularidades a seguir indicados, de
graves com recomendacdo de paralisagdo (IGP) para graves que ndo prejudicam a continuidade da
obra (IGC):

9.2.2.1. sobrepreco do servigo “terraplenagem das erosdes”, apenas no que se refere ao
componente “recuperagdo de erosdes”;

terreno”,
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9.2.2.2. alteragdo injustificada de quantitativos dos servigos “corre¢cdo de erosdes” e
“terraplenagem”;

9.2.3. confirmar a ocorréncia dos indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisa¢do (IGP) decorrentes do sobrepreco nos servigos a seguir indicados:

9.2.3.1. “concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)”;

9.2.3.2. transporte de material betuminoso (“CAP 50/70 com polimero”, “RR-2C” ¢ “CM-
307);

9.2.3.3. “base estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia”;

9.2.3.4. “drenos subterrdneos”;

9.2.3.5. “terraplenagem das erosdes”, no que se refere aos componentes “escavagio, carga
e transporte”, “compactagiio de talude” e “regularizacéo de terreno”;

9.2.3.6. “acréscimo de material granular”;

9.3. relativamente ao Contrato 544/2010, celebrado entre o DNIT e o Consércio CBEMI-
Contern-DM, confirmar a ocorréncia do indicio de irregularidade grave com recomendacio de
paralisagdo (IGP) relacionado a alteracfio da solu¢&o de pavimentagéo rodoviéria;

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, no prazo
de 60 (sessenta dias), contados da ciéncia:

9.4.1. quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos pelos
servigos “sub-base e base do pavimento”, “implantacdo de cerca de vedagdo” e “gerador”, no ambito
do Contrato 38/2009;

9.4.2. ajuste as composi¢cdes e precos dos servicos a seguir indicados, integrantes do
Contrato 528/2010, com vistas a retirar-lhes o sobrepreco identificado pelo Tribunal:

9.4.2.1. *concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)”;

9.4.2.2. transporte de material beturninoso (“CAP 50/70 com polimero”, “RR-2C” ¢ “CM-
307);

9.4.2.3. “terraplenagem das erosdes”, no que se refere aos componentes “escavagdo, carga
e transporte”, “compactacdo de talude” e “regularizagéo de terreno”;

9.4.2.4. “acréscimo de material granular”;

9.4.3. quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos pelos
servigos indicados no subitem 9.4.2., em face do sobreprego apurado pelo Tribunal;

9.4.4. revise as quantidades confratadas para “recuperagdo de erosdes” nas faixas de
terreno adjacentes e paralelas & rodovia, se ndo houver necessidade de execugdo dos servigos na
extensdo originalmente prevista no Contrato 528/2010;

9.5. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias), contados da ciéncia, apure a responsabilidade das empresas supervisoras
pelas falhas a seguir indicadas, com vistas a aplicagdo, se for o caso, das sangGes previstas na Lei
8.666/1993 e nos contratos respectivos:

9.5.1. medigbes de quantidades nfo executadas dos servigos “dreno longitudinal
profundo”, “desmatamento, destocamento e limpeza”, “terraplenagem”, “sub-base e base do
pavimento”, “implanta¢do de cerca de vedag@o™ e “gerador”, relativas ao Contrato 38/2009;

9.5.2. mediges dos servigos “concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)”, transporte
de material betuminoso (CAP 50/70 com polimero, RR-2C ¢ CM-30), “terraplenagem das erosdes” e
“acréscimo de material granular”, com composi¢des diversas das contratualmente previstas, no dmbito
do Contrato 528/2010;

9.6. determinar, ainda, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que
limite a utilizacdo de material pétreo na execugéo dos servigos de pavimentagio do lote 9 da rodovia,
objeto do Contrato 544/2010, as parcelas dos servigos em que ndo for possivel empregar os materiais
previstos no projeto executivo licitado, por insuficiéncia de insumos, e que ndo permita a adogdo de
outra solugdo construtiva, de menor custo;

9.7. informar ao DNIT que:
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9.7.1. a adogdo das medidas indicadas nos subitens 9.4.2 ¢ 9.4.3 saneara os indicios de
irregularidades graves com recomendacfo de paralisagio (IGP) identificadas no Contrato 528/2010;

9.7.2. a adog@io da medida indicada no subitem 9.6 saneara os indicios de irregularidades
graves com recomendacio de paralisacio (IGP) identificadas no Contrato 544/2010;

9.7.3.na hipdétese de o Consércio Agrimat-Cavalca-Lotufo autorizar a retengdo da
importancia de RS 18,3 milhdes nas medi¢des imediatamente seguintes ou apresentar garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao Erario, as irregularidades graves com recomendagio de
paralisagdo (IGP) relativas ao Contrato 528/2010 serdo reclassificadas para graves com recomendag&o
de retencdo parcial de valores (IGR), por for¢ca do disposto no art. 91, § 1° inciso V, da Lei
12.465/2011;

9.7.4. na hipétese de o Consércio CBEMI-Contern-DM autorizar a retengfio da importincia
de R$ 13,1 milhdes nas medi¢bes imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para
prevenir o possivel dano ao Erério, as irregularidades graves com recomendacio de paralisagio (IGP)
relativas ao Contrato 544/2010 serfio reclassificadas para graves com recomendacio de retengio
parcial de valores (IGR), por for¢a do disposto no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011;

9.8. encaminhar cépia do acérddo, assim como do relatério e voto que o fundamentam, a
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para os fins
previstos no art. 96, §§ 2° e 3°, da Lei 12.465/2012, informando-a que:

9.8.1. ndo subsistem irregularidades graves com recomendacio de paralisagio (IGP) no
Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irm&os Engenharia Ltda.;

9.8.2. as obras objeto do Contrato 38/2009 podem ter continuidade sem risco de prejuizo
significativo ao Erdrio;

9.8.3. persistem as irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP)
relacionadas aos confratos 52872010 ¢ 544/2010, celebrados entre o DNIT e os consércios Agrimat-
Cavalca-Lotufo e CBEMI-Contern-DM, respectivamente;

9.8.4. a continuidade das obras objeto dos contratos 528/2010 e 544/2010 implicam risco
de prejuizo significativo ao Eréario, nos valores de R$ 18,3 milhSes e RS 13,1 milhdes,

respectivamente;
9.9. encaminhar copia do acérdéo, assim como do relatério € voto que o fundamentam, ao

DNIT e aos consércios e empresa contratados;
9.10. restituir os autos & Secob-2, para monitoramento das determinagdes contidas neste

acorddo e prosseguimento da instru¢do processual.

10. Atan® 21/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 6/6/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagfo na pagina do TCU na Internet: AC-1383-21/12-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro € José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO II — CLASSE V — Plenario
TC 015.532/2011-9
Natureza: Auditoria.
Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT.
Responsaveis: Anténio Femando  Guanabarino de  Souza
(284.903.807-59); Carlos Anténio Marcos Pascoal (447.121.627-
91); Eloi Angelo Palma Filho (968.369.540-04); Eurival Rego e
Cunha (036.665.812-34); Hideraldo Luiz Caron (323.497.930-87);
Hugo Sternick (296.677.716-87); Jodo Cléudio Cordeiro da Silva
Janior (379.377.402-30); Luis Munhoz Prosel Junior (459.516.676-
15); Luiz Antomio Pagot (435.102.567-00); Luiz Guilherme
Rodrigues de Mello (765.579.601-72); Mauro Emesto Campos
Lima (160.271.757-53); Nilton de Britto (140.470.121-49);
Raimundo Brito Fac¢anha (019.270.352-87)
Interessado: Congresso Nacional
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: AUDITORIA, BR-163/PA. CONTRATOS 38/2009,
528/2010 E 544/2010. FISCOBRAS 2011. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE
PARALISACAO (IGP). MANIFESTACAO PRELIMINAR DO
DNIT. CONFIRMACAO DOS INDICIOS PELO RELATOR.
CONTRADITORIO DO DNIT E DAS EMPREITEIRAS. NAO
SUBSISTENCIA DE IGP PARA O CONTRATO 38/2009.
SUBSISTENCIA DE IGP PARA OS CONTRATOS 528/2010 E
544/2010. DETERMINACOES AO DNIT. COMUNICACAO A
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
MONITORAMENTO. PROSSEGUIMENTO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL.

RELATORIO

Trata-se de auditoria nas obras de construcdo de trechos rodoviarios no corredor Oeste-
Norte, na BR-163/PA, objeto do Fiscobras de 2011, relativamente & qual, em etapa processual anterior,
.o.relator acolheu a proposta de classificacdo dos indicios de irregularidades, encontrados nos contratos
38/2009, 528/2010 e 544/2010,;como graves, com recomendagio de paralisagio (IG-P), autorizou a

realizagdo de audiéncias ¢ faciiltou a manifestagio do DNIT e das contratadas acerca dos indicios de
irregularidades indicados.

Com as manifestagGes dos interessados, a auditor federal de controle externo encarregado
da instrugZo assim se manifesta, in verbis (pega 308):
D Introdugdo (...)

2. A presente instrugdio tem por objetivo analisar a manifestagdo trazida pelo Dnit em
3/11/2011 (pecas 287 a 288), e, assim, dar cumprimento ao disposto no art. 96, §2° da Lei 12.465,
de 12 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias):
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$ 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos termos
dos arts. 91 e 92 desta Lei serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo TCU, devendo a
decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de prejuizos
significativos ao erdrio, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da comunicagdo prevista no
caput deste artigo.

3. Além disso, constam nos autos as manifestagdes das empresas arroladas no presente
processo, em resposta ds oitivas determinadas pelo Exmo. Sr. Ministro Relator, por meio de
despacho acostado aos autos (pe¢a 106). Essas manifestacbes também serdo levadas em
consideracdo na andlise dos indicios de irregularidades apontados.

II)  Histérico das Agbes e Deliberagdes Proferidas

4.  Os segmentos de rodovia e os respectivos contratos fiscalizados pela Secob-2 foram os
seguintes:

a)  segmento do km 0,00 ao km 102,30. Contrato 528/2010 (valor: RS 206.428.178,96; na
data-base de julho de 2009). Executor: Consorcio Agrimat/Cavalca/Lotufo;

b)  segmento do km 240,50 ao km 308,50: Contrato 38/2009 (valor: R 65.946.147,51; na
data-base de setembro de 2007). Executor: Trés Irmdos Engenharia Ltda.;

c) segmento do km 537,04 ao km 674,56 Contrato 544/2010 (valor inicial: R$
150.389.945,52; valor atual: R$ 187.098.364,92; data-base de julho de 2009). Executor.: Consdrcio
CBEMI/Contern/DM;

5. Osindicios de irregularidades apontados no Relatdrio de Fiscalizagdo foram:
(3.1) Liquidacdo irregular da despesa (IG-P);
(3.2) Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado (IG-P);
(3.3) Alteragdo injustificada de quantitativos (IG-P);
(3.4) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade (IG-C);
(3.5) Execugdo de servigos com qualidade deficiente (IG-C),;
(3.6) Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa (IG-C).

6. Em razdo desses indicios de irregularidades, o Exmo. Sr. Ministro Relator, em
18/8/2011, determinou, por meio de despacho (pega 106), a realizagdo de audiéncias dos
responsdveis, e, também, a realizagcdo de oitivas do Dnit e das empresas envolvidas.

7. O Dnit se pronunciou por meio de oficio protocolado em 3/11/2011 (pega 287). As
empresas executoras das obras também trouxeram suas manifestagbes, conforme as pegas 221 a
238 (Agrimat Engenharia Indistria e Comércio Ltda.), pe¢a 251 (Trés Irmdos Engenharia Ltda.) e
peca 277 (Consércio CBEMI/Contern/DM). Além dessas empresas, constam nos autos as
manifestagdes dos responsdveis pelos projetos, por meio das pegas 245 e 285 (Departamento de
Engenharia e Construgdo do Exército Brasileiro) e pegas 213, 215 a 218 (Maia Melo Engenharia
Ltda). Por fim, consta também a manifestagdo da empresa supervisora das obras (Skill
Engenharia Ltda.) nas pegas 259 a 260, que, pela natureza dos achados de auditoria, também foi
arrolada no presente processo.

8. Em face dos ditames do art. 96, §2°, da LDO/2012, a presente instrugdo prioriza a

avaliagdo do pronunciamento do Dnit e das empresas envolvidas, com o objetivo de firmar
entendimento sobre a ocorréncia das irregularidades graves que recomendem a paralisagdo da
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obra (IG-P), pois essa classificagdo foi acolhida inicialmente pelo Exmo. Sr. Ministro Relator no
despacho proferido em 18/8/2011.

9. De forma a facilitar o entendimento, a andlise serd feita separadamente para cada
contrato com classificagdo de IG-P.

) Dos Indicios de Irregularidades
II1.1) Contrato 38/2009

10.  Os achados de auditoria que culminaram na classificagdo de IG-P para esse contrato
foram: liquidagdo irregular da despesa (item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo) e alteragdo
injustificada de quantitativos (item 3.3 do mesmo Relatdrio).

il Da liquidagdo irregular da despesa

11. As conclusGes do Relatdrio de Fiscalizagdo indicaram a ocorréncia de liquidagdo
irregular da despesa no valor total de R$ 4.955.860,64 (ref. set/2007), apurados conforme os
pagamentos feitos pelo Dnit a empresa executora, até a 23° medigdo proviséria. Esse valor
representa 21,88% da medi¢do acumulada até o més de maio de 2011, e 7,51% do valor total
contratado.

12. O indicio de irregularidade foi verificado em diversos servigos do Contrato 38/2009. O
resumo do indicio de irregularidade para cada servico, bem como a resposta as oitivas e
respectivas andlises estdo dispostas nos subitens a seguir.

ari.1.1)  Servigo de dreno longitudinal profundo

13. No servi¢o de dreno longitudinal profundo (DPS-01), determinados segmentos foram
medidos e pagos, apesar de ndo ter sido identificada a existéncia dos drenos longitudinais nesses
segmentos. Além disso, observou-se que, nos segmentos onde a execugdo do servigo pdde ser
identificada, a especificagdo técnica do projeto bdsico ndo havia sido obedecida [o que ndo foi
obedecido?]. Sendo assim, concluiu-se pela ocorréncia de liquidacdo irregular da totalidade dos
valores pagos até entdo (RS 348.880,00, a pregos iniciais).

Das respostas as oitivas

14. O Dnit encaminhou manifestacdo no sentido de concordar com os apontamentos feitos
(peca 287, p. 3-4). Inclusive, indicou que as despesas pagas no valor total de RS 348.880,00, a
pregos iniciais, feitos até a 23° medicdo proviscria, teriam sido estornadas na 27° medigdo
provisoria, porém, sem a apresentagdo de evidéncias que demonstrassem tal estorno.

15.  Essa informagdo foi também corroborada na manifestagdo da empresa executora, Trés
Irmdos Engenharia Ltda., a qual, adicionalmente, informou que as falhas encontradas jd estariam
sendo corrigidas na execugdo das obras. Com o objetivo de demonstrar tal informagdo, a empresa
trouxe aos autos registros fotogrdficos de alguns drenos longitudinais os quais teriam sido feitos
em conformidade com a especificagdo contratada (pega 251, p. 46-52).

Andlise
16. A manifestagdo do Dnit ratificou o fato de que as medi¢des realizadas ndo retrataram

os servigos realmente executados. Inclusive, confirmou a necessidade de corre¢do dos drenos
longitudinais existentes, haja vista a ndio observdncia das especificagdes técnicas contratadas.

17. 4 liguidagdo da despesa, regrada pelos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964 estabelece a
necessidade de que o pagamento da despesa seja precedido da verificagdo do direito adquirido
pelo credor, com o objetivo de apurar, entre outros, a origem, o objeto do que se deve pagar, bem
como a exata importdncia a pagar, tudo isso com base no contrato firmado entre as partes.
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18.  Apesar de a empresa contratada ter afirmado, por meio de sua manifestagdo, que as
irregularidades ocorreram apenas em alguns segmentos, ndo trouxe elementos probatdrios de tal

Jato.

19. Portanto, em razdo de as medigbes do servigo "dreno longitudinal profundo” terem
incluido quantidades de servicos ndo executados, ou executados sem a observincia da
especificagdo técnica contratada, conclui-se que a despesa paga pelo Dnit, no valor de RS
348.880,00, foi liquidada indevidamente, confirmando-se assim a irregularidade indicada no
Relatério de Fiscalizagdo para o referido servigo.

20.  Assim, procedeu-se uma consulta ao Sistema de Acompanhamento de Contratos (SIAC),
a fim de verificar as medi¢bes provisorias feitas no periodo que sucederam a execugdo da
auditoria. Essa consulta possibilitou verificar que a totalidade dos valores questionados (RS
348.880,00) foi estornada na 27° medigdo proviséria, conforme o a planilha "Resumo Liquido da
Medig¢éo" (peca 306, p. 25-32).

21.  Desse modo, com a realizagdo do estorno desse valor, entende-se que o Dnit adotou as
medidas corretivas necessdrias para sanear a irregularidade no servi¢o de dreno longitudinal
profundo. Porém, faz-se necessdrio, ainda, que se firme a repactuagdo do preco unmitdrio do
servico, haja vista a utilizagdo, na obra, de tubos PEAD (corrugado) em vez dos tubos de concreto
previstos em projeto.

22.  Em andlise dltima, como condig¢do para efetuar os futuros pagamentos pelo servico, o
Dnit deve avaliar a integridade e a conformidade dos drenos longitudinais executados, nos termos
das especificagdes técnicas do contrato. Ainda, o Dnit deve integrar as medicdes os elementos que
comprovem tal avaliagdo, como registros fotogrdficos com o detalhamento do local executado,
inclusive com as verificagdes de compatibilidade das dimensdes e materiais utilizados. Todos esses
elementos devem ser exigidos de forma a possibilitar a identificagdo do objeto e da importincia
exata a pagar nas medigdes, alinhando-se assim, aos ditames da Lei 4.320/1964 quanto a

liquidagdo da despesa.
HL1.1.2)  Servigos de sub-base e base do pavimento

23.  Nos servigos de execugdo da sub-base e base do pavimento, as conclusdes do Relatcrio
de Fiscalizagdo denotam que os quantitativos medidos e pagos eram incompativeis com as
quantidades executadas até entdo. Verificou-se que, em determinados segmentos medidos, os
servigos ndo haviam sido executados, ou entdo, ndo haviam sido concluidos, divergindo dos
critérios de medigdo do proprio Dnit. Estimou-se que, dos 26km de sub-base medidos, apenas
17,34km estariam de fato executados. Ja para a base, dos 23km medidos, apenas 6,38km estariam
concluidos. Essa divergéncia representou uma liquidagdo irregular de R$ 1.891.758,85 (ref
setembro/2007), valores correspondentes a 53,56% do valor pago para esses servigos até maio de
2011.

Das respostas as oitivas

24. O Dnit ratificou a ocorréncia de inconsisténcias nos critérios de medigdo (peca 287,
p.4). Somado a isso, informou que teria realizado os devidos estornos nas medic¢Ses provisérias de
n®24 e 25, e, até a data de sua manifestacdo, teriam sido executados 29,3km de sub-base e 23,8km
de base, conforme relatorio fotogrdfico e planilha apresentada pela empresa supervisora da obra
(peca 287, p.63).

25. Ja a empresa executora informou que os critérios de medigdo teriam sido revistos, e

dentro disso, as quantidades executadas até o momento seriam de 33,16km de sub-base e 25,96km
de base. Sendo assim, como as quantidades executadas, mesmo com novo critério, ja seriam
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superiores as quantidades medidas, ndo teria havido a necessidade de estornos (pega 251, p.52-
53).
26. A empresa supervisora das obras entende que foi correta sua conduta ao autorizar a

medi¢do do servigo efetivamente executado (pega 259, p.21), sem, no entanto, contra-argumentar a
constatagdo de que em alguns segmentos medidos, os servigos ndo haviam sido iniciados ou

concluidos.

Andlise

27. As manifestagBes trazidas pela empresa executora e pelo Dnit mostram-se
contraditdrias, de acordo com os motivos expostos a seguir.

28. A argumentagdo do Dnit é no sentido de concordar com a ocorréncia de falhas nas
medicbes dos servicos de base e sub-base do pavimento, especificamente, quanto aos critérios
utilizados nas medi¢Bes da obra ndo estarem de acordo com os previstos na especifica¢do técnica
contratada.

29, Jd a manifestagdo da empresa supervisora é de que "(...) foi correta a conduta da
Supervisdo ao proceder de forma a autorizar a medigdo de servigo efetivamente executado”.

30.  Por sua vez, a empresa executora alegou que "(..) as medi¢les vinham sendo feitas
segundo critérios diferentes do considerados pela auditoria”. Desse modo, afirmou que teriam sido
tomadas providéncias no sentido de modificar os critérios de medicdo dos referidos servigos.

31.  Conforme relatado, as manifesta¢des trazidas pelo Drit e pela empresa executora
confirmam a ocorréncia de incompatibilidades nos pagamentos realizados com os critérios de
medi¢do contratados, confirmando assim a ocorréncia da irregularidade.

32.  Embora a empresa supervisora tenha defendido sua atuagdo, restou evidenciada, no
Relatorio de Fiscalizagdo, a existéncia de segmentos em que, embora tivessem sido medidos, a
camada de sub-base sequer havia sido iniciada, ou entdo, a camada de base sequer havia sido

concluida.

33 Assim, os critérios estabelecidos nas Normas 141/2010-ES e 139/2010-ES do Dnit ndo
foram observados nas medi¢des contrariadas. A seguir consta um trecho da norma 141/2010-ES:

5.3 Execugdo
5.3.1 Execugdo da base

A execugdio da base compreende as operagBes de mistura e pulveriza¢do, umedecimento ou
secagem dos materiais, em central de mistura ou na pista, seguidas de espalhamento, compactagdo
e acabamento, realizadas na pista devidamente preparada, na largura desejada, nas quantidades
que permitam, apos a compactagdo, atingir a espessura projetada.

8 Critérios de medigdo

Os servigos considerados conformes devem ser medidos de acordo com os critérios
estabelecidos no Edital de Licitagdo dos servigos ou, na falta destes critérios, de acordo com as
seguintes disposi¢Oes gerais:

a) A base deve ser medida em metros cubicos, considerando o volume efetivamente
executado. (...) (grifo nosso)

34.  Segundo o art. 63, §2°, inciso I, da Lei 4.320/1964, a liquidagdo da despesa terd por
base o contrato firmado. Aliado a isso, as normas técnicas do Dnit devem ser observadas nos
contratos vigentes, inclusive, no contrato ora em andlise. Como os critérios de medigdo ndo foram

g
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obedecidos, conclui-se pela ocorréncia da liquidagdo irregular da despesa, pois, o objeto medido
de forma acumulada até a 23° medi¢do proviséria ndo correspondeu aos servigos de sub-base e
base que haviam sido efetivamente executados, implicando em uma medi¢do indevida de
aproximadamente 9km de sub-base e 16km de base, segundo as quantidades descritas no Relatério
de Fiscalizag¢do.

35.  Outra contradi¢do estd na afirmac¢do do Dnit de que teria realizado o estorno dos
valores pagos indevidamente na 24° e 25° medi¢des provisorias. Ja a empresa executora afirma que
ndo houve a necessidade de estornos, pois, aplicando-se os critérios corretos de medigdo, os
servigos executados superariam em quantidades os valores pagos até entdo.

36. Fato é que, na 24° e 25" medicbes provisorias, consultadas por meio do SIAC do Dnit,
ndo existe qualquer estorno nas medicdes desses servigos (pega 306, p. 1-16). [informagdo falsa do
Dnit?]

37.  Além disso, o Dnit, baseado no levantamento da supervisora, afirmou que haviam sido
executados até o momento de sua manifestagdo (10/10/2011), 29,3km de camada de sub-base,
23,8km de base e 23,8km de imprimagdo. Jd a empresa executora, até o momento de sua
manifestagdo em 19/10/2011, afirmou que teriam sido executados 33,16km de camada de sub-base,
25,96km de base.

38. A contradigdo se revela quando analisada a 27° medic¢do provisdria da obra, disponivel
no SIAC do Dnit. Essa medigdo se refere aos servigos executados até o dia 30/9/2011 e, como essa
data é anterior a manifestagdo das partes, as quantidades registradas nessa medi¢do deveriam ser
inferiores as quantidades informadas pela empresa executora e pelo Dnit, o qual teve como base o
levantamento da empresa supervisora.

39.  Entretanto, a 27° medi¢do provisoria acumulada indica que teriam sido executados, até
30/9/2011, na pista de rolamento (parte da plataforma por onde os veiculos irdo trafegar),
50.306m* de sub-base, 42.154m’ de base, e 180.705m? de imprimagdo. Esses valores, se
consideradas as espessuras de 20cm para a sub-base e base, e a largura da pista de rolamento de
7m, indicam a execugdo dos servigos nas seguintes extensfes: 35,93km de sub-base (35,93 =
50.306/[7x0,2x1000]), 30,11km de base (30,11 = 42.154/{7x0,2x1000]) e 25,81km de imprimagdo
(25,81 = 180.705/[7x1000]).

40. Assim, de forma contraditéria, as quantidades de servicos medidos até 30/9/2011 sdo
superiores as quantidades que teriam sido executadas até 10/10/2011 e 19/10/2011, segundo as
informagdes trazidas aos autos.

41. Por esses motivos, conclui-se que permanecem as divergéncias nas medigdes dos
servigos de base e sub-base, e assim, nem o Dnit nem as empresas ouvidas lograram éxito em
demonstrar a ado¢bo de medidas corretivas para sanear a irregularidade suscitada pelo Relatério
de Fiscalizagdo.

42.  As medidas corretivas que deveriam ter sido adotadas pelo Dnit sdo, primeiramente, a
identificagdo dos segmentos onde os servigos ndo foram executados ou ndo tiveram os critérios de
medig¢do obedecidos, e, consequentemente, o estorno das medigdes indevidas. Além disso, todas
essas medidas deveriam se basear em evidéncias documentais as quais fundamentariam a
manifestagdo do Dnit neste processo.

II11.1.3)  Servigo de implantacdo de cerca de vedagdo

43.  No servigo denominado "cerca de vedagdo”, concluiu-se que, dos 62.265m medidos e
pagos até a 23° medigdo proviscria, apenas cerca de 20.000m haviam sido, de fato, executados.
Por esse motivo, a liquidagdo irregular dessa despesa totalizou R$ 785.706,35, a pregos iniciais.
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Além disso, nos servicos executados, verificou-se que o espacamento médio entre os mourdes era
de 2,66m, superior ao exigido em projeto, de 2,5m.

Das respostas as oitivas

44. O representante do Dnit afirma que determinou a empresa supervisora o levantamento
de todos os elementos implantados e o eventual estorno da diferenga nas medigdes vigentes, caso
fosse identificada qualquer incorregdo no espagamento dos mourdes (peca 287, p.5).

45. Jd a empresa executora argumentou o seguinte (pega 251, p.53):

A diferenga entre a extensdo total medido e o executado, originou-se uma concepgdo inicial
que para execugdo da cerca, esta poderia ser executada com mourdes de madeira, como nos outros
lotes da BR-163, contudo esta altera¢do em parte dos quantitativos depende da aprovagdo da
readequagdo de projeto.

46. O representante da empresa supervisora afirmou que a distdncia entre os mourdes das
cercas de vedagcdo, em desconformidade com o projeto, seria uma situacdo isolada e ndo
constituiria uma dimensdo média de todo o servigo ja executado.

Andlise
47. As manifestagdes trazidas pelo Dnit, pela empresa executora, e empresa supervisora
apenas tangenciam a irregularidade apontada no Relatdrio de Fiscalizacdo, que é a irregular

liquidagdo da despesa de, aproximadamente, 42.265m de cerca de vedagdo que foram medidos e
pagos, sem terem sido, de fato, executados.

48.  Assim, as partes ndo trouxeram contra-argumentacdes quanto a essa irregularidade,
ativeram-se apenas a outro fato constatado, que trata do espacamento médio dos mourdes ser
superior, em alguns trechos, ao especificado no projeto da obra.

49. O representante da empresa executora admitiu a existéncia de diferengas entre a
extensdo total medida e a executada para o servigo em questdo. Segundo o representante, houve
uma premissa de que a cerca poderia ser executada com mourdes de madeira, e ndo de concreto
como especificava o projeto da obra, pois, nos demais segmentos da BR-163/PA, a cerca estaria
sendo implantada com mourdes de madeira. Porém, o projeto base da licitagdo é explicito ao
indicar que as cercas deveriam ser implantadas com mourdes de concreto.

50. O argumento trazido pelas partes ndo elide a irregularidade constatada no Relatério
de Fiscalizagdo. Nem o Dnit nem as empresa executora e supervisora trouxeram elementos que
contrariassem a constatacdo de que grande parte do servigo de cerca de vedagdo medido ndo havia
sido, realmente, executado.

51.  Diferentemente da justificativa trazida pela empresa executora, a irregularidade ndo se
resume ao material utilizado na medi¢do de 62.265m, pois, em boa parte do segmento medido ndo
havia cercas, seja com mourdes de madeira ou concreto. Somado a isso boa parte das cercas de
madeira da rodovia ja existiam antes do inicio das obras, haja vista a delimita¢do das
propriedades proximas a faixa de dominio, ndo se podendo afirmar que essas cercas de madeira
teriam sido implantadas pela empresa executora. A situagdo encontrada pela equipe de auditoria a
época pela fiscaliza¢do é de que, aproximadamente, 42.265m de cerca de vedagdo, com mourdes
de concreto, ndo haviam sido implantados, divergindo das quantidades medidas até a 23° medigcdo
provisoria da obra.

52 Desse modo, conclui-se pela ocorréncia de irregularidades nas medigdes do servigo em
questdo, por falha na verificagdo do objeto executado e na quantificagdo da importdncia exata a
pagar. Assim, confirma-se a ocorréncia de liqguidagdo irregular da despesa nesse servigo, no fotal
indicado pelo Relatdrio de Fiscalizagdo, de aproximadamente, RS 785.706,35 (a pregos iniciais).
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53 Ademais, na andlise da ultima medicdo da obra disponivel no SIAC do Dnit (27°¢
medigdio proviséria) observa-se que wndo foi realizado nenhum estorno dos valores medidos nesse
servico (peca 306, p. 25-32), indicando, portanto, que o Dnit ndo adotou as medidas corretivas
indicadas no Relatorio de Fiscalizagdo.

II1.1.4)  Servigo de desmatamento, destocamento e limpeza

54.  Nos servigos de desmatamento, destocamento e limpeza, as conclusbes do Relatdrio de
Fiscalizagdo revelam a incompatibilidade das medigbes com os servigos executados até o dia da
visita da equipe de auditoria a obra. Foi constatado na avaliagdo das memdrias de cdlculo das
medi¢des que as larguras medidas para cada segmento eram uniformes, de 30m para cada lado da
pista. Entretanto, as avaliagbes de campo permitiram detectar que a largura do desmatamento, em
média, seria de 10m para cada lado da pista. Além disso, ja na 16° medi¢do provisdria ndo havia
mais saldo comtratual para esse servigo, embora a equipe de auditoria tenha observado a
existéncia de longos segmentos a serem desmatados.

Das respostas as oitivas

55. O representante do Dnit informou que o desmatamento de toda a extensdo do lote teria
sido concluido, ndo persistindo o apontamento de pagamento de servigos ndo executados (peca
287, p.5). Ainda, informou o seguinte:

26. Desse modo, as quantidades foram apuradas pela empresa supervisora, de modo que
aquelas indevidamente incluidas no item "desmatamento, destocamento e limpeza" foram
estornadas na 27° medi¢do do contrato, conforme se observa na memoria de cdlculo apresentada
no documento anexo, elaborado pela Supervisora.

56. Ja a empresa Trés Irmdos Engenharia Ltda. trouxe a seguinte argumentagdo (pega 251,
p.57):

Quando da vistoria do TCU o desmatamento estava executado parcialmente, porém
realmente o quantitativo total ja havia sido medido uma vez que as larguras eram maiores que as
previstas em projeto.

Houve discorddncia da auditoria que se baseou em uma conferéncia pontual. Como a
situagdo ja se alterou ndo tem como nos aprofundar nesse ponto.

Atualmente a situacdo é outra, completamente diferente, o desmatamento ja foi feito em todo
o trecho (68km), estdo sendo conferidos todos os quantitativos relativos a pista, caixas de
empréstimos e caminhos de servigos, e as diferencas deverdo ser consideradas na readequagdo de
projeto em andlise.

57 Por fim, a empresa executora informou que a fiscaliza¢do da obra teria estornado na
27° medicdo provisoria a quantidade de 1.109.480m? de desmatamento, correspondente a R$
310.654,40. Esse fato foi ratificado pela empresa supervisora das obras, a qual apresentou a
memdcria de cdlculo da 27° medi¢do proviséria para o servico de desmatamento, destocamento e
limpeza (peca 259, p.3). Segundo essa memdria, entre as estacas 42.422 e 44.375, deveriam ser
estornados RS 310.654,40, a pregos iniciais.

Andlise
58.  As manifestagdes trazidas tanto pelo Dnit (com base nas informagdes repassadas pela

empresa supervisora) quanto pela empresa executora corroboram o achado de auditoria que
apontou a incorregdo das medigbes do servigo em questéo.

59. O Dnit identificou a necessidade de que fosse feito o estorno de R$ 310.654,40, a
pregos iniciais, correspondente a R 1.109.480m? de desmatamento medidos indevidamente, sem

que esses quantitativos tivessem sido executados na obra. O estorno pode ser observado no Resumo
Q
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Liquido da 27° medigdo provisoria do Contrato 38/2009, disponivel no SIAC do Dnit (pega 306, p.
25-32). Esse valor de R3 310.654,40 é inferior ao valor estimado inicialmente pelo Relatorio de
Fiscalizagdo (R3 406.448,00). Tal fato deve-se a diferenca das larguras médias consideradas pela
equipe de auditoria e pelo Dnit para a corregdo das medigbes. O Relatorio de Fiscalizagdo
apontou a existéncia de uma largura média de 10m de desmatamento para cada lado da rodovia, ja
o Dnit indicou, por meio da corregdo das mediges, que essa largura ocorreria apenas nos
segmentos entre as estacas 43797 e 43900, para os demais segmentos, a largura considerada pelo
Dnit foi de 14 a 16m para cada lado da pista.

60. Apesar de existivem essas diferengas nas larguras, as quais poderdo ser verificadas em
Sfuturas auditorias nesse segmento contratado, entende-se que o Dnit adotou as medidas corretivas
indicadas no Relatorio de Fiscalizagdo, pois, todo o pagamento feito até a 23° medigdo foi objeto
de reavaliagdo, conforme indica a 27° medi¢do provisoria do Contrato 38/2009.

61. Vale ressaltar, entretanto, que a liquidag¢do regular da despesa referente aos servigos
de desmatamento somente atenderd a esséncia da Lei 4.320/1964 se a quantificagdo dos servigos
for baseada em memdrias de cdlculo, as quais deverdo ser obtidas a partir da conferéncia das
larguras e dos segmentos de desmatamento efetivamente executados, mediante a inclusdo de
registros fotogrdficos ou outros elementos que permitam a identificagdo, inclusive, da localizagdo
dos segmentos concluidos.

I1.1.5)  Gerador

62. Outra despesa questionada no presente processo é o pagamento de R§ 870.815,11 (a
pregos iniciais) referentes ao servico denominado "Gerador"”, ocorrido em sua totalidade na 8°
medi¢do provisoria. Constatou-se que, no caso em concreto, os geradores medidos tém a fungdo de
possibilitar o funcionamento da usina de asfalto e da central de britagem. Desse modo, concluiu-se
pela irregularidade da medigdo, pois, os pagamentos a contratada pela utilizagdo dos geradores ja
seria feito quando da execugdo dos servigos "Brita produzida em central de britagem de 80m*/h" e
"Usinagem de CBUQ (capa de rolamento)", ocorrendo, assim, uma duplicidade nos pagamentos do
custo hordrio do gerador.

Das respostas as oitivas
63. O representante do Dnit informou o seguinte (peca 287, p.5-6):

29. Para atender a carga total instalada de 879,77 KVA, necessdria para o funcionamento
dos britadores, usina de asfalto e demais instalagbes industriais, foram disponibilizados 4
geradores de grande porte, devidamente detalhados com suas especificagbes técnicas, registrados e
atestados pela equipe de supervisdo e fiscalizagdo.

()

31. O gerador medido encontra-se instalado em lugar distinto daquele vistoriado pelo
Tribunal de Contas da Unido e sua instala¢do justifica-se pela deficiéncia da rede elétrica local,
que ndo supre as necessidades do acampamento, consoante explica a empresa Supervisora.

64. A empresa executora, Trés Irmdos Engenharia Ltda., argumentou que o item "Gerador"
era previsto na planilha da concorréncia, pois, os geradores previstos nas composi¢fes auxiliares
do Sicro (Sistema de Custos Rodovidrios do Dnit) seriam insuficientes para a execug¢do das
usinagens. Somado a isso, assegurou que os custos contratados seriam compativeis com os custos
de mobilizagdo, manutenglo, combustiveis e [ubrificantes, para o0s prazos e quantidades
necessdrios para execugdo da obra (pega 251, p.64-67).Andlise

65. As alegagbes trazidas tanto pelo Dnit quanto pela empresa executora sGo no sentido de
ndo reconhecerem a existéncia de irregularidades no pagamento de R$ 870.815,11, a pregos

iniciais, para o servigo denominado "Gerador", na 8° medigcdo proviscria do Contrato 38/2009.
0
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66. Segundo os interessados, os geradores instalados estariam em local distinto do
vistoriado pelos auditores do TCU, ou seja, estariam localizados onde se concentram as
instalagdes de central de britagem, usina de asfalto e as demais instalagbes industriais da empresa
executora das obras. Entretanto, é preciso destacar que o referido "local distinto"” foi vistoriado
durante a execucdo da auditoria, conforme registro fotogrdfico acostado nos autos (pega 9, p. 25-
30). Assim, é improcedente a afirmacdo de que os locais onde estdo instalados os geradores
medidos ndo foram vistoriados durante a fiscalizagdo.

67. Outro argumento da empresa executora é de que a carga total instalada nesse local
(central de britagem, usina de asfalto e demais instalacées) seria de 879,77 KVA, e demandaria,
por isso, quatro geradores, cuja instalagdo teria sido registrada e atestada pela equipe de
supervisdo e fiscalizagdo.

68. A manifestacdo preliminar do gestor, conforme consta no Relatério de Fiscalizagdo,
também havia se alinhado a esse entendimento, e, naquela oportunidade, concluiu-se pela
improcedéncia dessa argumentagdo, porque os geradores sdo equipamentos que, quando
instalados para a finalidade descrita (servigos de usinagem de concreto asfdltico e produgdo de
brita), os custos de operagdo, manutengdo e propriedade sdo pagos a comtratada quando da
execugdo desses servigos, pois esses custos estdo inseridos nas respectivas composi¢bes de custos
unitarios.

69. Para o referido servigo de "Brita produzida em central de britagem de 80m*h", a
composicdo de custo unitdrio prevé a utilizacdo de um gerador de 288kVA, para o servico de
"Usinagem de CBUQ", dois geradores de poténcia igual a 40kVA e 180kVA, e para o servico de
"Usinagem de Solo-Brita" outro gerador de 180kVA. Sendo assim, segundo as composi¢bes de
custo, a poténcia necessdria totaliza 688kVA, suficiente para a execugdo desses servigos segundo a
sistemdtica de custos adotada pelo Dnit (Sicro).

70.  Somado a isso, as proprias instalagdes industriais da empresa contratada possuem uma
rede de distribui¢do de energia que abastece o local, dando, portanto, um minimo de suporte para
a iluminacdo das instalagdes de apoio, segundo afirma a propria empresa executora.

71.  Embora a empresa executora tenha alegado que os geradores previstos no Sicro ndo
seriam suficientes para suprir a demanda suscitada pelos britadores e usina de asfalto instalada
pela empresa, o fato de os geradores da empresa terem uma maior poténcia em relagdo aos
geradores previstos nas composi¢bes de custos unitdrios, por si $6, ndo obriga a Administra¢do a
remunerar a contratada por esses equipamentos de maior capacidade. Essa remuneracdo so
poderia ocorrer se os geradores previstos nas composi¢Oes de custos de referéncia ndo fossem
suficientes para suprir a necessidade das usinas de asfaltos e britadores das prdprias composigdes
de referéncia, o que ndo foi comtestado pelas partes no presente processo. Dessa forma, o
argumento que a carga total instalada demandaria o pagamento realizado ndo merece ser aceita.

72.  Admitindo-se, numa hipotese excepcional, a comprovagdo da inadequacdo/insuficiéncia
dos geradores previstos nas composigbes de custos unitarios do Sicro, o Dnit poderia aventar a
possibilidade de que determinadas quantidades de horas dos geradores fossem incluidas no
orgamento da obra diretamente. Todavia, essas quantidades deveriam ser restritas a diferenga
entre a carga total necessdria e a carga total jd remunerada pelo Sicro nas composi¢des de custos.
Além disso, os valores a serem incluidos no or¢amento deveriam ser plenamente justificados, e, os
pagamentos deveriam ocorrer & medida que os equipamentos fossem utilizados, porém, tais
procedimentos ndo foram feitos no contrato em questdo. Na medi¢do em andlise (8° medigdo
provisoria), além de ndo haver justificativas acerca dos valores contratados, a medig¢do foi feita de
forma unica, mediante a unidade "verba", impedindo assim a avalia¢do da legitimidade desses

Ccustos.

10
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73.  Com essas consideragdes, somado ao fato de que o valor pago a contratada néo foi
Jjustificado pelo Dnit, nem nas medigdes, nem no projeto da rodovia, conclui-se pela ocorréncia de
liquidagdo irregular de despesa no servigo denominado "Gerador"”, num total de R$ 870.815,11, a
pregos iniciais.

74.  Adicionalmente, a constatacdo de que até a ultima medi¢do da obra disponivel no SIAC
do Dnit (pega 306) ndo foi realizado o estorno dos valores pagos permite concluir pela ndo
adogdo, por parte do Dnit, das medidas corretivas para essa irregularidade.

II1.1.1.6)  Servigos de terraplenagem

75.  As conclusbes do Relatorio de Fiscalizagcdo também indicaram a ocorréncia de
irregularidades nas medicBes de terraplenagem da obra. Essas irregularidades tratam do
pagamento por servigos de terraplenagem em determinados segmentos onde a obra sequer havia
sido iniciada, ou entdo, em segmentos onde os pardmetros de medi¢do destoam dos critérios
normativos do proprio Dnit. Somado a esses fatos, o volume de determinadas caixas de empréstimo
ndo se mostravam compativeis com os respectivos volumes medidos, conforme a descrigdo contida
no Relatdrio de Fiscalizag¢do, nas pdginas 10 a 13.

Das respostas as oitivas
76. O Dnit sintetizou sua manifestagdo no seguinte pardgrafo (peca 287, p. 6):

32. Em complemento aos esclarecimentos apresentados por esta Superintendéncia quando da
manifestagdo em relagdo ao Relatdrio Preliminar apresentado por esse Tribunal, e, considerando
as informagdes apresentadas pela empresa Supervisora da obra, foi realizado o estorno dos
volumes medidos indevidamente, na 27° medigdo realizada no contrato, bem como, foi determinada
a execugdo e/ou refazimento dos servigos pendentes, incompletos ou inadequados.

77.  Jd a empresa executora indicou a existéncia de diversas falhas no projeto bdsico, as
quais demandariam a necessidade de readequacdo do projeto concomitantemente com a execugdo
da obra. Quanto as irregularidades constatadas, informou que estaria sendo feita a revisdo de
todas as medigbes de terraplenagem, ponderando que diversos servigos foram executados pela
empresa sem a previsdo contratual (pega 251, p. 67-72). Segundo a empresa, ndo obstante esses
argumentos, a fiscalizagdo teria estornado, na 27° medigdo, itens de terraplenagem cujos valores
totalizariam "quase R$ 500 mil”.

78. Por sua vez, a empresa supervisora indicou a necessidade de estorno de
aproximadamente R 655 mil, referente a medigdes inadequadas dos servigos de terraplenagem, e,
segundo a mesma, o estorno teria sido realizado na 27° medi¢Go provisoria, referente ao més de
setembro de 2011 (pega 259, p.4).

79.  Como desfecho de sua manifestagdo acostada aos autos, a empresa executora afirmou
que as diferengas nas medi¢bes detectadas seriam totalmente justificdveis, decorrentes de
problemas nos projetos e nos critérios adotados nas medi¢Bes. Somado a isso, argumentou que
parte dos itens levantados teria sido estornada, porém sem justificativas e sem a concorddncia da
empresa. Finalmente, destacou que, noventa dias apds a visita do TCU, nenhuma medi¢do teria
sido concluida e enviada para pagamento, e, ainda, nenhum servi¢o de execugdo de revestimento
havia sido medido, embora jd houvesse 26km concluidos, ndo havendo, dessa forma, como se falar
em favorecimento e liquidacdo irregular de despesa (pega 251, p.85).

Andlise
80. Segundo a manifestagdo do Dnit, com base nos dados levantados pela empresa
supervisora, realmente havia inconsisténcias nas medigbes de terraplenagem, conforme os

apontamentos do Relatorio de Fiscalizacdo. Sendo assim, o Dnit efetuou o estorno de RS

655.251,56, a pregos iniciais, nos servigos de terraplenagem da 27° medigcdo proviséria da obra
11
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(peca 306, p. 25-32). Esse valor se aproxima do valor estimado no Relatério de Fiscalizagdo, que
foide R$ 652.252,33, também a pregos iniciais.

81. Apesar de ter havido a indicagdo dos valores estornados para cada servi¢o que compde
o item terraplenagem, ndo foram trazidas aos autos as memdrias de cdlculo que embasaram o
cdlculo de R§ 655.251,56, feito pelo Dnit. A despeito dessa ressalva, pode-se considerar que o
estorno feito pelo Dnit fez cumprir as medidas corretivas indicadas pelo Relatério de Fiscalizagdo,
haja vista a proximidade dos referidos valores.

82. Vale ressaltar, entretanto, que as medi¢bes de terraplenagem foram conferidas em
campo pela auditoria apenas em segmentos especificos e representativos, e essa conferéncia
indicou que as medigbes de terraplenagem estdo baseadas em critérios descownhecidos, sem a
observdncia das normas vigentes do Dnit, as quais exigem o levantamento topogrdfico dos volumes
executados.

83. Desse modo, pode-se inferir que, nos demais segmentos onde a conferéncia em campo
ndo foi feita pela auditoria, sdo grandes as possibilidades de que os volumes medidos ndo retratem
a realidade dos servigos executados, cabendo ao Dnit realizar o levantamento completo e
suficientemente detalhado dos servigos de terraplenagem executados no Contrato 38/2009.

84. Portanto, é necessdario que o Dnit, com vistas a atender a etapa da liquida¢do da
despesa, regrada pelo art. 63 da Lei 4.320/1964, observe os normativos técnicos da propria
autarquia ao quantificar os volumes executados dentro das especificagbes contratadas. Além disso,
¢é necessdrio, com vistas a comprovar os quantitativos medidos, que o Dnit anexe as medicdes sua
respectiva memoria de cdlculo, a qual deve conter as segles transversais de medi¢do, o
levantamento topogrdfico das caixas de empréstimo, das secdes de aterro, entre outros elementos.

85.  Finalmente, conclui-se pela ocorréncia de irregularidades nas medi¢des dos servigos
de terraplenagem, e pelo atendimento das medidas corretivas indicadas pelo Relatério de

Fiscalizagdo.
mril7) Conclusdes

86. Dos seis subitens em que foram apontadas irregularidades nas medigdes, para quatro
as irregularidades foram reconhecidas pelo Dnit: dreno longitudinal profundo, sub-base e base,
desmatamento e terraplenagem. Para os servigos de cerca de vedagdo, o Dnit afirmou que iria
realizar um levantamento de campo, e para o servigo denominado "Gerador", a referida autarquia
ndo reconheceu a existéncia de irregularidades.

87.  Dos quatro subitens em que o Dnit reconheceu a existéncia de irregularidades, conclui-
se que, em apenas trés, as medidas corretivas indicadas no Relatorio de Fiscalizacdo foram
realizadas: dreno longitudinal profundo, desmatamento e terraplenagem. Os estornos para esses
servigos somaram a importancia de RS 1.314.785,96 (ref. set/2007).

88.  Para atender a totalidade das medidas corretivas, deveriam ter sido estornados mais
RS 3.548.280,31 (ref. set/2007), referentes as medi¢bes inadequadas dos servigos de sub-base e
base, cerca de vedagdo e gerador. Como se nota, esse valor é representativo (5,38%,) se comparado
com o valor total contratado. Além do mais, esse percentual forna-se mais significativo se levarmos
em consideragdo que o montante ndo estornado (R§ 3.548.280,31), representa (15,76%) dos
valores medidos até a 23° medic¢do provisoria da obra. Sendo assim, entende-se que a classificagdo
de IG-P para o Contrato 38/2009 deve ser mantida, até que o Dnit demonstre o estorno dos valores
indicados nesta instrugdo, para os servigos de sub-base e base do pavimento, cerca de vedagdo, e
gerador.

1I11.2) Da alteracgdo injustificada de quantitativos

12
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89.  A4s conclusdes do Relatorio de Fiscalizag¢do indicam que a 1°revisdo de projeto em fase
de obras, a qual estd em tramitagdo no Dnit, e pleiteia um aumento de R$ 15.284.795,58 (ref
set/2007) no valor original do contrato, carece das devidas justificativas. O termo aditivo
representaria um aumento de 23,18% no valor contratado.

90. Conforme retratado no Relatdrio, faltam justificativas para o acréscimo/inclusdo dos
servicos de 'regulariza¢cdo mecdnica do terreno”, "solos moles", pavimentagcdo" e
"terraplenagem"”, os quais representam o maior impacto financeiro da sugerida alteragdo
contratual.

Da Resposta as Oitivas

91. O Drit, por meio do Superintendente Regional dos estados do Pard e Amapd, informou
que a referida revisdo de projeto ainda ndo havia sido aprovada, e que teria determinado os
ajustes necessarios de forma a efetuar as devidas corregdes (pe¢a 287, p. 19-20).

92. Quanto a auséncia de justificativas para o aumento contratual no servigo de
"regularizagdo mecdnica do terreno™, o Dnit, por meio da empresa supervisora, afirmou que "(...)
ird limitar os servigos ao indispensdvel para a boa obra, visto que na revisdo de projeto o servigo
foi, de fato, superdimensionado, quando estimado para todo o trecho”.

93.  Jd em relagdo a auséncia de justificativas para a inclusdo dos servigos de remogdo de
"solos moles"”, o Dnit informou que iria exigir a comprovagdo da necessidade desses servigos, por
meio de investigacdo geotécnica, conforme preconizado pela norma DNER PRO 381/98.

94.  Quanto ao acréscimo dos servigos de pavimentacdo, o Dnit informou que o pleito
estaria relacionado a "(...) trechos de cruzamentos e acessos em que o projeto deixou de prever a
pavimentagdo"”, porém, a "(...) Supervisora constatou que os acessos contemplados ndo seriam
indispensdveis para a obra e determinou que fossem excluidos da revisdo".

95.  Ainda dentro dos servigos de pavimentagdo, o Dnit discordou das conclusbes do
Relatorio de Fiscalizagdo, particularmente quanto aos apontamentos feitos sobre as modificagdes
no servico de base. Alega o representante, que a proposta de modificagdo se justifica pelas
caracteristicas das jazidas de projeto, as quais "(..) mostraram-se incompativeis com aquelas
requeridas para a obra”, sem trazer, no entanto, elementos que comprovem tal alegacdo.

96. Com relagdo a auséncia de justificativas para o aumento contratual dos servigos de
terraplenagem, nem o Dnit e nem a empresa supervisora trouxeram contra-argumentagbes em
relagdo aos apontamentos feitos. Jd a empresa executora se limitou a afirmar que "(.) os
aumentos de quantitativos de terraplenagem serdo mais bem demonstrados, se for o caso, apos a
conclusdo da readequagdo do projeto™.

97.  Por fim, segundo a empresa supervisora das obras, teria sido determinado a empresa
executora que refizesse o pleito de aditivo contratual, efetuando os ajustes necessdrios, de forma a
corrigir as inconsisténcias apontadas no Relatdrio de Fiscalizacdo A entrega da versdo "corrigida”
da 1°revisdo de projeto em fase de obras, segundo a empresa supervisora, estaria prevista para o
inicio do més de novembro de 2011 (pega 259, p. 17).

98. A empresa executora das obras ressaltou que a revisdo de projeto estd em andlise,
sendo que a fiscalizagdo do Dnit ja teria solicitado estudos complementares e melhores

Justificativas.
Andlise
99.  Em linhas gerais, nem o Dnit nem as empresas executora e supervisora trouxeram aos

autos os elementos que justificassem as alteragbes pleiteadas na 1° revisdo em fase de obras. Ao
contrario, reconheceu a existéncia de incomsisténcias nos pleitos relativos aos servigos de
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"regularizagdo mecdnica do terreno”, "solos moles", "terraplenagem” e, parcialmente, no servigo
de "pavimentagdo”.

100. Somado a isso, reiterou que a revisdo estd em andlise, e, somente a encaminharia para
a aprovagdo quando as alteragdes estiverem devidamente fundamentadas e acomparhadas das
devidas justificativas.

101. 4 medida corretiva indicada pelo Relatorio de Fiscalizagdo foi a de condicionar a
aprovagdo do termo aditivo pleiteado a comprovagdio da necessidade de adequagdo do contrato.

102. Em consulta ao SIAC do Dnit, na data de 31/1/2012, constatou-se que ndo havia, até o
momento, termo aditivo firmado para o Contrato 38/2009. Além disso, como nos autos ndo consta
a comprovagdo da necessidade de adequagdo do contrato, ndo se pode verificar a adogdo de
quaisquer medidas corretivas por parte do Dnit quanto a essa irregularidade.

Conclusées

103. Embora o Dnit ndo tenha demonstrado a realizagdo das medidas corretivas, entende-se
que a classificagdo de IG-P para o presente achado de auditoria merece ser alterada, devido aos
motivos expostos a seguir.

104. Até o momento da elaboragdo desta instrugdo, ndo foi formalizado termo aditivo para o
Contrato 38/2009, de acordo com a consulta realizada ao SIAC do Dnit. Pode-se inferiv, desse
modo, que o termo aditivo inicialmente proposto pela empresa contratada esta sendo reavaliado, e,
além do mais, o proprio Dnit ja admitiu a auséncia de justificativas para alguns acréscimos
propostos.

105. Sendo assim, entende-se que, ja neste momento processual, pode ser determinado ao
Dnit que avalie a necessidade de acréscimo/supressées de servigos no Contrato 38/2009, e, em
caso positivo, encaminhe ao TCU copia do processo administrativo e respectivo memorial que
Justifique a alteraglo contratual prevista no art. 65, inciso I, da Lei 8.666/1993. Tal determinacdo
auxiliard a decisdo de mérito da presente irregularidade, inclusive, acerca da responsabilizagdo
dos gestores chamados em audiéncia.

106. Nesse sentido, o atendimento da determinagdo proposta mitiga o potencial risco de
dano ao erdrio que sustenta a indicagdo de IG-P para o presente achado de auditoria. Além do
mais, no caso de ndo atendimento da determinacdo, os gestores se sujeitardo as sangfes previstas
no art. 58 da Lei 8.443/1992.

107. Portanto, além da determinagcdo anteriormente sugerida, propde-se, para o presente
achado de auditoria, a alteragdo da classificagdo de IG-P para IG-C para o Contrato 38/2009.

1I1.2) Contrato 528/2010

108. Os achados de auditoria que culminaram na classificagdo de IG-P para esse contrato
foram: sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado (item 3.2 do Relatorio de Fiscalizac¢do) e
alteragdo injustificada de quantitativos (item 3.3 do mesmo Relatorio).

2.l Do sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado

109. No Relatorio de Fiscalizagdo, concluiu-se pela ocorréncia de sobrepreco no Contrato
528/2010, num total de R§ 22.336.686,14 (ref. jul/09), representando 10,8% do valor total
contratado. O sobrepreco apurado refere-se a quantidades superestimadas de alguns servigos
contratados. O resumo do indicio de irregularidade para cada servigo, bem como a resposta as
oitivas e respectivas andlises estdo dispostas nos subitens a seguir.

12.1.1)  Servigo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
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110. No servico de CBUQ, foram verificadas as seguintes inconsisténcias nas premissas de
projeto. a utilizagdo de brita comercial embora o material pétreo seja produzido em usina de
britagem da prépria empresa executora; o superdimensionamento da distdncia média de transporte
(DMT) do cimento, a previsdo de extragdo de areia com escavadeira hidrdulica, embora a areia
produzida na regido seja retirada por meio de dragas; e o superdimensionamento da DMTs dos
insumos areia, brita e massa asfdltica, que sdo incompativeis com as praticadas na execugdo das
obras. Essas premissas, se corrigidas, levariam a um prego unitdrio de referéncia igual a R$
112,581, inferior ao preco unitdrio contratado, de R$ 164,96/t. Dessa forma, o sobreprego
aleangaria R§ 6.112.740,76, a precos iniciais.

Das respostas as oitivas

111. O Dnit defendeu a inexisténcia dessa irregularidade (peca 287, p.12). Informou que a
utilizagdo do insumo "brita comercial” na composicdo de referéncia é justa, pois o consércio
executor das obras adquire a brita da empresa Isoman Perfuragbes ¢ Desmonte de Rochas Ltda.,
conforme contrato anexo nos autos (peca 287, p. 121-124). Além disso, afirmou que a distdncia de
transporte do insumo "cimento”, aplicado na obra, é de 156,31km, e ndo 105,7km como indica a
composi¢cdo de custo de referéncia elaborada no Relatorio de Fiscalizagdo. Os mesmos argumentos
foram trazidos também pelo consdrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo (peca 221, p. 4-6).

Andlise

112. Com vistas a contestar o sobrepre¢o nesse servigo, o Dnit e o consdrcio
Agrimat/Cavalca/Lotufo se baseiam em dois argumentos: que a brita utilizada na rodovia é
comercial (e ndo produzida); e que a DMT do cimento é de 156,31km, superior a distdncia
levantada no Relatorio de Fiscalizagdo, de 105, 7km. Porém, ndo trouxeram contrarrazées nem
para a superestimativa das distdncias de fransporte dos outros insumos nem para a previsdo de
extracdo de areia com escavadeira hidrdulica e ndo por meio de dragas.

113. Quanto ao primeiro argumento, foi trazido aos autos o contrato firmado entre a
empresa Agrimat Engenharia Indiustria e Comércio Ltda. (executora do Comtrato 528/2010) e a
empresa Isoman Perfuragcbes e Desmonte de Rocha Ltda. (pega 221, p. 23-26), que possui sede em
Guapd/GO. O objeto desse contrato é a execugdo de servigos certos e determinados de britagem de
rochas para atendimento das obras de implantagdo da BR-163/P4 no segmento contratado. O
escapo dos servigos contratados é a decapagem da jazida, a perfuragdo, o desmonte e a britagem
de rocha, além do carregamento e transporte de "mataco”, com DMT de até 1,0km.

114. Por meio de pesquisa feita durante a instrugdo deste processo no sitio do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), verificou-se que o direito de lavra da pedreira onde estd
sendo extraido o material da obra é da empresa A. de P. Galvdo Extrag¢do de Pedras ME,
atualmente, Pedreira Vale do Curud Ltda. O processo de requerimento de lavra é o de n°
850.369/2010. Outra informagdo obtida é que o pedido de licenga de lavra foi registrado em
25/5/2010, e autorizado em 28/10/2010.

115. O contrato firmado entre as empresas Agrimat e Isoman estabelece como sendo de
responsabilidade da primeira pagar a Pedreira Vale do Curud Ltda. o valor de R$ 3,00/m’ de

pedra extraida.

116. Destaca-se que o projeto executivo da obra foi aprovado em 11 de setembro de 2009, e
o contrato entre o Dnit e o Consdrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo foi assinado em 22 de jurho de

2010.
117. Diante dessa situagdo fatica, passa-se entdo a andlise do primeiro argumento.
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118. O Relatorio de Fiscalizagdo indicou que a extragdo e a britagem das rochas estariam
sendo feitas pelo préprio Conscreio Agrimat/Cavalca/Lotufo, de modo que nio se fazia adequado o
pagamento do insumo brita comercial (R$ 65,00/m?), mas sim, brita produzida (R$ 25,89/m?).

119. Quando da elaboragdo do or¢amento, a jazida utilizada na obra ndo possuia direito de
lavra, cujo pedido foi realizado apenas em 25/5/2010 e autorizado em 28/10/2010, conforme
exposto anteriormente. Por essas razdes, entende-se que o orgamento do projeto executivo deveria
ter previsto o insumo brita produzida, e ndo, brita comercial.

120. Por outro lado, o consdrcio executor procurou demonstrar que a extragdo e britagem
estariam sendo feitas por outra empresa, no caso, a Isoman Perfura¢bes e Desmonte de Rochas
Ltda, e assim, a remunerag¢do pelo insumo brita comercial far-se-ia necessdria. Porém, o que se
depreende do contrato entre a Agrimat e a Isoman é uma subcontratagdo do servi¢o de produgdo
da brita. Em linhas gerais, a empresa Isoman se responsabiliza pela extragdo e britagem das
rochas utilizadas na obra, ndo se tratando, portanto, de um contrato de compra/venda de brita, e
sim, de prestagdo de servigos. Assim, esse contrato, por Si s6, ndo é suficiente para demonstrar que
o orgamento de referéncia deveria prever o insumo brita comercial em vez de brita produzida.

121. Com relagdo ao segundo ponto da argumentagdo, assiste razdo ao Dnit quanto a
incorregdo da distdncia de transporte do cimento levantada no dmbito da auditoria. Em verdade, a
distdncia de transporte praticada entre Guarantd do Norte e o canteiro de obras é de,
aproximadamente, 150km, conforme indica o representante do Dnit em resposta a oitiva.

122. Sendo assim, o prego unitdrio de referéncia calculado no Relatério de Fiscalizagbo
deve ser corrigido de R$ 112,58/t para RS 113,39/t e o sobrepreco, reduzido de R8 6.112.740,76
para R§ 6.018.213,84, em face dessa incorre¢do da DMT do cimento indicada inicialmente no
Relatdrio de Fiscalizagdo.

123. Por fim, vale observar que, mesmo se fosse acolhida a tese da necessidade de o
orgamento prever a utilizagdo do insumo brita comercial em vez de brita produzida, o prego de
referéncia seria de R$ 135,74/t {[135,74=1,2784x[113,39/1,2784+0,4470x(65,00-25,89)], ainda
assim, inferior ao prego contratado, que é de R3 164,96/t. O sobrepreco ainda persistivia em
virtude da superestimativa das distdncias de transporte dos insumos brita, areia e massa asfdltica,
a qual ndo foi contra-argumentada nem pelo Dnit nem pelo comscdrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo,
embora tais inconsisténcias tenham sido citadas no Relatorio de Fiscalizagdo.

124. Com essas consideragdes, entende-se que os elementos apresentados pelo Dnit e pelo
conscrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade quanto ao
sobrepreco no servico de CBUQ do contato em andlise, e assim, esse sobreprego deve ser
computado na materialidade do achado de auditoria para fins de enquadramento no art. 91, §1°,
inciso IV da Lei 12.465/2011.

[12.1.2)  Servigo de aquisicdo de CAP 50/70 com polimero

125. Indicou-se também, no Relatério de Fiscalizagdo, a ocorréncia de sobreprego no
servi¢o de "aquisicGo de cimento asfdltico de petréleo (CAP) 50/70 com polimero”, pois, a
quantidade contratada seria superior a quantidade necessaria para a execugdo da obra. A taxa de
ligante contratada é de 6% em relagdo a quantidade de CBUQ, entretanto, a quantidade verificada
na fiscalizagdo foi de 5,1%. Essa diferenca implicaria em um sobrepreco de R§ 1.960.893,30, a
pregos iniciais.

Das respostas as oitivas

126. O Drit afirmou que a taxa média de CAP 50/70 aplicada ao CBUQ da obra é, na
verdade, de 5,7%, e ndo 5,1% como aponta o Relatério de Fiscalizag¢do (pe¢a 287, p.12-13).

14



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.632/2011-9

127. Corroborando essa afirmagdo do Dnit, o consdrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo trouxe aos
autos trés ensaios de laboratdrio que demonstrariam a execugdo da mistura com a taxa de ligante
de 5,7%. Somado a isso, o conscrcio alegou que o percentual de 5,1% foi obtido a partir de estudos
preliminares de uma das empresas fornecedoras de cimento asféltico (pega 221, p. 6-7), ndo sendo,
portanto, a taxa que estd sendo efetivamente empregada para a execugdo do CBUQ.

Andlise
128. A irregularidade foi apontada em razdo da quantidade contratada do servigo de

"aquisicdo de CAP 50/70 com polimero” ser superior a quantidade necessdria para a realizagdo da
obra.

129. Durante o periodo de execug¢do da auditoria, nenhum servico ainda havia sido
executado. Entretanto, jd estava em posse do conscrcio executor das obras, o estudo de dosagem
do CBUQ feito pela empresa Greca Asfaltos, que indicava a necessidade de se utilizar uma taxa de
ligante, no caso o CAP 50/70 com polimero, de 5,1%, inferior a taxa indicada no projeto, de 6%.
Essa diferenca é que representava o sobreprego encontrado pelo Relatorio de Fiscalizagdo.

130. Em contraponto a essa constatagdo, o Dnit e o consércio contratado argumentaram
que o estudo de dosagem feito pela Greca Asfaltos seria apenas um estudo prévio, e que a taxa
praticada na obra seria, na verdade, de 5,7%. Como meios de comprovar essa afirmagdo, o
consdrcio contratado trouxe aos autos trés ensaios laboratoriais que indicariam a existéncia de
uma taxa média de ligante de 5,7% (pega 221, p.37-40).

131. As medi¢Bes da obra relativas aos meses de julho e agosto retratam também a
utilizacdo dessa taxa de 5,7%. Porém, deve-se considerar que a juntada aos autos de apenas trés
ensaios ¢ insuficiente para se concluir que a taxa de ligante praticada na obra é de 5,7%, pelos
motivos expostos a seguir.

132. Primeiramente, ndo foi trazido aos autos o estudo de dosagem do CBUQ que estaria
sendo utilizado na obra, com a taxa de 5,7%, pois, o estudo de dosagem fornecido a equipe de
auditoria apresentou a taxa de 5,1%, inferior ao resultado dos trés ensaios apresentados pelo
consorcio construtor.

133. Além disso, a medicdo acumulada de agosto de 2011 indicou que 26.395t de CBUQ
teriam sido aplicados na pista. Considerando essa quantidade e as caracteristicas do projeto de
pavimentagdo, isso representa uma drea de 183.298m? de pista executada. Dado o pardmetro
estabelecido na norma DNIT 031/2006-ES, de que a taxa de ligante deve ser verificada por meio
de, no minimo, uma amostra a cada 700m? de pista, desse modo, para a obra em questdo, deveria
haver um total de aproximadamente 260 ensaios de verificacdo da taxa de ligante conforme os
procedimentos indicados na norma DNER 053/1994-ME.

134. Desse modo, apenas a apresentagdo dos trés enmsaios ndo permite concluir pela
inexisténcia de sobreprego, até porque a taxa de ligante de 5,7% continua sendo inferior a taxa
contratada, de 6%.

135. Portanto, conclui-se que os elementos apresentados pelas partes ndo foram suficientes
para afastar a irregularidade quanto ao sobrepreco nos servigo de aquisi¢do de CAP 50/70 com
polimero, e assim, esse sobrepreco deve ser computado na materialidade do achado de auditoria
para fins de enquadramento no art. 91, §1°, inciso IV da Lei 12.465/201 1.

1.2.1.3)  Servigo de transporte de CAP 50/70 com polimero, RR-2C e CM-30

136. Qutro sobrepreco é atinente ao servigo de "transporte de CAP 50/70 com polimero”.
Identificou-se que o or¢amento da obra considerou como origem do material a cidade de Manaus,
entretanto, o fornecedor mais proximo encontra-se na cidade de Cuiabd, sendo, portanto, a origem

natural desse insumo. Assim, o prego de referéncia para o servigo seria de R3 445,63/1, inferior ao
17
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prego unitdrio contratado, de R$ 895,55/t. Dessa forma, o sobreprego alcangaria o montante de R3
3.150.312,84, a pregos iniciais.

137. A mesma inconsisténcia com relagdo a origem do CAP 50/70 com polimero foi
verificada para os servigos de transporte de emulsdo asfdltica RR-2C e transporte de asfaito
diluido CM-30, cujos sobrepregos alcangariam o valor de R 1.436.619,86, a pregos iniciais.

Das respostas as oitivas

138. O representante do Dnit agfirmou que, na época da elaboragdo do projeto, seguiu a
orientagdo vigente no Dnit, estabelecida pela Portaria n° 709/DG/Dnit, regrado pelo Acdérddo
1077/2008-TCU-Plendrio (peca 287, p. 13). Além disso, afirmou que "(...) realizard uma avaliagdo
dos apontamentos, considerando nessa avaliagdo a DMT da refinaria em Betim/MG e ndo da
distribuidora em Cuiabd/MT, atendendo as premissas do projeto, ou seja, o Ac. 1077/2008".

139. Por sua vez, o representante do conscrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo argumentou que o
projeto executivo da obra considerou como origem do material betuminoso a cidade de Cuiabd, e
ndo Manaus como explanado no Relatdrio de Fiscalizagdo (pega 221, p. 7-8). Além disso, afirmou
que o consorcio "... ao elaborar sua proposta ao certame licitatdrio que deu origem ao contrato
ora questionado considerou em sua composi¢do de pregos, como previsto no Projeto Executivo, o
CAP e demais insumos seriam provenientes de Cuiabd". Por fim, o consdrcio trouxe a seguinte
argumentag¢do:

Necessdrio, também, consignar que em Cuiabd ndo existe refinaria de petrdleo e que as mais
proximas (Betim, Paulinia e Araucdria), se localizam a mais ou menos 1600 km de Cuiabd e que
todo material asfaltico utilizados pelas distribuidoras sediadas em Cuiabd se originam de uma das
citadas refinaria e que nos custos unitdarios de vendas das distribuidoras estabelecidas em Cuiabd
estdo inclusos os custos do de transporte entre a refinaria de origem (Betim/MG, Paulinia/SP e
Araucdria/PR) e a distribuidora em Cuiabad.

140. Esses mesmos argumentos foram repetidos para o indicio de sobreprego no
"Transporte de materiais betuminosos a frio", que sdo a emulsdo asfdltica do tipo RR-2C e o
asfalto diluido do tipo CM-30.

141. A empresa supervisora também entende que ndo hd sobreprego, ... uma vez que a
diferenca entre o prego da distribuidora e da refinaria ndo é repassado ao DNIT, ficando as
expensas da Construtora”.

Andlise

142. Sobre esse achado de auditoria, o sobreprego foi caracterizado pelo fato de o projeto
executivo indicar, como origem do CAP 50/70 com polimero, a refinaria localizada na cidade de
Manaus, mais distante da obra que as empresas distribuidoras de asfalto localizadas na cidade de
Cuiabd, as quais, pela maior proximidade deveriam ser a origem natural do CAP 50/70 com
polimero para o referido contrato.

143. Conforme demonstrado no Relatdrio de Fiscalizagdo, se as distribuidoras localizadas
em Cuiabd fossem consideradas como origem do produto, o prego de referéncia seria de RS
445,631, inferior ao prego contratado, de R§ 895,56/t.

144. O Dnit discordou do apontamento de irregularidade para esse caso, e, como contra-
argumento, afirmou que o projeto executivo teria seguido a ovientagdo vigente na época de sua
elaboragdo, ou seja, a Portaria n° 709/DG/DNIT/2008, e o Acorddo 1077/2008-TCU-Plendrio.

145. Com essa argumentagio, entende o Dnit que o orgamento da obra deveria prever os
custos de aquisicdo indicados no Acérdao 1.077/2008, e, além disso, prever os custos de transporte
desde a refinaria mais préxima (Manaus) até o local de aplicagdo dos materiais betuminosos.
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146. De fato, o prego licitado do servigo de aquisigdo do CAP 50/70 com polimero mostra-se
condizente com o estabelecido pelo o Acdrddo 1077/2008. Porém, os pregos de aquisi¢do desse
acorddo se baseavam numa média dos pregos constantes de notas fiscais de empresas
distribuidoras de asfalto, e ndo de refinarias. Desse modo, considerando-se os pregos de aquisigédo
do CAP 50/70 com polimero das empresas distribuidoras, os custos de transporte de referéncia
deveriam ser baseados na DMT a partir das empresas distribuidoras mais proximas, que no caso
em andlise, encontram-se na cidade de Cuiabd/MT.

147. Considerando ainda que o projeto foi aprovado em 11/9/2009, o entendimento que
deveria prevalecer para o caso em concreto é o exposto acima. Ademais, recentemente, o TCU se
manifestou da seguinte forma a respeito do assunto, por meio do Acorddo 812/2011-Plendrio:

1.4. Determinar ao DNIT que:

1.4.1. nos orcamentos de obras rodovidrias de futuras licitagdes, considere as disténcias de
transporte de todos os produtos asfalticos calculadas somente a partir das fabricas/bases das
distribuidoras de asfaltos, visto que os precos de venda desses produtos, divulgados pela ANP, jd
incluem os custos de transferéncia das refinarias até aquelas bases de distribui¢do,

148. Alinhado a esse entendimento, no caso em concreto, o orgamento de referéncia deveria
obter os custos de transporte considerando a DMT a partir de Cuiabd, a qual possui diversas
empresas distribuidoras de asfalto. Nesse sentido, conclui-se pela manutengdo da irregularidade
apontada inicialmente no Relatério de Fiscalizagdo.

149. Além do mais, o préprio consdrcio executor das obras afirmou em sua manifestacdo
que, ao elaborar sua proposta no certame licitatério considerou que "... 0 CAP e demais insumos
seriam provenientes de Cuiabd". No entanto, o pre¢o unitdrio proposto pela empresa no certame
licitatdrio continua sendo superior ao custo de referéncia do servigo, e isso é o que fundamentou o
achado de auditoria.

150. Somado a isso, o conscrcio afirmou que o prdprio projeto executivo da obra teria
considerado a cidade de Cuiabd como origem do CAP 50/70 com polimero, anexando, como
evidéncia, o quadro 4.4.1 do projeto (peca 221, p. 42). A despeito dessa afirmagdo, deve-se
ressaltar que, apesar de, no quadro 4.4.1, constar expressamente a cidade Cuiabd como origem do
CAP 50/70 com polimero, no cdlculo do preco unitdrio licitado (R8 895,56/1), foi considerada
como origem a cidade de Manaus (pega 89). Portanto, tais argumentos da contratada ndo merecem
ser aceitos.

151. Quanto a observagdo do Dnit, de que o caso em questdo merece uma melhor andlise,
particularmente quanto a origem do material betuminoso ser a refinaria localizada na cidade de
Betim/MG, hd de se tecer alguns comentdrios.

152. O CAP 50/70 com polimero é um produto fabricado exclusivamente por empresas
distribuidoras de asfalto. Essas empresas fabricam esse produto a partir do CAP 50/70 oriundo das
refinarias (uma delas localiza-se em Betim/MG). Desse modo, no preco de compra do CAP 50/70
com polimero das distribuidoras ja estdo incluidos os custos do transporte do CAP 50/70 desde as
refinarias até as bases distribuidoras de asfalto (chamado de frete de transferéncia), conforme bem
explana o item 1.4.1 do Acdrddo 812/2011-Plendrio, citado anteriormente. Assim, ndo é procedente
o argumento da empresa supervisora de que esse custo ndo é repassado pelo Dnit.

153. Nesse sentido, a consideracdo da refinaria de Betim/MG como origem do material
mostra-se infundada, pois geraria uma duplicidade de custos de transporte desde as refinarias até
os locais de distribui¢do (frete de transferéncia), e o prego unitdrio do transporte alcangaria a
ordem de R$ 1.150,00/%, extrapolando, sobremaneira, esses custos os quais jd estdo superestimados
no contrato ora em andlise.
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154. Com essas consideragdes, conclui-se que os elementos apresentados pelas partes ndo
foram suficientes para afastar a irregularidade quanto ao sobreprego nos servigo de transporte de
CAP 50/70 com polimero, e assim, esse sobreprego deve ser computado na materialidade do
achado de auditoria para fins de enquadramento no art. 91, §1° inciso IV da Lei 12.465/201 1.

155. O mesmo entendimento se aplica aos insumos RR-2C e CM-30, de modo que, no
or¢amento do projeto executivo, o calculo do custo do transporte baseou-se na cidade de Manaus
como origem, entretanto, conforme jd exposto, a origem natural desses insumos sdo as empresas
distribuidoras localizadas na cidade Cuiabd.

II12.1.4)  Servigo de base estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia

156. Observou-se, ainda, a ocorréncia de sobrepreco no servigo de "base estabilizada
granulometricamente com mistura solo-areia”. Durante a auditoria, verificou-se que as jazidas
utilizadas na execugdo do servigo sdo diferentes das previstas em projeto (jazidas n° 8 para solo e
jazida n° 2 para areia), gerando uma diminuicdo na distdncia média de transporte (DMT)
efetivamente praticada. Dessa forma, o prego de referéncia para o servigo seria de R§ 35,91/m’
inferior ao preco unitario contratado, que é de RS 47,10/m?*. Sendo assim, o sobreprego alcangaria
o montante de R$ 1.226.222,58, a pregos iniciais.

Das respostas as oitivas

157. O Dnit informou que a jazida n° 8 teria sido utilizada (peca 287, p.14-15),
diferentemente das conclusdes do Relatorio de Fiscalizagdo. Ademais, afirmou que o areal n° 2,
previsto em projeto, inexiste, e por isso, buscou-se a utilizacdo de outro areal. Por fim, informou
que teria determinado a supervisora a elaboragdo de um relatdrio conclusivo acerca dos
apontamentos do Relatdrio de Fiscalizagdo para o servigo em questdo.

158. Como forma de comprovar a utilizagdo do material da jazida n° 8, o consdrcio executor
das obras trouxe aos autos a documentagdo emitida pelo proprietdrio da referida jazida, o qual
autorizaria o consércio a retirar o material local (pega 221, p.52), além de dois registros
fotogrdficos que contradiriam as conclusdes do Relatdrio de Fiscalizagdo (pega 221, p. 49-51), as
quais, segundo o consorcio, foram baseadas em critérios meramente visuais.

Andlise
159. O sobreprego nesse servigo foi constatado em face da wndo utilizacdo das jazidas de
projeto (jazida n® 8 para o solo e n° 2 para a areia), mas a utilizagdo de outras jazidas mais

proximas, o que resulta na redugdo das distdncias de transporte dos materiais, e, portanto, na
redugdo da quantidade de servigo auxiliar que compde o custo unitdrio do servigo.

160. Para essa irregularidade, o Dnit se baseou na informagdo prestada pelo consorcio
executor das obras, para afirmar que o areal n° 2, previsto em projeto, ndo existiria. Por isso, teria
sido utilizado outro areal, mais préximo, conforme constatado pela equipe de auditoria.

161. Quanto a jazida n° 8, o consdrcio executor afirmou que teria utilizado o material
proveniente dessa jazida, e ndo de outra. Diante desse impasse, o Dnit determinou a empresa
supervisora a elaboragdo de um relatorio conclusivo sobre o assunto, todavia, esse relatério ndo
foi encaminhado ao TCU até o momento. E, segundo consulta ao SIAC do Dnit, ndo houve
nenhuma repactuagdo do prego contratado para esse servigo, indicando que ndo foi adotada a
medida corretiva indicada pelo Relatdrio de Fiscalizagdo. Além do mais, a declaragdo trazida pelo
consdrcio executor, do proprietdrio da jazida n’ 8, autovizando o consércio a explorar o material,
por si 56, ndo demonstra que o material da camada de base jd executada teria sido proveniente da
jazida de n°® 8. Nem mesmo os registros fotogrdficos também encaminhados pelo comsorcio
demonstram materialmente a utilizagdo do material da jazida n° 8 nos servigos de implantagdo da
base do pavimento.
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162. Por fim, quanto a argumentacdo do consorcio executor, de que as conclusdes do
Relatorio de Fiscalizagdo se basearam apenas em critérios visuais, deve-se esclarecer que o
achado de auditoria baseou-se em diversas evidéncias coletadas no local da obra, mediante a
inspecdo das jazidas e a realizagdo de diversas sondagens na rodovia. Essas sondagens foram
feitas na presenga de representantes do consorcio, os quais ndo lograram éxito em demonstrar que
o material de base se origina da jazida n° 8. Na andlise das sondagens, os representantes do
conscrcio ndo puderam demonstrar que havia diferengas entre o material utilizado na sub-base e
na base. Além disso, as inspegdes nas jazidas de projeto evidenciaram que os materiais de sub-base
e de base (n° 8) apresentavam diferengas visuais, as quais deveriam ficar nitidas quando da
realizagdo das sondagens.

163. Diante do exposto, conclui-se que nem o Dnit nem o consércio Agrimat/Cavalca/Lotufo
conseguiram trazer argumentos ou evidéncias que pudessem elidir o sobrepreco para o servigo em
questdo, sendo que esse sobrepreco deve ser computado na materialidade do achado de auditoria
para fins de enquadramento no art. 91, §1°, inciso IV da Lei 12.465/2011.

II1.2.1.5)  Servigo de terraplenagem das erosdes

164. Além disso, foi encontrado sobreprego nos servigos necessdrios a ferraplenagem dos
trechos em erosdo do referido contrato. Tal sobreprego é decorrente da superestimativa das
quantidades de projeto, e refere-se a quantidade de servigos para a execugdo da camada de argilo,
a qual é prevista em projeto e possui a fun¢do de proteger os taludes de terraplenagem nos trechos
em erosdo. Constatou-se que o volume de escavagdo do material destinado a essa camada estaria
superestimado pela utilizacdo do fator de homogeneizagdo igual a 1,3 (relagdo entre as densidades
dos materiais compactados e na jazida), embora ndo seja possivel a compactagdo da camada de
argila nos trechos em taludes.

165. Outra constatagdo foi de que os servigos de regularizagdo estariam inseridos
indevidamente no orgamento, haja vista que esse servigos ndo se aplicam a terraplenagem de
erosdes, mas sim aos servigos de pavimentacdo. [?]

166. O sobrepreco encontrado, quanto a esses servigos é da ordem de R§ 5.998.159,19, a
pregos iniciais.

167. Além disso, vislumbrou-se, durante a fiscalizacdo, que esse sobrepreco poderia ser
acrescido em R$ 19 milhdes, pois, a largura da segdo de corregdo das erosdes, prevista em projeto,
ndo estava sendo observada na execucdo das obras. Melhor explicando, o projeto de corre¢do dos
trechos em erosdo prevé que, adicionalmente a largura da secdo de terraplanagem, sejam
executados os servigos de corregdo das erosbes (desmatamento, execugdo da camada de argila, e
hidrossemeadura) em uma largura adicional de 20m para cada lado da seg¢do. No entanto, foi
verificado que os servigos executados se limitavam a largura de seg¢do de terraplenagem,
desconsiderando a largura adicional de projeto.

Das respostas as oitivas

168. O Drnit reiterou a importdncia de que os procedimentos para medigdo de cortes
preconizados nas normas do Dnit sejam integralmente respeitados (pega 287, p. 14-15). Assim,
informou que teria determinado a empresa supervisora a realizagdo dos devidos ensaios a fim de
aferir o fator de homogeneizagdo adotado nas medigoes de terraplenagem. Ja o representante do
consdrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo afirmou que o sobrepreco inexiste, pois o fator de
homogeneizacdo aplicado é superior a 1,3 (pega 221, p. 10-13).

169. Acerca do sobreprego nos servigos de compactagdo e regularizacdo da camada de
argila necessdria para os trechos com erosdes, o representante do Dnit reportou-se a manifestagdo
da empresa supervisora. Esta, por sua vez, afirmou que, inicialmente, ndo considerou necessdria a
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execucdo dessa camada nos taludes dos trechos em erosdo e, apenas posteriormente a execugéo da
correg¢do da erosdo n° 28, concluiu ser indispensdvel a execugdo da camada de argila nos taludes,
ndo havendo, portanto, que se falar em sobrepreco de quantidades nesse servigo (pega 259, p. 6-8 e
14-15).

170. Finalmente, o representante do Dnit ressaltou que promoveria, ao término dos
trabalhos, a elaboragdo de uma medicGo definitiva, verificando os servigos efetivamente
executados. Ja o representante do consorcio Agrimat/Cavalca/Lotufo afirmou que o servigo de
regularizagdo é executado ndo s6 na camada de argila, mas também na ultima camada de
terraplenagem de material arenoso, sendo, portanto, inconsistente o apontamento de sobreprego de
quantidades para reféerido servigo.

Andlise
171. Resumidamente, o sobrepre¢o nos servigos de terraplenagem para a corregdo das
erosdes decorre das seguintes constatagdes:

a)  superestimativa da quantidade de material a ser escavado para a execugdo de camada
de argila, pela utiliza¢do do fator de homogeneizagdo de 1,3 no orgamento contratado;

b)  superestimativa da quantidade de material a ser compactado, haja vista a
impossibilidade de compactagdo da camada de argila nas dreas em taludes;

c) previsdo do servico de regularizagdo, que ndo é aplicavel nos servigos de
terraplenagem;

d)  ndo execugdo dos servigos de terraplenagem das erosées, na largura adicional de 20m
para cada lado da rodovia.

172.  Quanto ao item "a”, o Dnit informou que teria determinado aos fiscais do contrato e as
supervisoras que atuam dentro da Superintendéncia Regional do Pard a observdncia de suas
normas internas nas medicdes dos servigos, de modo a ndo considerar o fator de homogeneizagdo
nas medi¢des, mas sim os levantamentos topogrdficos das segdes, antes e apds a realizacdo dos
servigos. Por fim, afirmou que estd realizando os ensaios a fim de aferir o fator de homogeneizagdo
utilizado nas mediges.

173. Entretanto, o foco da discussdo sdo as quantidades de projeto do servigo de escavagdo,
carga e transporte (DMT=13,09%m) para a execucdo da camada de argila. Entende-se que essas
quantidades do projeto executivo devem ser reavaliadas, haja vista que o fator de homogeneizagdo
adotado pelo projeto, de 1,3, ndo se mostra condizente com a realidade das obras, pela
impossibilidade de que seja atingido o grau de 100% de compacta¢do nas dreas em talude, por
exemplo.

174. Em relagdo ao item "b", o Dnit informou que serd comsiderada a proposigdo de se
adotar um preco especifico para os servigos nos taludes, de forma a adotar um fator de
homogeneizagdo menor, compativel com a realidade das obras.

175. Ja para os itens "c¢c" e "d", o Dnit ndo se manifestou explicitamente sobre as
irregularidades suscitadas, de forma que o sobrepreco apontado inicialmente no Relatorio de
Fiscalizagdo permanece evidenciado.

176. Vale ressaltar o sobreprego tratado no item "d", haja vista a sua materialidade
alcangar cerca de R§ 19 milhdes no Contrato 528/2010. Verificou-se, durante a execugdo da
auditoria, que 0s servigos previstos de corregdo das erosdes ndo estavam sendo executados na
largura adicional de 20m além do offset de terraplenagem. Sendo assim, cabe ao Dnit avaliar a
necessidade de que esses servigos sejam efetivamente executados. Se, no entender do Dnit, os
servigos ndo sdo necessdrios nessa largura adicional, o projeto deverd ser revisto e o contrato
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repactuado, de modo a suprimir as quantidades desses servigos no or¢amento. Por outro lado, se o
Drnit concluir pela necessidade de que esses servigos sejam executados, caberd a ele exigir da
empresa contratada a devida execug¢do, conforme estabelece o projeto da obra.

177. Concluindo, entende-se que ndo foram trazidos aos autos argumentos que pudessem
afastar a irregularidade atinente ao sobrepreco do servigo de terraplenagem das erosdes, no
dambito do Contrato 528/2010. Portanto, o sobreprego para esse servigo deve ser computado na
materialidade do achado de auditoria para fins de enquadramento no art. 91, §1° inciso IV da Lei
12.465/2011.

I1.2.1.6)  Servigo de acréscimo de material granular

178. Quanto ao sobreprego no servigo de "acréscimo de material granular", verificou-se que
a sua previsdo contratual ndo se mostrou indispensdvel. Esse servigo é previsto para ser aplicado
como revestimento primdrio dos caminhos de servigo. Os documentos disponibilizados durante a
auditoria bem como as caracteristicas da obra ndo demonstraram a necessidade, no contrato,
desse servigo, o qual possui cardter excepcional conforme preconiza a norma Dnit 105/2009-ES.

179. Somado a essa constatagdo, concluiu-se que o prego comtratado ndo se mostra
adequado para as caracteristicas do servigo, porque o prego licitado para esse servigo possui a
mesma composicdo de custo do servigo de base do pavimento. Considerando as caracteristicas do
material aplicado e os modos de execugcdo dos servigos, o acréscimo de material granular deveria
possuir um preco unitdrio bastante inferior ao prego da camada de base do pavimento.

180. Por fim, verificou-se na auditoria que, em alguns segmentos onde o servico ja havia
sido medido, a sua execu¢do ndo pbéde ser comprovada, gerando, também o indicio de
superfaturamento para o acréscimo de material granular, fato que é tratado em outro achado de
auditoria do Relatorio de Fiscalizag¢do.

181. O sobreprego para esse servigo alcancaria o montante de R3 2.451.737,61, a pregos
iniciais.

Das respostas as oitivas

182. O representante do Dnit gfirmou que iria promover a adequagdo do seu prego unitdrio

(peca 287, p. 15). Porém, ndo trouxe contra-argumentos quanto a auséncia de justificativas para a
incluséio desse servigo no orcamento do contrato, haja vista o estabelecido nas normas do proprio

Dnit.

183. Ja o consorcio executor afirma que, segundo exigéncias ambientais, ndo seria possivel
a execugdo de desvios para a execugdo da obra, havendo, assim, a necessidade de execugdo de
caminhos de servigo com acréscimo de material granular em locais de construcdo de bueiros e de
corregdo das erosbes. Portanto, na visdo do consdrcio, Seria necessdrio prever esse Servigo no
or¢amento da obra. Além disso, o consdrcio executor traz aos autos um oficio encaminhado pelo
fiscal da obra, o qual autorizaria a execugdo de revestimento em material granular para viabilizar
o transporte, a seguranga da obra e dos usudrios da rodovia. Por fim, o consdrcio admite a
possibilidade de que o prego unitdrio contratado seja revisto, propondo, inclusive, uma proposta de
prego para tal.

Andlise

184. O Dnit ndo se manifestou quanto ¢ auséncia de fundamentagdo técnica que justificasse
a necessidade de execugdo de revestimento primdrio com acréscimo de material granular nos

caminhos de servigo.
185. A especificagdo de servigo do Dnit 105/2009 estabelece o seguinte:

ok
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5.3.7 Excepcionalmente, ante condicbes adversas da geometria altimétrica e da geotecnia do
caminho de servigo e, também, um volume significativo do trdfego e sem possibilidade de outra
alternativa vidria, deve ser executado o revestimento primdrio do caminho de servigo.

186. Pois bem, dentre essas condicionantes impostas pela norma, entende-se que, para o
segmento em questdo, pode-se admitir a existéncia de condigdes geotécnicas adversas nos trechos
em erosdes. Porém, ndo se observa a existéncia, genericamente, de condi¢des adversas de
altimetria, muito menos que o segmento possua um volume significativo de trdfego, sendo assim,
ndo hd como validar a possibilidade de execugdo de revestimento primdrio para os caminhos de
servigo para a obra em questdo, com os elementos constantes nos autos.

187. Nesse sentido, conclui-se que os argumentos trazidos ndo puderam demonstrar a
necessidade de execugdo do servigo de acréscimo de material granular, e, primordialmente, que os
servigos medidos foram, de fato, executados, fato esse tratado em outro achado de auditoria do
Relatorio de Fiscalizagdo.

188. Por fim, o consdrcio executor apresentou uma proposta para a repactuagdo do prego
unitdrio do servigo (pega 221, p.84). O prego proposto é de RS 78,07/m’, minimamente inferior ao
preco contratado, de RS 80,13/m’. Entretanto, embora tal pre¢o possa ser analisado
posteriormente pelo Dnit, deve-se ponderar, desde ja, que esse valor ndo merece ser acolhido, pois
a DMT do material aplicada na composi¢do de custo é de 48,87km. Essa distdncia se refere a
apenas uma das jazidas que fornece material para a base do pavimento (J-5), e por isso, mostra-se
inconsistente, devido a existéncia de diversas jazidas no trecho que teriam condigbes de fornecer o
material para o servigo, como, por exemplo, as jazidas de sub-base e as demais jazidas de base da
abra, as quais, se comsideradas, veduziriam significativamente o prego do servigo caso fosse
demonstrado tecnicamente sua necessidade na obra.

I1.2.1.7)  Servigo de drenos subterrdneos

189. Quanto ao servigo de "drenos subterrdneos”, a irregularidade encontrada resume-se ao
Jfato de que o prego unitdrio do servigo se mostra inadequado as atividades necessdrias para sua
execugdo. Embora o projeto preveja a utilizagdo de areia proveniente de jazidas especificas,
verificou-se durante a auditoria, que a areia do proprio local onde se instalavam os drenos era
aproveitada para a execug¢do do servigo. Nesse caso, mediante a redug¢do da distdncia de
transporte e eliminagdo dos custos de extracdo da areia, verificou-se que o prego de referéncia
para o servigo seria de RS 34,78/m, inferior ao prego contratado, de R$ 56,17/m, o que implicaria
em um sobrepreco de R 1.121.263,80, a pregos iniciais.

Das Respostas as Oitivas

’

190. O Dnit informou que teria solicitado a empresa supervisora um "relatério conclusivo’
sobre os apontamentos do TCU e sobre as alegagbes da empresa executora (pe¢a 287, p. 15-16). Ja
o representante do consdrcio Agrimat/Cavalca/Lotufo afirmou que o sobreprego ndo existiria, pois
o consorcio estaria atendendo as exigéncias de projeto e utilizando areia originada do areal Al
(estaca 3260) o qual contemplaria todas as especifica¢Bes geotécnicas de projeto (peca 221, p. 13-
14).

Andlise

191. Para essa irregularidade, o Dnit informou que teria determinado & empresa
supervisora das obras a elaboragdo de um relatorio conclusivo, e que, posteriormente,
encaminharia os resultados ao TCU. Todavia, tal relatorio ndo se encontra nos autos até o

momento de elaboragdo da presente instrugdo.

192. Por sua vez, o consorcio executor garante que estd utilizando o areal "A1", localizado
na estaca 3260, em contraponto a afirmagdo constante no Relatcrio de Fiscalizagdo de que a areia

24
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utilizada no dreno é proveniente de locais adjacentes a sua execugdo, ou seja, de materiais das
proprias erosdes. Porém, o comsorcio ndo trouxe elementos que pudessem comprovar sua

afirmagdo.

193. Nos registros fotogrdficos feitos durante a auditoria, péde-se constatar que ndo havia
diferencas entre o material que circunda o dreno e o material utilizado nos servicos de
terraplenagem das erosdes (pega 306, p.32-37), indicando, portanto, a ndo utilizagdo de areia
proveniente de outra jazida. Assim, persiste o apontamento de sobreprego para esse servigo.

194. Vale ressaltar que o valor referente ao sobrepreco ndo foi considerado no cémputo
total da irregularidade. Entende-se que tal sobreprego somente deveria ser considerado se fosse
comprovada a possibilidade de utiliza¢do da areia dos proprios locais adjacentes a implantagdo
dos drenos, sendo prudente, dessa forma, aguardar o resultado do relatério conclusivo a ser
elaborado pelo Dnit.

1I12.1.8)  Conclusbes

195. Quanto ao sobrepreco indicado em oito itens do relatério de Fiscalizagdo para o
Contrato 528/2010, o Dnit ndo concordou com a existéncia de irregularidades em cinco, quais
sejam, os sobreprecos no servigo de CBUQ, aquisigdo de CAP 50/70 com polimero, transporte de
CAP 50/70 com polimero, transporte de materiais betuminosos a fiio, e acréscimo de material
granular. Para dois itens, o Dnit entende que devem ser feitos levantamentos complementares:
servigos de base estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia, e drenos subterrdneos.
Por fim, para o servigo de terraplenagem das erosées, o Duit concorda parcialmente, afirmando
que, realmente, as medi¢bes devem respeitar as normas internas quanto ao levantamento das
quantidades de material escavado. Porém, é evasivo nas justificativas acerca do sobrepre¢o nos
servigos de compactagdo e regularizagdo da camada de argila, afirmando que ao término dos
trabalhos ird elaborar uma medicdo definitiva, verificando os servigos efetivamente executados.

196. Apesar de o Dnit divergir do apontamento de sobreprego para esses cinco itens citados,
a Autarquia ndo logrou éxito em demonstrar a regularidade das quantidades e precos contratados
Para esses servigos.

197. Assim, propde-se que seja mantida a indicagGo de IG-P para o contrato em questdo, em
face da materialidade do achado em relagdo ao prego contratado, e pela afronta aos principios da
legalidade e da eficiéncia a que estd submetida a Administragdo Publica.

198. Além do mais, ndo se vislumbra que a paralisagdo do contrato possa trazer maiores
prejuizos em comparagdo ao sobrepreco apurado no presente processo. No caso de paralisacdo, os
possiveis prejuizos seriam a perda dos servigos ja feitos, e, posteriormente, a necessidade de
retrabalhos; além do atraso no cronograma das obras.

199. Quanto a necessidade de retrabalhos, esses sO iriam ocorrer se grandes frentes de
trabalho fossem abertas na obra sem a conclusdo dos servigos de pavimentagdo, ou sem a
conclusdo dos servigos de corre¢do das erosdes. A ndo adogdo desses procedimentos, o que é
perfeitamente possivel e desejavel na execugdo de obras de pavimentagdo, pode mitigar os
possiveis prejuizos em virtude da paralisa¢do da obra. Quanto ao atraso no cronograma das obras,
entende-se que esse argumento ndo interfere na conclusdo do empreendimento como um todo, pois
ha diversos outros contratos na mesma rodovia com percentual de conclusdo das obras inferior ao
contrato ora em questdo, e assim, o atraso ndo demonstra um prejuizo superior ao apurado na

irregularidade.

200. Particularmente quanto ao sobrepreco no servico de CBUQ, o valor apontado
inicialmente deve ser corrigido (item 122 da presente instrugdo), de R8 22.336.686,14 para R$

o2
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22.242.159,22, representando ainda valores materialmente relevantes, os quais fundamentam a
manutengdo de indicagdo de IG-P para o Contrato 528/2010.

201. Vale destacar, ainda, que o Dnit ndo se manifestou sobre a execugdo dos servigos de
corregdo das erosées na largura adicional de 20m para cada lado da pista, cabendo, nesse caso, a
proposta de determinag@o a referida autarquia para que se posicione sobre a necessidade ou néio
de execucdo desses servigos, e, comnsequentemente, adote as providéncias necessdrias, seja a
supressdo dos servigos no contrato, o que representaria o montante de, aproximadamente, R§ 19
milhdes, ou a exigéncia junto ao consdrcio executor de que o projeto seja observado quanto a
execugdo desses servigos.

202. Entende-se, por fim, que a indicag¢do de IG-P deve prevalecer até que o Dnit repactue o
Contrato 528/2010, considerando as quantidades e pregos wunmitarios indicados no presente
DFrocesso.

122 Da alteragdo injustificada de quantitativos

203. No Relatorio de Fiscalizagdo, concluiu-se pela ocorréncia de indicios de
irregularidades na condugdo do termo aditivo pleiteado pelo consdrcio executor junto ao Dnit. O
reflexo financeiro desse pedido é de R$ 41.720.791,11, implicando, assim, num aumento de 20,21%
no valor inicial do contrato, que é de R$ 206.428.178,96. Os indicios se sustentam pela auséncia de
Justificativas que indiguem a necessidade do termo aditivo proposto nas quaﬁtidades requeridas.

204. A andlise do termo aditivo se concentrou no acréscimo requerido para os quantitativos
de servigos de terraplenagem tamto para a corregdo das erosdes quanto para os servigos de
terraplenagem da pista, pois, apenas esses servigos representam 68% do reflexo financeiro do
termo aditivo. Ressaltou-se que, em termos financeiros, o aumento dos servigos de terraplenagem
dos trechos em erosdes é de 36,36% em relagGo aos valores inicialmente contratados, e para os
servigos de terraplenagem da pista, o aumento é de 80,79%.

Da Resposta as Oitivas

205. Quanto a essa irregularidade, o representante do Dnit alertou que a revisdo de projeto
estd em andlise, e que somente o encaminharia para aprovagdo quando estiverem devidamente
fundamentadas e acompanhadas das devidas justificativas (pega 287, p. 20). Por isso, ndo
pormenorizou argumentos que possibilitassem justificar o acréscimo dos volumes de terraplenagem
da revisdo de projeto.

206. Ja a empresa supervisora trouxe comentdrios sobre os itens envolvidos no pedido de
aditivo ao contrato em questdo (pega 259, p.18-20). Para o aumento dos servigos de terraplenagem
da pista, o representante da empresa supervisora afirmou que esse acréscimo seria necessdrio, pois
haveria um hiato de tempo muito grande entre a época de execugdo do projeto e a implantagdo da
obra, dando a entender que o projeto de terraplenagem da obra encontra-se desatualizado.
Ademais, segundo a empresa supervisora, os volumes e as caracteristicas geotécnicas das jazidas
existentes apresentariam diferencas em relagdo as informagdes trazidas pelo prajeto executivo,
sem, no entanto, demonstrar tal afirmagdo. Tal manifestagdo apresenta consondncia com a
argumentagdo do consdrcio executor das obras (pega 221, p.18-20).

207. Com relaglo ao aumento dos servigos de terraplenagem dos segmentos em erosdo, a
empresa supervisora afirmou que os volumes correspondentes foram submetidos a levantamentos
topogrdficos, os quais corroboraram a necessidade do acréscimo contratual. Apesar dessa
afirmagdo, a empresa supervisora ndo apresentou tais levantamentos.

208. Por fim, a empresa supervisora alertou que, em virtude da repactuac¢do de alguns
precos unitdrios, o impacto financeiro inicial, de R3 41.720.791,11, seria reduzido.

Andlise
2
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209. Nem o Dnit nem os demais interessados trouxeram aos autos os elementos que
Justificassem as alteragdes pleiteadas na 1° revisdo em fase de obras. Apenas reiteraram que a
revisdo estaria em andlise, e que o processo de revisdo somente seria encaminhado para a
aprovagdo quando as alteragdes estiverem devidamente fundamentadas e acompanhadas das
devidas justificativas.

210. Em consulta ao SIAC do Dnit, na data de 31/1/2012, constatou-se que ndo havia, até o
momento, termo aditivo firmado para o Contrato 528/2010. Sendo assim, ndo se pode verificar a
adogdo de quaisquer medidas corretivas por parte do Dnit quanto a essa irregularidade, devendo

ser mantidas, assim, as conclusBes do Relatorio de Fiscalizagdo, no tocante a auséncia de
Justificativas para a proposi¢do do termo aditivo.

Conclusdes

211. Embora o Dnit ndo tenha demonstrado a realizagdo das medidas corretivas, entende-se
que a classificagdo de IG-P para o presente achado de auditoria merece ser alterada, devido aos

motivos expostos a seguir.

212. Até o momento da elaboragdo desta instrugdo, ndo foi formalizado termo aditivo para o
Contrato 528/2010, de acordo com a consulta realizada ao SIAC do Dnit. Pode-se inferir, desse
modo, que o termo aditive inicialmente proposto pela empresa contratada estd sendo reavaliado, e,
além do mais, o proprio Dnit jé admitiu a necessidade de condicionar a aprovacdo do termo
aditivo a presenga das devidas justificativas quanto aos acréscimos propostos.

213. Sendo assim, entende-se que, ja neste momento processual, pode ser determinado ao
Dnit que avalie a necessidade de acréscimo/supressdes de servigos no Contrato 528/2010, e, em
caso positivo, encaminhe ao TCU cdpia do processo administrativo e respectivo memorial que
Justifique a altera¢do contratual prevista no art. 65, inciso I, da Lei 8.666/1993. Tal determinagdo
auxiliard a decisdo de mérito da presente irregularidade, inclusive, acerca da responsabilizagdo
dos gestores chamados em audiéncia.

214. Nesse sentido, o atendimento da determinagdo proposta mitiga o potencial risco de
dano ao erdrio que sustenta a indicacdo de IG-P para o presente achado de auditoria. Além do
mais, o ndo atendimento da determinagdo sujeitard os gestores ds sangdes previstas no art. 58 da
Lei 8.443/1992.

215. Portanto, além da determinagdo anteriormente sugerida, propde-se, para o presente
achado de auditoria, a alteragdio da classificagdo de IG-P para IG-C para o Contrato 528/2010.

II1.3) Contrato 544/2010

216. O achado de auditoria que resultou na classificacdo de IG-P para esse contrato foi:
alteracdo injustificada de quantitativos (item 3.3 do Relatorio de Fiscalizacdo).

11.3.1) Da alteragdo injustificada de quantitativos

217. As conclusdes elencadas no Relatorio de Fiscalizagdo indicaram que o termo aditivo jd
aprovado pelo Dnit, no Contrato 544/2010, no valor total de R$ 36.708.419,40, ndo apresenta as
devidas justificativas para o aumento de R$ 18.589.898,70, sendo que, desse valor, R3
13.116.837,81 se referem a modifica¢do da solugdo inicialmente projetada de pavimentagdo, e RS
5.473.060,89 se referem a outros servigos.

218. A presente instrugdo se restringe a alteragdo do projeto de pavimentagdo pelo termo
aditivo questionado, pois essa modificagcdo é que ensejou a indicagdo de IG-P para o Contrato
544/2010, e onerou o item pavimentagdo em 44,80%, conforme as informagdes do processo
administrativo do Dnit (pegcas 79 a 84).
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219. O projeto executivo do Contrato 544/2010, utilizado como base na licitagdo da obra,
apresentava uma determinada solucdo de pavimentagdo com as seguintes caracteristicas:

a}  Revestimento:

i Pista: 6,0cm de concreto asfaltico com polimero;

ii.  Acostamento: Tratamento Superficial Duplo (TSD),

b)  Base: 20cm de solo estabilizado granulometricamente, com mistura solo-brita
(50%/50%);

¢)  Sub-base: 20cm de solo estabilizado granulometricamente,

d)  Refor¢o do subleito: 20cm de solo selecionado.

220. Houve um termo aditivo que modificou a solugdo original do projeto executivo,
resultando numa solugdo de pavimentagdo com as seguintes caracteristicas.

a)  Revestimento:

i Pista: 6,0cm de concreto asfaltico com polimero;

ii.  Acostamento: Tratamento Superficial Duplo (ISD);

b)  Base: 15cm de brita graduada;

¢)  Sub-base: 15cm de brita sem granulometria definida - "bica corrida”;

d)  Reforgo do subleito: 20cm de refor¢o de brita com elevada granulometria - "rachdo™.

221. Percebe-se, assim, que a solugdo inicial previa a utilizagdo de solos locais, de jazida,
para a execucdo das camadas de base, sub-base e refor¢o do subleito. Por sua vez, a solugdo
modificada se baseia na utilizagdo, exclusivamente, de pedras britadas para a execu¢do dessas

camadas.
Da Resposta as oitivas

222. O Dnit, o consdrcio executor da obra e a empresa supervisora encaminharam
manifestagdo contra-argumentando as conclusbes do Relatorio de Fiscalizacdo (pe¢a 287, p. 16-
19; peca 277; peca 259, p. 12 a 17).

223. Sinteticamente, o representante do Dnit reitera as informagdes apresentadas ao TCU
quando da resposta ao Relatério Preliminar de Fiscalizagdo, que, com relagdo a mudanga da
solugdo estrutural do pavimento, todas as objegdes contrdrias colocadas durante o processo teriam
sido alvo de "... diversas reunides e discussdes entre os técnicos da empresa e os analistas do
DNIT, até a tomada de decisdo final de aprovagdo do novo pacote de pavimentagdo".

224. Sdo trazidos pelo Dnit, ainda, os seguintes argumentos favordveis a legitimidade da
nova solugdo de pavimentagdo:

a)  a adequag¢do do projeto, no tocante a utiliza¢do de refor¢o de subleito em rachdo
(macadame), traria beneficios ambientais e estruturais, e conferiria ao pavimento um camivho
preferencial de escoamento pluvial, além de ser estruturalmente mais eficiente;

b) o pavimento do projeto original, com a utilizagdo de solos locais com pequena
espessura, ampliaria as dreas degradadas que iriam requerer protecdo ambiental, quando, na
proposta atual, os problemas ambientais ficariam relacionados somente ao sitio da pedreira,
gerando, consequentemente, uma redugdo do impacto ambiental da obra;

¢ a modificagdo do projeto teria se justificado em virtude da elevada pluviosidade
regional, conforme demonstraria o quadro de "Diferenciagdes Climdticas”, anexado na
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manifestagdo, e, assim, a nova solug¢do tornaria a obra menos dependente do clima, de execugdo
mais rdpida e menos sensiveis as variagbes de umidade que ocorreriam ao longo da vida do
pavimento,

d)  anova estrutura do pavimento proposta apresentaria trés aspectos que levariam a um
melhor desempernho em relagdo a estrutura do projeto executivo: a uniformidade, a drenabilidade e
uma menor sensibilidade a umidade;

e¢) a nova estrutura, constituida de agregados britados, teria maior uniformidade em
relagdo a estrutura constituida por materiais naturais, bem como teriam suas propriedades
resistentes e eldsticas menos afetadas pela variagdo de umidade ao longo da vida do pavimento,

) os solos da regido seriam mais erodiveis, ao contrdrio dos utilizados na nova estrutura,
os quais seriam mais resistentes a erosdo, haja vista suas caracteristicas lateriticas;

g  as espessuras de material aproveitdveis para sub-base e base (de acordo com o projeto
executivo) seriam bastante inferiores daquelas previstas no projeto, conforme sondagens
preliminares realizadas nas jazidas;

h)  das sete jazidas indicadas no projeto executivo, teriam sido efetuadas sondagens e
ensaios em seis, considerando que em uma delas ndo teria sido autorizada a entrada dos técnicos
pelo proprietdrio, restando demonstrada, preliminarmente, uma diminuicdo de 36% da quantidade
inicialmente prevista de material disponivel;

i)  poder-se-ia afirmar, com absoluta convicgdo, que os volumes de materiais disponiveis
das sete jazidas seriam insuficientes para atender a obra em sua dimensdo total.

225. Adicionalmente, o conscrcio executor das obras trouxe outros argumentos favoraveis a
mudanga da solugdo do pavimento:

a)  74,11% do volume das jazidas do projeto licitado se encontrariam fora da faixa de
dominio, demandando, portanto, a obtencdo das licengas ambientais para a exploragdo dessas
Jazidas;

b)  seriam necessdrios cerca de quarenta jazidas para executar a obra com base na
solu¢do de pavimento inicialmente determinada pelo projeto, e, assim, haveria a necessidade de
incrementar os servigos de corre¢do dos impactos ambientais em torno de quatro vezes em relagdo
ao valor original previsto;

¢)  os licenciamentos ambientais de jazidas na regido sempre demandariam um tempo
superior a seis meses, chegando muitas vezes a um ano;

d) o projeto executivo de pavimentagdo, que baseou a licitagdo, constituiria um modelo
inadequado para as condigbes climdticas da regido;

e)  a solugdo original de projeto implicaria em diversos custos ndo previstos, os quais, se
considerados, levariam a conclusdo de que os custos de ambas as solugbes sdo equivalentes;

f)  a drea da jazida pétrea, assim como fodas as dreas das instala¢bes foram adquiridas
pela contratada, sem custo algum para a contratante.

Consideragdes iniciais

226. Conforme exposto anteriormente, a solugdo inicial do projeto executivo previa o
aproveitamento do solo local para a execugdo das camadas de base, sub-base e reforco do subleito.
Jd a modificagdo do projeto, consolidada no termo aditivo, baseia-se na execugdo dessas camadas
exclusivamente com brita, a qual seria proveniente, segundo a manifestagdo do consdrcio executor,
da pedreira de sua propriedade (peca 277, p.6)
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227. Por meio da auditoria realizada nas obras da rodovia BR-163/PA, questionou-se ao
Dnit as razbes dessa alteragdo, até porque a modificacdo contou com o parecer contrdrio da
Diretoria de Pesquisa e Projetos do Dnit (DPP), a quem compete aprovar os projetos de
engenharia rodovidria, conforme o Regimento Interno do Dnit, art. 61, inciso XIII.

228. Vale ressaltar que entre o periodo de conclusdo do Relatério de Fiscaliza¢do e de
elaboragdo da presente instrugdo, a obra continuou a ser executada, nos termos CORIFatuais
vigentes, com base na solugdo de projeto modificada.

229. Assim, segundo consulta ao SIAC do Dnit, 39,04% da quantidade contratada para o
servigo de reforgo do subleito com pedra do tipo "rachdo" ja foram executadas. Esse percentual é
de 36,84% para o servigo de sub-base de bica corrida, ¢ 20,71% para o servi¢o de base de brita
graduada, de acordo com os dados da 17° medigdo provisoria (pega 306, p. 41-43), referente ao
més de outubro de 201 1.

230. Paralelamente a isso, o Dnit encaminhou os estudos realizados pela empresa
supervisora das obras (peca 303), a respeito dos volumes existentes nas jazidas do projeto original
(licitado), sendo que as conclusdes sGo resumidamente as seguintes:

al  para a camada de base, a solu¢do inicial de projeto ndo atenderia a necessidade da
obra, pois haveria a necessidade de incluir na mistura materiais de granulometria inferior a
0,42mm;

b)  para a camada de sub-base, o solo "in natura”, previsto inicialmente, ndo atende as
especificacbes em alguns casos, existindo, no entanto, a possibilidade de aproveitamento do mesmo
solo com algum tipo de mistura,

c)  os volumes atuais das jazidas de sub-base representariam apenas 62,83% do volume
previsto inicialmente pelo projeto executivo;

d)  os volumes atuais das jazidas de base representariam apenas 83,48% do volume
previsto inicialmente pelo projeto executivo;

¢)  para a camada final de terraplenagem, os volumes existentes ndo condizem com os
volumes apresentados no projeto inicial, sendo que, do volume inicialmente previsto em projeto,
apenas 60,26% existe atualmente.

Andlise das oifivas

231. Com relagdo aos itens "a", "d", "e" e "f" dos argumentos do Dnit, e o item "d" da
argumentagdo do consorcio contratado, sdo trazidos pontos que qualificam tecnicamente a solugdo
proposta no termo aditivo em detrimento da solugdo de projeto. Entende-se que a oportunidade de
se fazer essa avaliagdo era durante a elaboragdo do projeto executivo licitado, e ndo neste
momento, como forma de desqualificar o projeto executivo licitado e justificar a modificagdo feita
na solugdo de pavimentagdo.

232. Ademais, a opg¢do do projeto executivo licitado por utilizar solos locais mostra-se
adequada para a BR-163/P4, pois tal concepgdo se estendeu para todos os projetos dos demais
segmentos contiguos da rodovia, e que estd sendo executada nos Contratos 528/2010, 329/2009,
37/2009, 38/2009, 40/2009, 39/2009, 542/2010 e 543/2010.

233. Quanto aos argumentos trazidos pelo Dnit no item "b", e os argumentos trazidos pelo
consdrcio contratado nos itens "a”, "b" e "c”, esses se resumem a beneficios ambientais que a nova
solugdo proposta traria a obra, ou a dificuldades na obtengdo das licengas ambientais das jazidas.
No entanto, os argumentos atinentes a questdo ambiental ja foram analisados no Relatorio de
Fiscalizagdo (pe¢a 103, p.81), inclusive, o processo administrativo do Dnit que aprovou o fermo
aditivo jd analisou o tema, e, segundo o entendimento da Coordenagdo-Geral de Meio-Ambiente do
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Dnit, concluiu-se que os valores previstos no or¢amento da obra seriam suficientes para a
recuperacdo das dreas a serem exploradas. Quanto ao argumento da dificuldade de obtengdo das
licengas ambientais, o consorcio construtor partiu de uma premissa que ndo se mostrou
apropriada, se comparada a situagdo dos outros segmentos da BR-163/PA, onde as licencas
ambientais foram obtidas em pouco mais de trés meses, conforme também analisado pelo Relatério
de Fiscaliza¢do.

234. O argumento do Dnit, exposto no item "c", é de que a nova solugdo seria mais
adequada diante das condicdes climdticas locais, o que também jd foi analisado no Relatorio de
Fiscalizagdo (peca 103, p.80-81). A despeito dessa argumentagcdo, é sabido que na Regido
Amazénica, grande parte da execugdo dos trabalhos fica prejudicada no periodo de chuvas, sendo
que, tal fato foi considerado no cronograma das obras (peca 307). Somado a isso, em boa parte da
Regido Amazdnica, had caréncia de pedras britadas, de modo que a solugdo de pavimentagdo com o
aproveitamento dos solos locais é uma regra naquela regido.

235. Além do mais, se a obra fosse executada com base no praojeto executivo licitado, as
condigbes climdticas iriam trazer prejuizos se a obra fosse executada com firentes de servigo
alongadas em relagdo a terraplenagem e as camadas de pavimentagdo, sendo assim, a execugdo
das obras considerando a solucdo inicial mostra-se possivel, e a solucdo com a utilizagdo de
pedras britadas ndo se mostra imprescindivel para o bom andamento das frentes de servigos.

236. Quanto ao item "e" da argumentag¢do do consdrcio contratado, o mesmo alega que os
custos de ambas as solugdes se equivaleriam. O consorcio baseia-se no argumento de que os custos
com a recuperagdo das dreas degradadas iriam quadruplicar, haja vista a necessidade de se
licenciar (de forma estimativa) mais 40 jazidas, sendo que o aumento dos custos de recuperagdo
seria de R§ 12 milhGes. Entretanto, esse argumento ndo veio acompanhado das devidas evidéncias
que comprovassem tal necessidade tampouco da memdria de cdlculo que demonstrasse o valor do
acréscimo alegado.

237. Finalmente, com relagdo aos itens "g", "h" e "i", o Dnit traz argumentos indicando que
os volumes de material das jazidas previstas em projeto ndo seriam suficientes para a execug¢do
completa das obras, e, assim, a modificagdo do projeto se fazia necessdria.

238. Os estudos feitos de forma a verificar o volume real das jazidas de projeto deveriam
estar demonstrados no processo administrativo que analisou o termo aditivo firmado, entretanto,
tais estudos foram realizados pela empresa supervisora apenas apos os questionamentos feitos pelo
TCU no presente processo, sendo que os resultados dos estudos jd foram explanados nesta
instrugdo (item 230).

239. Os resultados relatados explicitam que os volumes das jazidas previstas em projeto
possuem um déficit em relagdo ao volume existente. Entretanto, esse fato, por si s6, ndo valida a
modificagdo feita no projeto executivo, porque a possibilidade de outras solugbes deveriam ser
investigadas pelo Dnit, pela empresa projetista e pela empresa supervisora. Ao contrdrio, o que se
nota na andlise do procedimento administrativo, é que o consorcio executor propds a modificagdo
do projeto, na forma que lhe fosse mais conveniente, de modo a eliminar as alegadas dificuldades
para a execugdo da solugdo original de projeto.

240. Em linhas gerais, dois aspectos devem ser contestados no termo aditivo do Contrato
544/2010: primeiramente, a auséncia de justificativas técnicas para a modifica¢do do projeto, o
qual foi contestado, inclusive por setores do prdprio Dnit; em segundo, que a modificagdo proposta
ndo foi acomparhada de estudos que avaliassem outras solugdes para o projeto de pavimentagdo.

241. Quanto ao primeiro aspecto, ficou demonstrado pelos estudos apresentados
posteriormente pela empresa supervisora, que o volume existente nas jazidas de projeto seria, na
verdade, inferior ao previsto no projeto executivo. Nesse sentido, seria wnecessdria a busca por
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solugdes como a obtengdo de outras jazidas que pudessem atender as condigdes de projeto, ou
entdo, a adaptagdo da solugdo de projeto frente a quantidade disponivel de material nas jazidas.

242. Na linha de entendimento do Dnit, se o projeto de pavimentagdo tiver que ser alterado
em sua esséncia nas obras em que fosse verificado um déficit nos volumes das jazidas previstas
inicialmente, surgivia um cendrio bastante preocupante, em que a grande maioria dos contratos
necessitaria de termos aditivos com essa alteragdo, pois, em via de regra, os volumes das jazidas
de projeto apresentam diferengas em relagdo a situagdo real das obras.

Conclusbes e Comentdrios Finais

243. Deve-se salientar que cabe a um projeto de engemharia priorizar a solug¢do mais
economica dentre as solugBes técnicas possiveis e vidveis para uma obra. Tal escolha se faz
necessaria, primordialmente, na execu¢do das obras publicas, haja vista a legislagdo vigente, que
exige que sejam considerados na elaboragcdo dos projetos executivos os requisitos de economia,
Jacilidade na execugdo, adogdo de normas técnicas, entre outros.

244. Observa-se que o projeto executivo licitado procurou considerar o aproveitamento dos
materiais locais para a execugdo dos servigos de pavimentagdo. Tal busca foi estendida, inclusive,
para os demais segmentos de implantacdo da rodovia BR-163/PA, os quais também utilizam os
materiais locais para a execugdo da etapa de pavimentagdo.

245. No entanto, a modificagdo do projeto executivo de pavimentagdo foi significativa, e
proposta pelo proprio consércio executor, partindo-se da concepgdo de que as jazidas de projeto
possuiam volumes deficitdrios, e que haveria dificuldades na obteng¢do das licengas ambientais,
entre outros argumentos. Além do mais, ndo foram avaliadas eventuais solugdes alternativas como
camadas de solo brita, solo-cimento e solo-areia.

246. Percebe-se assim que a modificagdo do projeto executivo foi conveniente para o
consdorcio executor, ja que o mesmo é proprietdrio da pedreira da qual se origina o insumo para a
execugdo das camadas de base, sub-base e reforgo do subleito, apos a modificagdo do projeto
(peca 277, p.6).

247. Por outro lado, comsiderando como premissa os recentes estudos apresentados pela
empresa supervisora, verifica-se que os volumes atuais das jazidas mostram-se deficitdrios em
relagdio ao levantamento feito no projeto executivo licitado, porém, tal déficit ndo é significativo a
ponto de desqualificar o projeto totalmente. Ressalta-se que essa verificagdo foi realizada apenas
posteriormente pelo Dnit, apos a fiscalizagdo feita pelo TCU no ano de 201 1.

248. Com base nessa constatacdo, entende-se que o Dnit, em vez de ter aprovado a alteragdo
do projeto executivo nos moldes feitos, deveria ter avaliado outras solugdes de pavimentacdo que
partissem da mesma concepgdo do projeto executivo, que seria o aproveitamento dos solos locais.
Poderiam ter sido estudadas também solugbes hibridas como o solo-brita, o solo-cimento, e o solo-
areia.

249. Porém, fato é que cerca de 40% da rodovia ja foi executada com a solugdo do projeto
executivo modificada, e assim, ja foram materializadas as despesas custeadas pelo erdrio advindas
dessa modificag¢do de projeto onerosa para a Administragdo.

250. Entende-se que seja possivel, no momento, a execugcdo do segmento restante da rodovia
com o aproveitamento do solo local, pois, o argumento de que o material das jazidas é insuficiente
para executar toda a obra ndo se aplica mais, porque restam executar cerca de 60% do segmento
total contratado, e, assim, o material existente seria utilizado apenas nesses 60% restantes, onde os
servigos de pavimentagdo ndo foram iniciados. Além disso, é possivel que sejam investigadas
outras jazidas de modo a suprir as eventuais insuficiéncias de material, alegada pelo Dnit.
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251. Conclui-se, entdo, que a alteragdo do projeto executivo ndo foi fundamentada por
Justificativas plausiveis, e a escolha feita no termo aditivo ndo se mostra a melhor entre aquelas
possiveis para o caso em concreto, pela auséncia de estudos prévios do Dnit que avaliassem outras
possibilidades de solugdo. Assim, as justificativas trazidas ndo desqualificam totalmente o projeto
executivo licitado, mas apenas justificam uma adequag¢do do mesmo.

252. Por esses aspectos, os argumentos trazidos aos autos ndo lograram éxito em afastar a
irregularidade apontada no Relatorio de Fiscalizagdo, tampouco foram adotadas as medidas
corretivas por parte do Dnit para o saneamento da irregularidade. E assim, propbe-se a
manutengdo da classificagdo de IG-P para o contrato em questdo, em virtude da alteracdo
contratual sem as devidas justificativas, o que infringe o art. 65, I, da Lei 8.666/1993.

Proposta de determinagdo

253. Considerando a andlise empreendida tanto no Relatorio de Fiscaliza¢do quanto na
presente instrugdo, entende-se que seja possivel, no momento, avaliar o aproveitamento da solugdo
inicial de projeto, pois, o argumento de que o material das jazidas é insuficiente para executar toda
a obra ndo se aplica mais, porque restam executar cerca de 60% do segmento total contratado, e,
assim, o material existente seria utilizado apenas nesses 60% restantes, onde os servigos de
pavimentagdo ndo foram iniciados. Além do mais, podem ser investigadas outras jazidas que
atendam a concepgdo inicial de projeto.

254. Considerando ainda que os demais argumentos apresentados pelas partes interessadas
ndo lograram éxito em desqualificar totalmente o projeto executivo licitado, mas apenas justificam
uma adequagdo do mesmo, entende-se que o termo aditivo pactuado pelo Dnit e pelo Consdrcio
CBEMI/Contern/DM wndo se alinhou aos ditames do art. 65 da Lei 8.666/1993.

255. Por diversas vezes o TCU ja se manifestou quanto ilegalidade da proposigdo de termos
aditivos sem a devida justificativa por parte da Administragdo Publica:

AC-5154-35/09-2
1.4. Determinagdes:

1.4.1.a0 [omissis] que:

[-]

1.4.1.3. nos casos de modificacdo de valor contratual em decorréncia de acréscimo do objeto,
formalize justificativa adequada das alteragbes tidas por necessdrias, caracterize a natureza
superveniente em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes, e analise
criteriosamente os itens de custo que basearem o novo valor, a fim de verificar sua razoabilidade e
exeqiiibilidade;

AC-6841-30/11-1
9.7 dar ciéncia a [omissis]:

9.7.1 nos casos em que for necessario promover alteragbes nos projetos ou especificagles
referentes aos contratos celebrados pelo municipio, da obrigatoriedade de fazer constar, no
processo administrativo relativo a contratagdo, de forma detalhada, a superveniéncia de motivo
Justificador da alteragdo contratual, de modo a demonstrar que os fatos posteriores alteraram a
situaglo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele inicialmente adotado,
conforme prevé o art. 65, caput e inciso 1, alinea "a", da Lei n° 8.666/1993;

AC-2346-47/07-P
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9.1. determinar a Secex/RO que promova a conversdo dos presentes aqutos em Tomada de
Contas Especial, ficando autorizada, desde ja, a citagdo dos responsdveis que tenham dado causa
ou contribuido para as seguintes irregularidades:

[-]

9.1.2. celebragdo de termos aditivos em contratos de restauracdo rodovidria em decorréncia
de revisdo de projeto em fase de obras, sem a apresentagdo das devidas justificativas técnicas, em
desrespeito ao disposto no art. 65, caput, da Lei n° 8.666/1993, e ao subitem 8.1.3 da Decisdo n°
767/2002-TCU-Plendrio;

256. Somado a isso, caso ndo seja determinada alguma medida corretiva para o Dnit no
atual momento, hd o risco de que a obra seja concluida com a solugdo atual de pavimentagdo,
proposta pelo termo aditivo, o que implicaria em significativos prejuizos ao erdrio, na ordem de R
13.116.837,81, a pregos iniciais, sendo que 40% desse prejuizo ja teriam sido consumados pela
execugdo dos servigos conforme a solugdo atual de pavimentagdo.

257. Para tal, propbe-se determinagdo para que o Dwit, no prazo de 30 dias, avalie a
possibilidade de execugdo dos servigos de pavimentagdo, considerando o andamento das obras até
o presente momento, conforme a solugdo do projeto executivo licitado.

258. O atendimento dessa determinagdo é de fundamental importdncia para a decisdo de
mérito a ser praferida pelo TCU posteriormente. No presente caso, ndo fica caracterizado o perigo
da demora, pois o periodo de chuvas na Regido Amazénica prejudica sobremaneira a execugdo dos
servigos de terraplenagem e pavimentagdo até o més de maio, e, assim, a paralisagdo tempordria
dos servigos em virtude das chuvas jd estd previsto no cronograma fisico-financeiro da obra,
conforme indicado no projeto executivo (pe¢a 307).

259. De forma que, até o reinicio dos servigos de terraplenagem e pavimentacdo, existe
tempo hdbil para que o Dnit se pronuncie acerca da viabilidade de execugdo dos servigos nos
segmentos restantes conforme a solugdo inicial de projeto, existindo, também, tempo habil para
que seja deliberada uma decisdo de mérito pelo TCU sobre a questdo.

1IL.4) Conclusdes

260. Considerando a andlise das irregularidades levantadas pelo Relatorio de Fiscalizagdo,
conclui-se que, para o Contrato 38/2009, as medidas corretivas foram adotadas apenas
parcialmente pelo Dnit quanto a liquidagdo irregular da despesa. Jd para os Contratos 528/2010 e
544/2010, as medidas corretivas ndo foram realizadas.

261. Assim, conclui-se pela necessidade de manutengdo da indicagdo de IG-P para os trés
contratos, conforme a andlise feita nesta instrugdo. Somado a isso, propde-se determinagdo para
que o Dnit se manifeste acerca da necessidade ou ndo de executar servigos de corre¢do das erosdes
na largura adicional de 20m, para cada lado da pista, no dmbito do Contrato 528/2010.

262. Conforme os itens [IL1.2 e II1.2.2 desta instrugdo, propde-se a alteracdo da indicagdo
de IG-P da irregularidade "altera¢do injustificada de quantitativos” nos Contratos 38/2009 e
528/2010. Além disso, com o intuito de auxiliar a decisdo de mérito do presente processo, faz-se
necessario que o Dnit realize uma avaliagdo acerca da necessidade de acréscimos ou supressdes
de servigos nos referidos contratos.

263. Para o contrato 544/2010, entende-se necessdria a adogdo de medida corretiva para
que seja determinado ao Dnit a realizagdo de uma avalia¢do acerca da possibilidade de execugdo
dos servigos de pavimentagdo, nos segmentos onde esses servi¢os ainda ndo foram iniciados,
conforme a solugdo inicialmente escolhida pelo projeto executivo licitado, com o aproveitamento
de solos locais.
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264. Para encerramento do presente processo, resta a andlise das demais irregularidades do
Relatério de Fiscalizacdo que foram classificadas como IG-C, além da andlise das razbes de
Justificativas dos responsdveis por todos os indicios de irregularidades, para que se possa avaliar a
responsabiliza¢do dos gestores e propor as decisdes de mérito do presente processo.

265. Por fim, as irregularidades encontradas no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo
(liguidagdio irregular da despesa) foram confirmadas na presente instrucdo. Tais irregularidades
tratam de erros significativos nas medicbes, e superestimaram em 21,88% os valores a serem
recebidos pela empresa executora do Contrato 38/2009. Considerando a comfirmag¢do da
irregularidade, a materialidade dos valores envolvidos, e a sistemdtica dos procedimentos das
medigBes as quais contaram com diversos signatdrios de sua suposta legitimidade, entende-se que
deve ser enviada cdpia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Ministério Publico Federal para
a adogdo das providéncias que considerar cabiveis, com fundamento nos poderes legais dispostos
no art. 5°c/c art. 38 da Lei Complementar n’° 75 de 20 de maio de 1993.

II1.5) Proposta de Encaminhamento
266. Ante todo o exposto, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo-se.
a)  determinar ao Duit, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

a.l) avalie a necessidade de promover acréscimos ou diminui¢des quantitativas dos objetos
dos Contratos 38/2009 e 528/2010, relativos a implanta¢do da BR-163/P4, e, em caso positivo,
realize as alteragBes com base em estudos e memoriais que as fundamentem, nos termos do art. 65
da Lei de Licitagdes;

a.2) avalie a necessidade de execugdo dos servigos de corregcdo das erosdes, previstos no
projeto executivo do Contrato 528/2010, na largura adicional de 20m além das linhas limites de
terraplenagem, e adote as seguintes medidas a depender do resultado da avaliacdo:

a2l exija do contratado a execugdo dos servigos comforme previsto no projeto
executivo, no caso de concluir pela necessidade de tais servigos ou, em observdncia ao art. 66 da
Lei 8.666/1993;

a.22) realize a alteragdo contratual prevista no art. 65, I, da Lei 8.666/1993,
suprimindo os quantitativos de servigos destinados a largura adicional, no caso de concluir que
tais servigos sdo dispensdveis para a realizagéo da obra;

b)  comunique ao TCU, no prazo de 60 dias, as providéncias adotadas acerca do
cumprimento das determinac¢des constantes no item "a", com o encaminhamento de copias dos
documentos comprobatdrios que se fizerem necessdrios;

¢)  determinar ao Dnit, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

¢.1) avalie a possibilidade de execugdo dos servigos de pavimentagdo no Contrato 544/2010
conforme a solugdo inicialmente escolhida pelo projeto executivo licitado, com o aproveitamento
de solos locais, nos segmentos onde os servigos de pavimentagdo ainda ndo foram iniciados, em
observidncia ao art. 12, inciso IIl, da Lei 8.666/1993;

c.2) no prazo de 30 dias, encaminhe ao TCU o resultado da avaliagdo determinada no
subitem anterior, juntamente com informagdes acerca das providéncias administrativas adotadas
em razdo das conclusdes da avaliagdo;

d)  determinar a Secob-1 que altere, nos sistemas pertinentes, a classificagdio do achado
"alteragdo injustificada de quantitativos"” para os Contratos 38/2009 e 528/2010, de IG-P para IG-
C;
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e} comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos seguintes
contratos, relativos as obras de construgdo de trecho rodovidrio na BR-163 no Estado do Pard:

e.1) Contrato 38/2009, com potencial davo ao erdrio de R 3.548.280,31 (vef set/07), e que
seu saneamento depende da glosa das despesas liguidadas irregularmente, nos valores indicados
no presente processo;

e.2) Contrato 528/2010, com potencial dano ao erdrio de R§ 22.242.159,22 (ref. jul/10), e
que seu saneamento depende da repactuagdo contratual dos servigos que possuem sobreprego
decorrente de quantitativos inadequados;

e.3) Contrato 544/2010, com potencial dano ao erdrio de RS 13.116.837,81 (ref. jul/10), e
que seu Saneamento depende da adocdo de providéncias no sentido de que o0s servigos
remanescentes de pavimentagdo sejam executados conforme inicialmente determinado pelo projeto
executivo da obra;

f  encaminhar cdpia da deliberagdo que vier a ser proferida para o Drnit, sua
Superintendéncia Regional dos estados do Pard e Amapd, e para as empresas arroladas no
presente processo,

g encaminhar cdpia da delibera¢do que vier a ser proferida ao Ministério Publico
Federal para a adogdo das devidas providéncias que considerar cabiveis;

h)  autorizar o retorno dos autos a Secob-2 para prosseguimento da andlise das razdes de
Justificativas e oitivas propostas no presente processo.

A secretiria substituta, por sua vez, sugere ajustes na proposta de encaminhamento
formulada pelo auditor, in verbis (peca 310):

Considerando que a obra em questdo serd fiscalizada no dmbito do Fiscobras 2012 e que as
revisGes dos Contratos 38/2009 e 528/2010 ainda estdo em andlise no Dnit, entendo suficiente dar
ciéncia a Autarquia de que ainda se encontram aqusentes as justificativas para o acréscimo de
servigos referente a esses contratos, necessdarias ao atendimento do art. 65, inciso I, alinea “b”, da

Lei 8.6606/1993.

2. Dito isso, manifesto-me parcialmente de acordo com a proposta formulada pelo(a)
AUFC FABIO AUGUSTO DE AMORIM (doc 47.931.174-4), a qual contou com a anuéncia do(a)
titular da SECOB-2/D2 (doc 47.923.343-5), com a alteragdo indicada no pardgrafo anterior e mais
alguns ajustes de forma, nos termos a seguir:

a) determinar ao Dnit, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, que, em obediéncia ao
art. 66 da Lei 8.666/1993, quanto ao Contrato 528/2010, exija do contratado a execugdo dos
servicos de correcdo das erosdes nos exatos termos da avenga, ou, caso considere desnecessdria a
execugdo do servico na forma comtratada, promova as devidas alteragbes contratuais,
encaminhando ao Tribunal, no prazo de 60 dias, a documentagdo comprobatoria das providéncias
adotadas;

b} determinar ao Dnit, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, que, em observdncia ao
art. 12, inciso III, da Lei 8.666/1993, quanto ao Contrato 544/2010, nos segmentos da rodovia onde
os servigos de pavimentagdo ainda ndo foram iniciados, avalie a possibilidade de execugdo desses
servicos conforme a solugdo inicialmente escolhida pelo projeto executivo licitado, com o
aproveitamento de solos locais, encaminhando ao Tribunal, no prazo de 30 dias, o resultado da
avaliagdo ora determinada, juntamente a documentagdo comprobatdria das providéncias
adotadas;

24
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¢) dar ciéncia ao Dnit de que ainda se encontram ausentes nos processos de revisdo de
projeto em fase de obras em andamento as justificativas para o acréscimo de servigos referente aos
Contratos 38/2009 e 528/2010, necessdrias ao atendimento do art. 65, inciso I, alinea “b", da Lei
8.666/1993;

d) determinar a Secob-1 que altere, nos sistemas pertinentes, a classificagdo do achado
“alteracdo injustificada de quantitativos"” para os Contratos 38/2009 e 528/2010, de IG-P para IG-
C,‘

e) comunicar ¢ Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos seguintes
contratos, relativos as obras de construgdo de trecho rodovidrio na BR-163 no Estado do Pard:

e.1) Contrato 38/2009, com potencial dano ao erdrio de R§ 3.548.280,31 (ref- set/07), cujo
saneamento depende da glosa das despesas liquidadas irregularmente, nos valores indicados no
presente processo;

e.2) Contrato 528/2010, com potencial dano ao erdrio de R§ 22.242.159,22 (ref. jul/10), cujo
saneamento depende da repactuagdo contratual dos servigos que possuem sobrepreco decorrente
de quantitativos inadequados;

e.3) Contrato 544/2010, com potencial dano ao erdrio de R8 13.116.837,81 (ref. jul/10), cujo
saneamento depende da avalia¢do da possibilidade de execucdo dos servigos de pavimentagdo
conforme a solugdo inicialmente escolhida pelo projeto executivo licitado;

f) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida ao Dnit, & Superintendéncia
Regional do Dnit nos estados do Pard e Amapd, bem como as empresas executoras das obras em
questdo;

g) encaminhar cdpia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Ministério Publico Federal
para a adogdo das providéncias que considerar cabiveis;

h) autorizar o reforno dos autos a Secob-2 para prosseguimento da andlise das razdes de
Justificativas e oitivas propostas no presente processo.

17
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VOTO

Trata-se de auditoria nas obras de construgfio de trechos rodoviarios no corredor Oeste-
Norte, na BR-163/PA, objeto do Fiscobras de 2011, com 789 quilémetros de extensdo, divididos em
10 Iotes.

Em razdo das préprias limitagSes das fiscalizagGes integrantes do Fiscobras, a equipe de
auditoria concentrou seus trabalhos nos lotes 1, 4 e 9 da rodovia, cujas obras foram contratadas ao
Consorcio Agrimat-Cavalca-Lotufo, Contrato 528/2010, a Trés Irm&os Engenharia Ltda., Contrato
38/2009, e ao Consércio CBEMI-Contern-DM, Contrato 544/2010, respectivamente.

A equipe de auditoria identificou indicios de irregularidades graves com recomendagfo de
paralisagdo - IGP nos trés lotes fiscalizados, a saber: liquidagdo irregular de despesas, Contrato
38/2009; sobreprego decorrente de quantitativo inadequado, Contrato 528/2010, e alteragio
injustificada de quantitativos (comum aos tr€s contratos).

Observou, ainda, a presenga de indicios de irregularidades que, apesar de graves,
permitiam a continuidade das obras, em raz&o da baixa materialidade: superfaturamento decorrente de
itens pagos em duplicidade, contratos 38/2009 e 528/2010; execucdo de servigos com qualidade
deficiente, Contrato 38/2009 e fiscalizagio ou supervisdo deficiente ou omissa, Contrato 38/2009.

Em face de tais achados, acolhi a proposta de classificagfo do primeiro grupo de indicios
como graves com recomendacdo de paralisagiio e determinei a notificagdo do DNIT e das interessadas,
para, querendo, manifestarem-se. Autorizei, também, a audiéncia dos responsaveis pelas
irregularidades noticiadas.

Nos termos do rito estabelecido para a fiscalizagdo de obras, examinam-se, neste passo
processual, apenas as justificativas do DNIT e das contratadas para os indicios de irregularidades
classificados como graves com recomendacédo de paralisagfo, nos termos do art. 96, §§ 2° e 3° da Lei
12.465/2011" e do subitem 9.16 do Acérddo 2.382/201 1, Plenario.

II

A liquidagdo irregular de despesas, observada no Contrato 38/2009, celebrado com a Trés
Irmdos Engenharia Ltda., para execugdo do lote 4 da rodovia, refere-se 4 medicio e pagamento de
quantidades ndo executadas dos servigos “dremo longitudinal profundo”, “desmatamento,
destocamento e limpeza”, “terraplenagem”, “sub-base e base do pavimento”, “implantagdo de cerca de
vedacdo” e “gerador”.

Leart. 96, (...)

§ 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos termos dos arts. 91 ¢ 92 desta Lei
serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo TCU, devendo a decisio indicar, de forma expressa, se as
irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem
risco de prejuizos significativos ao erdrio, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da comunicag¢fio prevista no caput
deste artigo.

§ 3° Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decis@io mencionada no § 20 deste artigo devera relacionar todas
as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.”

% «916. considerar prioritaria, conforme determinado pelo § 2° do art. 96 da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LD0/2012), a
apreciagdo de processos de obras piblicas com indicios de IG-P/IG-R, devendo os respectivos relatérios de auditoria,
instrugdes e acérddos conter manifestagdo expressa a respeito do saneamento dos indicios inicialmente apontados e da
eventual existéncia de retengio parcial de pagamentos ou apresentagdio de garantias, relativos a contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo e, ainda, especificar as medidas
necessérias ao saneamento dos indicios inicialmente apontados, assinando prazos aos responsaveis, quando for o caso, para

a operacionalizagfo dessas medidas”.
1
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A autarquia e a contratada admitem a ocorréncia de irregularidades na medigdo e
pagamento dos quatro primeiros itens de servigo. Alegam haver promovido o estorno dos valores
indevidamente pagos. Sustentam, entretanto, a regularidade dos pagamentos correspondentes aos
servigos “implantagdo de cerca de vedagdo” e “gerador™.

Em relagfio as cercas de vedagfo, diz o DNIT que a diferenga entre a extensdo total medida
e a quantidade executada decorre de interpretag@o equivocada da contratada sobre a possibilidade de se
realizar o servico com “mourdes de madeira”, em substitui¢8o aos de concreto. A contratada, por sua
vez, assegura que “a distdncia entre os mourdes das cercas de vedagiio, em desconformidade com o
projeto, seria uma situag@io isolada e ndo constituiria uma dimensfio média de todo o servigo ja
executado™.

Sustentam, o DNIT e a contratada, a necessidade de alocagfo de gerador adicional, em
acréscimo aos que integram as composi¢des dos servigos “brita produzida em central de britagem de
80m?*/h” ¢ “usinagem de CBUQ (capa de rolamento)”. Argumentam que os geradores previstos nas
composigdes auxiliares do Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT (Sicro) seriam insuficientes para a
execugdo da usinagem. Aduz, ainda, o DNIT que o “gerador medido encontra-se instalado em lugar
distinto daquele vistoriado pelo Tribunal”.

A unidade técnica certifica o estorno dos valores indevidamente pagos pelos servigos
“dreno longitudinal profundo”, “desmatamento, destocamento e limpeza” e “terraplenagem”. Contesta,
entretanto, a restitui¢do da parcela correspondente ao servico “sub-base e base do pavimento”, porque
o Sistema de Acompanhamento de Contratos do DNIT (Siac) ndo demonstra tal dedugéo nas medigdes
indicadas: 24° e 25%

A alegacio do DNIT acerca da possibilidade de substituigdo dos mourdes de concreto por
pecas de madeira ndo se mostra adequada para afastar a imputago da auditoria, porque a substituigio
do material ndo integrou o céalculo do valor impugnado, que decorre, apenas, do pagamento de
42.265m de cerca nfo executados. Extrai-se tal conclusdo do relatorio de auditoria, in verbis (pega
103):

A ultima medi¢do processada (23° medi¢do - ref. maio/2011) apontava a conclusdo de
62.265m de cerca de arame farpado com mourdo de concreto. Contudo, em visita as obras,
realizada entre os dias 15 e 17/6, verificou-se que uma quantidade substancialmente menor havia
sido, de fato, realizada.

De um modo geral, a cerca executada estava situada entre as estacas 44.052 e 44.510
(9.160m), do lado direito (LD), e enire as estacas 44.052 e 44.475 (8.460m), do lado esquerdo
(LE). Considerando, ainda, a execug¢do do servigo em outros pontos localizados de pequena
extensdo, como nas proximidades da estaca 42.834 (LE), é possivel estimar que o total efetivamente
executado atinja cerca de 20.000m.

Considerando-se o prego unitdrio pactuado para o servigo, de R3 18,59/m, estima-se que os
pagamentos indevidos, a pregos iniciais (ref. set/07), totalizem cerca de RS 785 mil [(62.265 -
20.000) x 18,59], 0 que representa 68% dos valores pagos até maio de 201 1. (grifei)

De igual sorte, nfio se presta a afastar a irregularidade o argumento de que a inobservéncia
da norma técnica atinente a distdncia entre os mourdes seria situagfo isolada, porque tal defeito ndo
contribui para a formagdo do débito, consoante revela o excerto transcrito.

Nio procede a afirmacéo de que o gerador adicional estaria instalado em local diverso do
vistoriado pela equipe de auditoria, porque o lugar indicado pela contratada foi inspecionado pelos
auditores, consoante registra a unidade técnica, in verbis (pega 103):
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66. Segundo os interessados, os geradores (...) estariam localizados onde se concentram as
instalacdes de central de britagem, usina de asfalto e as demais instalagdes industriais da empresa
executora das obras. Entretanto, é preciso destacar que o referido “local distinto” foi vistoriado
durante a execugdo da auditoria, conforme registro fotogrdfico acostado nos autos (pega 9, p. 25-
30). Assim, é improcedente a afirmacdo de que os locais onde estdo instalados os geradores
medidos ndo foram vistoriados durante a fiscalizagdo. (grifei)

Também nfo socorre os interessados a tese de que os equipamentos previstos nas
composi¢des de precos ndo atenderiam & demanda de energia elétrica, porque a poténcia fornecida
pelos quatro geradores especificados pela contratada € compativel com a carga prevista no sistema de
custos do DNIT. Nesse sentido, a manifestacdo da unidade técnica, in verbis (peca 103):

69. Para o referido servico de “Brita produzida em central de britagem de 80m’/h”, a
composi¢do de custo unitdrio prevé a utilizacdo de um gerador de 288kVA, para o servigo de
“Usinagem de CBUQ”, dois geradores de poténcia igual a 40kVA e 180kVA, e para o servigo de
“Usinagem de Solo-Brita” outro gerador de 180kVA. Sendo assim, segundo as composi¢ées de
custa, a poténcia necessdria totaliza 688kVA, suficiente para a execucdo desses servicos segundo
a sistemdtica de custos adotada pelo Dnit (Sicro). (grifei)

Assim, tem-se por saneadas apenas as irregularidades relacionadas ao pagamento indevido
pelos servigos “dreno longitudinal profundo”, “desmatamento, destocamento e limpeza” e
“terraplenagem”, pendendo de estorno os pagamentos correspondentes aos itens “sub-base e base do
pavimento”, “implantagio de cerca de vedacdo” e “gerador”, no valor de R$ 3,6 milhdes. Tal medida

2

ha de ser provocada pelo Tribunal, por meio de determinago dirigida ao DNIT.

Ainda em relacdo ao Contrato 38/2009, o relatdrio de auditoria identifica irregularidades
na proposta de revisdo do projeto em fase de obras, consistentes na alteracdo injustificada de
quantitativos dos servicos “regularizagdo mecénica do terreno”, “solos moles”, “pavimentacdo” e
“terraplenagem”. A alterag¢@o do projeto aumentard o valor contratado em R$ 15,3 milhdes.

O DNIT reconhece haver inconsisténcias no pedido de reviséio dos servigos “regularizagéo
mecénica do terreno”, “solos moles” e “terraplenagem” e acolhe parte das consideragSes da unidade

b

técnica acerca de defeitos na revisdo do item “pavimentagio”.

Esclarece que somente aprovard a revisdo de projeto apds a obtengdo de justificativas
técnicas que demonstrem sua necessidade. Essa providéncia mostra-se conforme com a medida
corretiva indicada no relatorio de auditoria. Dessa forma, nfio hé razdo para que este achado de
auditoria continue a fundamentar a recomendagio de paralisagdo da obra. Suficiente que a unidade
técnica acompanhe o deslinde da proposta de revisdo do projeto, nas etapas seguintes da fiscaliza¢&o.

A resolugdo parcial das irregularidades e a anuéncia da contratada em restituir o valor
indevidamente cobrado pelo servigo “sub-base e base do pavimento” reduzem o risco de prejuizo ao
Erario de R$ 20,2 milhSes para R$ 1,7 milhdo. Nesse cendrio, adequado alterar a classificagdo das
jrregularidades associadas ao contrato em exame — de grave com recomendagéo de paralisagdo (IGP)
para grave sem prejuizo da continuidade da obra (IGC) — porque o dano potencial subsistente,
equivalente a 2,5% do valor contratado, mostra-se pouco relevante em relagdo ao valor total
contratado, requisito essencial 4 recomendac&o de paralisagfio da obra (art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei
12.465/2011).

A par dessa medida, pode o Tribunal determinar, desde logo, que o DNIT obtenha o
ressarcimento das importéncias indevidamente pagas, porque tais irregularidades ja foram submetidas
ao contraditdrio da autarquia e da empreiteira.

Essa providéncia ndo impede que o Tribunal avalie, na etapa processual seguinte, a

responsabilidade dos agentes que deram causa as irregularidades em exame e as classificadas como
B
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graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC), cujas audiéncias ja foram autorizadas pelo
relator. Essa, alias, a metodologia consagrada pelo Acordéo 2.382/2011, Plendrio.

Necessério, também, que o Tribunal inste o DNIT a apurar a responsabilidade da empresa
supervisora pelos vicios de medig8o, com vista a aplicar-lhe, se for o caso, as san¢des administrativas
previstas na Lei 8.666/1993 e no contrato respectivo.

HI

Em relag8o ao Contrato 528/2010, celebrado com o Consércio Agrimat-Cavalca-Lotufo,
para execugdo do lote 1 da BR-163/PA, o relatério de auditoria indica a ocorréncia de sobreprego nos
servigcos “aquisi¢do de CAP 50/70 com polimero”, “concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)”,
transporte de material betuminoso (“CAP 50/70 com polimero”, “RR-2C” e “CM-30”), “base
estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia”, “drenos subterraneos”, “terraplenagem das
erosdes” e “acréscimo de material granular”.

O sobreprego no servigo “aquisicdo de cimento asféltico de petréleo (CAP) 50/70 com
polimero” decorreria da diferenca entre a taxa de ligante contratada, correspondente a 6% do total de
CBUQ, ¢ a efetivamente aplicada nas obras: 5,1%. Tal situa¢do conduziria & contratagdo do servigo em
quantidade superior & necessaria.

O DNIT e o consédrcio contratado contestam a conclusio da unidade técnica. Dizem que,
na verdade, a taxa de ligante utilizada na obra € de 5,7%. Argumentam que o pardmetro utilizado pela
Secob-2 foi retirado de estudo preliminar, que nfo se confirmou em etapa posterior. Fazem prova da
alegagdo por meio de trés ensaios, que indicam a utilizagdo do insumo na quantidade informada.

A instrucfo da Secob-2 nio é explicita em relagdo a quantidade de CAP medida e paga;
deixa entrever o pagamento do insumo na propor¢do informada pelo DNIT: 5,7%. Nessa hipotese, nfo
ha dano potencial ao Erario.

Entende a unidade técnica, contudo, que os ensaios apresentados ndo seriam suficientes
para comprovar a tese de defesa, porque as normas técnicas da autarquia, em razéo da extensdo da
obra, exigem a realizagio de 260 ensaios. Conclui, entdo, que somente a apresentagfo de todos esses
experimentos poderia afastar o achado de auditoria. Tal conclusdo nfo se mostra razodvel, porque essa
quantidade de ensaios sera produzida durante a execugdo do confrato e somente estara disponivel no
final das obras. Ndo podem, pois, ser exigidas antecipadamente.

Nesse sentir, os elementos apresentados pela autarquia sfo suficientes para afastar, por ora,
a irregularidade apontada. Tal conclusfo, entretanto, nfo obsta que o Tribunal reavalie a composigéo
do servigo em futuras fiscalizacSes.

A ocorréncia de sobrepre¢o no item “concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)” esta
associada ao fornecimento de brita. A matéria prima pode ser adquirida junto a pedreira comercial
(brita comercial) ou extraida, pela construtora, de jazida localizada nas imediagdes da obra (brita
produzida ou extraida).

Trata-se do mesmo insumo, que recebe nomes diferentes em razdo da sua origem. Embora
tenham as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas, a brita comercial € a produzida apresentam
pregos muito diferentes, em razfio dos custos relacionados aos processos produtivo e comercial: R$
65,00 por metro cibico de brita comercial e R$ 25,89 por metro cubico de brita produzida. Na
presenga de significativa diferenga de precos, somente se justifica o uso de brita comercial quando ndo
houver pedreira passivel de exploragdo, pela contratada, nas imediag¢Ses da obra.

Sustentam o DNIT e o consércio construtor que a brita utilizada nas obras tem origem
comercial. Ndo é, entretanto, o que demonstram os autos.
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A brita empregada no fabrico de CBUQ provém da jazida cujo direito de lavra foi
outorgado & Pedreira Vale do Curua Ltda. O consércio construtor sub-rogou-se no direito de
exploragdo — pagando a outorgada a importancia de R$ 3,00 por metro clibico de pedra extraida — e
terceirizou a produgdo de brita a Isoman PerfuragGes e Desmonte de Rocha Ltda., por meio de locagio
de méo de obra.

A contratag@o de empresa especializada no desmonte de rocha para prestagio dos servigos
necesséarios a producdo de brita revela que o insumo € produzido pelo Consodrcio, para aplicagdo na
obra fiscalizada. Assim, deve o fornecimento observar o prego correspondente a brita produzida, no
valor de R$ 25,89 por metro cubico.

N&o socorre o Consoércio eventual alegagdo de que paga, a Isoman, R$ 60,00 por metro
clbico de brita produzida, uma vez que a contratagfo € posterior & impugnagio do preco do CBUQ
pelo Tribunal € ndo ha comprovagédo de que este prego € o efetivamente praticado entre os particulares.
Nem mesmo essa prova socorreria 0 Consércio, porque a2 Administragio ndo pode ser impelida a arcar
com custos excessivos, livremente ajustados entre particulares.

O dano potencial ao Erario, referente a este achado, alcanca a cifra de R$ 6,1 milhes.
Necessario, para afastar tal risco, que o DNIT corrija o prego contratado, por meio de termo aditivo, e
obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos.

O sobreprego relativo ao custo de transporte de material betuminoso — “CAP 50/70 com
polimero”, “RR-2C” ¢ “CM-30” — provém de erro na indicagdo da origem dos insumos. O prego
licitado considerou, corretamente, o fransporte do material entre Cuiaba e o local da obra. A medigdo
do item, todavia, tem calculado a distancia de transporte a partir de Manaus, cidade mais distante da
obra que a capital mato-grossense.

Entende o DNIT estar correta a distincia faturada, porquanto localizada em Manaus a
refinaria mais préxima da obra. Diz, em acréscimo, que o valor do transporte deveria ser ainda maior,
porque o material betuminoso utilizado na construgdo da rodovia proviria da refinaria localizada em
Betim, Minas Gerais, ainda mais distante que a capital amazonense.

N&o prosperam tais argumentos, porque os pregos coniratados referem-se aos praticados
por empresas distribuidoras e no por refinarias. Esses pregos incorporam o custo de transporte entre a
refinaria e a distribuidora, denominado frete de transferéncia. Nesse sentido, o Acérddo 812/2011,
Plendrio, in verbis:

1.4, Determinar ao DNIT que:

1.4.1. nos or¢amentos de obras rodovidrias de futuras licitagles, considere as distdncias de
transporte de todos os produtos asfalticos calculadas somente a partir das fdbricas/bases das
distribuidoras de asfaltos, visto que os pregos de venda desses produtos, divulgados pela ANP, ji
incluem os custos de transferéncia das refinarias até aquelas bases de distribuicdo (grifei)

No caso, os pregos dos insumos betuminosos, praticados pelo Conséreio, incluem o frete
entre a refinaria, sediada em Betim, e a distribuidora, localizada em Cuiaba.

O risco de prejuizo ao Erdrio, em relagiio a este achado, importa em R$ 1,4 milhio.
Necesséario, para saneamento da irregularidade, que o DNIT corrija a distdncia de transporte de
materiais betuminosos nas medi¢des seguintes e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente
pagos.

Divergem a unidade técnica, o DNIT e o consércio contratado quanto a procedéncia do
material utilizado na execucdo dos servicos “base estabilizada granulometricamente com mistura solo-
areia” e “drenos subterrdneos”. Para a Secob-2, o0 material empregado na estabilizagdo de base foi

g
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extraido da jazida J6; para o DNIT e o Consorcio, da jazida J8. Em relagéo a execugdo de drenos,
sustenta o Consércio que o material foi extraido do areal Al. A unidade técnica, por sua vez, diz que a
areia procede de regides adjacentes ao servigo.

A origem do insumo repercute no prego do servigo, em razdo de diferengas nas distincias
de transporte.

A conclusfio da Secob-2 esta ancorada em anélise de coloragdo das amostras pesquisadas,
extraidas das jazidas indicadas pelo DNIT e pela unidade técnica e dos locais de execugdo dos
servigos. O registro fotografico sugere que, de fato, o material empregado na obra foi retirado das
jazidas indicadas pela unidade técnica. A evidéncia, entretanto, nfo ¢ suficiente para que o Tribunal
assente o sobreprego estimado pela unidade técnica: R$ 2,3 milhdes. O dbice, contudo, pode ser
superado com a realizagdo de ensaios de caracterizagdo dos solos, hébeis a indicar a origem do
material utilizado nos servigos.

E provavel que o DNIT retina condigSes técnicas para coletar ¢ analisar essas amostras,
diretamente ou por intermédio da empresa supervisora. Nesse caso, deve a unidade técnica dirigir os
trabalhos e permitir que os interessados os acompanhem. Nao sendo possivel realizar os ensaios com
recursos humanos e materiais da autarquia, deve a Secob-2 indicar os 6rgfos e entidades federais aptas
a produzir a prova requerida.

Infirmada a tese do Consorcio, devera ele arcar com os custos diretos e indiretos dos
ensaios, ainda que realizados pelo DNIT (CPC, 20).

Os elementos trazidos aos autos, embora nfo permitam assentar o sobrepreco suscitado
pela unidade técnica, sdo suficientes para manter o indicio de irregularidade enunciado na etapa
processual anterior, em virtude do risco de dano significativo ao Eréario.

Noticia a unidade técnica haver sobreprego na “terraplenagem das erosfes”, em razdo de
defeitos no projeto, consistentes na superestimativa de atividades que comp&em o servigo.

Realiza-se o servigo pela execugdo das seguintes etapas: escavacdo de jazida argilosa,
carga e transporte do material escavado, deposi¢fo da argila nas dreas erodidas e compactagéo da area
recuperada. Em regra, a quantidade de terra escavada e transportada é maior que o volume da eroséo a
ser preenchida, em virtude da compactagéo da 4rea terraplenada.

Nesse sentir, a norma técnica do DNIT estabelece que a medicdo desse servigo “deve levar
em consideracdo o volume de material extraido e a respectiva dificuldade de extragdo, medido e
avaliado no corte (volume in natura) e a distdncia de transporte percorrida, entre o corte € o local de
deposic¢ao” (Especificacfo de Servigo 106/2009).

No caso concreto, entretanto, o projeto prevé a medigdo de escavagfio, carga e fransporte a
partir da aplicagdo de fator de homogeneizagio® igual a 1,3, incidente sobre o volume compactado.
Estabelece a mesma premissa para dreas planas e inclinadas (taludes).

Assevera a Secob-2 que o critério de medigfo utilizado ndo se ajusta ao definido na
Especificagdo de Servigco 106/2009, do DNIT. Diz que o método empregado pela autarquia
superdimensiona o volume de escavagdo, carga e transporte, em razdo da aplicagio do fator de
homogeneizacdo. Argumenta que o defeito seria ainda mais intenso no preenchimento de taludes,
porque esse tipo de terreno, inacessivel a rolos compactadores, nfo admitiria compactagdo. Pelo
mesmo motivo, seria indevida a medig¢do do item relativo & compactagdo de taludes, que, segundo
estimativa da unidade técnica, correspondem a 20% da area a ser terraplenada.

® Relagdo entre o volume de material escavado, na 4rea de corte, ¢ o volume de aterro compactado resultante dessa

escavagio. O uso do fator 1,3 indica que serd necessério escavar 1,3 m’ argila para executar 1,0 m’ de aterro compactado.
&
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Impugna, também, o item relativo a regularizagio® das areas submetidas a aterro e
compactagdo, porque este servigo absorve o de compactagéo.

Em relagfio a medicio dos itens relativos a escavagdo, carga e transporte, informa o DNIT
haver orientado os fiscais e empresas supervisoras da obra sobre o método a ser utilizado, consistente
na quantificagdo dos servigos de terraplenagem de taludes a partir da alteragfio do perfil das jazidas
escavadas, obtidas a partir de levantamentos topograficos.

No que se refere a compactagdo do aterramento de taludes, diz o DNIT que adotara fator
de homogeneizagio inferior ao atualmente especificado (Fh = 1,3), compativel com a realidade das
obras. A proposi¢io apresenta-se razoavel, porquanto possivel a compactacio de terrenos inclinados,
ainda que & massa especifica, resisténcia e estabilidade menores que as prescritas para areas planas.

Nio se manifestaram — DNIT e Consércio — a respeito dos vicios de medigdo relacionados
a regularizagdo de terreno.

As medidas indicadas pela autarquia sdo suficientes para evitar novas ocorréncias de
medigdo e pagamento por servigos nfo executados, em relagfo ao volume de escavacdo carga e
transporte e & compactagdo do aterramento de taludes, mas néo se prestam a obter o ressarcimento dos
valores indevidamente pagos e a excluir, do orgamento da obra, os quantitativos excedentes. Assim,
persiste o risco de dano ao Erério.

No que se refere ao vicio de medi¢do do item regularizagdo de terreno, o siléncio das
interessadas impde a manutengéo da irregularidade, porque os autos demonstram a absorgéo do servigo
pela compactagdo de solos.

A situagdo narrada, em relagcdo a escavacdio, carga e transporte de material de jazida,
compactagdo de taludes e regularizac@o de terreno, mantém a possibilidade de dano ao Eréario, no
montante de R$ 6 milhdes. Nesse cenario, cabe ao DNIT obter a restituicdo dos valores indevidamente
medidos e pagos e corrigir os quantitativos contratuais.

O projeto prevé, ainda, a terraplenagem de areas erodidas adjacentes ao leito estradal. O
servico € executado por meio do desmatamento, terraplenagem, compactagdo de camada de argila e
hidrossemeadura em duas faixas de terreno adjacentes e paralelas & rodovia, cada uma com largura de
20 metros. A auditoria identificou que a recuperagdo de erosfes tem-se limitado a faixas de
aproximadamente 3 metros de largura, a partir das margens da rodovia. Entende a Secob-2 que a
redugdo da 4rea recuperada representa risco de superfaturamento de R$ 19 milhées.

Tal risco, entretanto, somente se confirmard na hipétese de a autarquia medir quantitativos
ndo executados do servigo, situacdo ndo observada pela unidade técnica. Assim, nfo ha razdo para
manter a classificagdo de tal achado como IGP. Suficiente que o Tribunal determine a revisio das
quantidades contratadas, se ndo houver necessidade de execu¢do dos servigos na extensdo
originalmente prevista.

A unidade técnica indica, também, a medi¢do de quantitativos ndo realizados do servigo
“acréscimo de material granular”, empregado na construgdo de caminhos de servigo. Vistoria
promovida pela equipe de auditoria revelou os caminhos receberam apenas “materiais oriundos de
terraplenagem”. Diz a Secob-2 que o revestimento primdrio do caminho de servigo € situagfio
excepcional, nos termos da Especificacio de Servigo 105/2009, que assim disp&e:

* “Operagio que consiste em dar forma a uma superficie segundo um perfil e uma segiio transversal determinada”

(Glossério de Termos Técnicos Rodoviarios do DNIT).
7
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5.3.7 Excepcionalmente, ante condi¢bes adversas da geometria altimétrica e da geotecnia do
caminho de servigo e, também, um volume significativo do trdfego e sem possibilidade de outra
alternativa vidria, deve ser executado o revestimento primadrio do caminho de servigo.

Em face de tais defeitos, impugna os valores medidos € pagos em relago ao servigo em
exame. Sugere, ainda, que o preco do “acréscimo de material granular” estaria superdimensionado,
porque o valor cobrado — R$ 80,13 por metro cubico — coincide com o do servico “base solo
estabilizado granulometricamente sem mistura”, de maior prego.

A autarquia e o Consoércio contestam indiretamente a alegagéio de que ndo houve acréscimo
granular na construgdo dos caminhos de servigo, porque apresentam consideragdes sobre o prego do
item. Diz o DNIT que revisara o pre¢o unitario do “acréscimo de material granular”. O Consércio, por
sua vez, propde reduzir o preco unitério para R$ 78,07 por metro cubico.

Assevera a unidade técnica que o valor proposto pela empreiteira “ndo merece ser
acolhido”, porque sua composi¢do nio considera a possibilidade de extragdo do material de diversas
jazidas existentes ao longo da rodovia em pavimentagdo. Além disso, ndo se ocuparam a autarquia e o
consorcio construtor de demonstrar a execugdo dos servigos, para infirmar a inexecugdo do servigo,
documentada pela unidade técnica. Persiste, portanto, o risco de prejuizo ao Erario, no valor de RS 2,5
milh&es.

Em relagdio a este quesito, deve a aufarquia excluir o item do contrato e obter o
ressarcimento das importincias ja pagas pelo servigo.

O relatério de auditoria identifica, ainda, irregularidades na proposta de revisdo do projeto
em fase de obras, consistentes na alteracfo injustificada de quantitativos dos servigos “corregdo de
erosdes” e “terraplenagem”. A alteragfo do projeto tem custo estimado de R$ 41,7 milhGes.

Esclarece a autarquia que somente aprovara a revisdo de projeto apds a obtengdo de
justificativas técnicas que demonstrem sua necessidade. Essa providéncia mostra-se conforme com a
medida corretiva indicada no relatorio de auditoria. Assim, nfo ha raz8o para que o achado continue a
fundamentar a recomendagfo de paralisacdo da obra. Suficiente que a unidade técnica acompanhe o
deslinde da proposta de revisdo do projeto.

Em face das irregularidades ndo saneadas, subsiste dano potencial ao Erario de R$ 18,3
milhGes, importancia que corresponde a 8,9% do valor contratado.

No caso concreto, os atos irregulares encerram a relevéncia material ¢ a potencialidade de
ocasionar prejuizos ao Erario de que tratam a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, e revelam graves
desvios em relagdo a principios constitucionais da legalidade ¢ da moralidade administrativa. Nesse
cenario, impde-se manter a classificagdo das irregularidades como graves com recomendagdo de
paralisag¢do, com fundamento no que dispde o art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011.

Na hipétese de o consorcio contratado autorizar a retengfio da importancia de R$ 18,3
milhdes nas medi¢Oes imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao Erario, as irregularidades serfio reclassificadas para graves com recomendagio de
retengéo parcial de valores (IGR), nos termos do art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011.

ImpGe-se, também, assinar prazo para que o DNIT promova as medidas saneadoras
indicadas neste voto e apure a responsabilidade da empresa supervisora pelos vicios de medigdo, com
vista a aplicar-lhe, se for o caso, as san¢des previstas na Lei 8.666/1993 e no contrato respectivo.

As medidas ora adotadas ndo impedem que o Tribunal avalie, na etapa processual seguinte,
a responsabilidade dos agentes que deram causa as irregularidades em exame e as classificadas como



TRIBUNAL DE CONTAS DA UN1AO TC 015.532/2011-9

graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC), cujas audiéncias ja foram autorizadas pelo
relator. Essa, alids, a metodologia consagrada pelo Acérdédo 2.382/2011, Plenario.

1AY

Em relacdo ao Contrato 544/2010, celebrado entre o DNIT e o Consércio CBEMI-
Contern-DM, para execugdo do lote 9 da rodovia, a unidade técnica aponta a ocorréncia de
irregularidades na alteracdo da solugfio de pavimentacfio rodovidria, objeto de termo aditivo que
aumentou em 45% o custo do servigo.

O projeto licitado previa a utilizagdo de solos locais — “estabilizado granulometricamente”
e “selecionado” — para a construgdo da base e da sub-base e o refor¢o do subleito. A alteragio do
projeto, promovida apds o inicio das obras, substitui o material originalmente previsto para a
construgio dessas camadas por pedras britadas — “brita graduada”, “bica corrida™ e rachdo®. A

modificacfo aumenta o custo dos servigos em R$ 13,1 milhdes.

Asseveram a autarquia e o consércio construtor que o volume de material disponivel nas
jazidas previstas no projeto original nfo seria suficiente para a completa execugfio das obras. Tal
limitacdo teria motivado a alteragfio da solucfo construtiva.

Alega o DNIT que a modificag@o teria proporcionado melhorias técnicas e ambientais ao
projeto. Diz que a utilizagdo de rachfio para reforgar o subleito melhoraria a uniformidade, drenagem,
sensibilidade & umidade e resisténcia a erosdio do pavimento. Segundo o Consdrcio, 0 projeto licitado
seria incompativel com o clima da regido.

No plano ambiental, sustenta que a utilizagdo de solos locais aumentaria a extensdo das
areas degradadas, objeto de recuperagio ambiental.

Aponta, também, como vantagens da substituicio de solos por material pétreo a menor
interferéncia do regime de chuva no ritmo da obra e a desnecessidade de licenciamento das jazidas de
solos, procedimento que seria muito demorado. Acrescenta 0 Consorcio que a area da jazida pétrea foi
por ela adquirida, sem custo para o DNIT.

Sustenta o Consércio que a corregdo de erros e omissdes no orgamento da obra aumentaria
o custo da solugdo de projeto e o igualaria ao ajustado no termo aditivo.

N#o prospera a alegacdo de que a modificagio da solugfo construtiva do pavimento
decorreu da indisponibilidade do material indicado no projeto licitado, porque a prova dos autos a
infirma.

Instada a se manifestar acerca da alegada indisponibilidade do material de jazida, a
Coordenagdo de Projetos de Infraestrutura do DNIT solicitou a realizagio de “visita a campo”, com
vistas a quantificar “os volumes de solo ainda disponiveis na regido” (peca 84, p. 16). Em face dessa
proposigdo, equipe técnica constituida por seis servidores do DNIT, acompanhada por representante da
empresa projetista, inspecionou as jazidas indicadas no projeto e concluiu que o material disponivel
era suficiente para a execuc#o da obra, in verbis (peca 84, p.40):

De acordo com o exposto acima, concluimos que, segundo inspegdo visual, as jazidas e os
empréstimos de material selecionados (MS) indicados no projeto executivo aprovado, apresentam
quantitativos suficientes, o que viabiliza a solugdo proposta na licitacdo. (grifei)

5 “Brita corrida da qual se separa apenas, com peneira, o material grande demais para uso” (Glossario de Termos Técnicos
Rodoviarios do DNIT).
® “pedra bruta, quebrada a marrdio, de dimensSes tais que possa ser manuseada” (Glossirio de Termos Técnicos
Rodovidrios do DNIT).

O
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Consigna, ainda, o relatorio de vistoria que o pedido de mudanga de solugdo construtiva
ndo se fundava, na verdade, na indisponibilidade do material de jazida, mas no desejo do consércio
construtor, da Superintendéncia Regional do DNIT nos Estados do Pard e Amapi, ¢ da empresa
supervisora em ndo se submeterem ao processo de licenciamento ambiental das jazidas, in verbis (pega

84, p.40):

O Conscrcio construtor, juntamente com a equipe técnica da SR-DNIT/Pard e a Supervisora
da obra destacam que o pedido de mudanca da solugdo do pavimento se deve principalmente pelo
Jato de o projeto aprovado necessitar de licenca ambiental para exploragido de grandes dreas.
Segundo informagbes, a liberacdo de licencas na regido norte costuma demorar
consideravelmente, o que atrasaria o cronograma da obra. (grifei)

Apds a assinatura do termo aditivo e a identificagfio da irregularidade pelo Tribunal, o
DNIT determinou a supervisora da obra que providenciasse ensaios geotécnicos, com vistas a
comprovar os “argumentos ja apresentados relativos a insuficiéncia de jazidas para execucio de base e
sub-base em solo” (peca 303).

O estudo apresentado pelo DNIT ndo se mostra plenamente habil a justificar a mudanga de
solugdio construtiva, porquanto realizado a destempo, com finalidade tnica de justificar o aditivo
censurado pelo Tribunal. Nfo se prestou a fornecer elementos para a tomada de decisdo da autarquia,
mas a justificar o ato ja celebrado. Por isso, o documento ha de ser avaliado com ressalvas.

Apesar desses vicios, o estudo indica a possibilidade de utilizagdo de solos locais na maior
parte dos servigos: 83% da base, 62% da sub-base e 60% da camada final de terraplenagem.

Nesse cendrio, 0 DNIT deveria restringir a modificacdo da solugfio construtiva ao
segmento da rodovia que ndo pode ser atendido com o material originalmente projetado, de menor
custo. Além disso, ndo poderia a autarquia deixar de avaliar as opgOes técnicas disponiveis, para
escolher a de menor prego. Nesse sentir o parecer técnico da Coordenagdo de Projetos de Infraestrutura

(peca 84, p. 16).

Nio comprovam os interessados a alegagdo de que a solugdo construtiva adotada no
projeto revisado seria tecnicamente melhor que originalmente prevista. Na falta de comprovagéo do
argumento, ndo se pode acolhé-lo. Ainda que a autarquia ¢ o Consoércio obtivessem éxito em
demonstrar as vantagens técnicas do uso de material pétreo, teriam, adicionalmente, que fazer prova
tempestiva e adequada da necessidade e economicidade da solugéo proposta, porque devem os projetos
de engenharia pautar-se pela “economia na execugio, conservagdo e operagdo” (art. 12 da Lei
8.666/1993). E, pois, dever da Administragio selecionar a proposta que lhe for mais vantajosa.

Nzo merece crédito a suposta inadequag@o do projeto, em face do clima local, porque os
demais trechos da rodovia, com extensdo de 650 km, sfo construidos com os mesmos materiais
prescritos no projeto agora desdenhado, sem que haja noticia de sua imprestabilidade. Ademais, a
confirmacio dessa tese seria ainda mais desfavoravel aos gestores que aprovaram a licitag8o, porque o
certame somente poderia ser deflagrado apds a certificagdo de que o projeto basico atendia aos
requisitos previstos em lei, em especial sua viabilidade técnica.

Da mesma forma, ndo se comprovam os alegados beneficios ambientais da substitui¢cdo de
materiais, porque a recuperagdo das areas em que se localizam as jazidas de solo encontrava-se
prevista no projeto licitado. Consultada, a Coordenagéo-geral de Meio Ambiento do DNIT esclareceu,
na época propria, que “os quantitativos do item protegdo ambiental” eram suficientes para a
recupera¢do das jazidas (peca 84, p. 43). Dessa forma, a observancia dos termos do projeto original
conduziria & recuperaggdo das areas degradadas, de forma a anular o impacto negativo da exploragéo
das jazidas de solo.

Tn
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O argumento defensivo mostra-se inconsistente, porque exploragiio de jazida pétrea
também causa impacto negativo ao meio ambiente e impde a recuperagdo ambiental da area.

Nio se confirma, ainda, a alega¢do de que o processo de licenciamento ambiental das
jazidas seria muito demorado, porque o 6rgfo ambiental deferiu os pedidos de exploragdo de outras
dreas, situadas na mesma regido, no prazo de trés meses, metade do prazo méximo estabelecido em
normativo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

De igual sorte, nfo se pode emprestar validade ao argumento de que o uso de material
pétreo diminuiria o tempo improdutivo dos servigos, em razdo da incidéncia de chuvas, porque o
cronograma de execugdo da obra prevé a paralisacfo dos servigos na estagéo chuvosa (peca 307).

O Consoreio ndo comprova, também, a ocorréncia de erros e omissdes no orcamento da
obra, relacionados ao uso de solos locais na execug@o da base e da sub-base e no reforgo do subleito.
Entre os custos subdimensionados pelo projeto, estaria o de recuperag@o das jazidas de solos. Tal
argumento, em particular, foi refutado pela Coordenag@o-geral de Meio Ambiente da autarquia (pega
84, p. 43). Por falta de prova, ndo se pode acolher a ilagdo de que o custo corrigido da solucgdo
construtiva inicial corresponderia ao da indicada no termo aditivo.

As justificativas do DNIT e do consorcio contratado ndo se prestam, pois, a demonstrar a
necessidade de alterag@io da solugdo construtiva dos servigos para todo o lote. Assim, deve a autarquia
limitar o uso da solug@io construtiva mais onerosa as parcelas dos servigos que nZo podem ser
executados na forma originalmente prevista.

Na hipétese, entretanto, de a autarquia comprovar a impossibilidade de uso dos materiais
especificados no projeto licitado e de ser a solugio escolhida a mais econdmica para a Administragio,
podera o Tribunal alterar seu entendimento quanto & matéria.

A materialidade do dano potencial de R$ 13,1 milhdes ao Erario, que corresponde a 8,7%
do valor contratado, a onerosidade excessiva da solugo construtiva censurada, que aumenta 0s pregos
dos servigos modificados em 45%, e a grave violagdo a principios da legalidade e da moralidade
administrativa impde manter a classificagdo da irregularidade como grave com recomendacio de
paralisagdo. Tal classificagdo sera alterada quando o DNIT adotar providéncias efetivas para limitar o
uso de material pétreo as parcelas da obra que nfo podem ser realizadas com solos locais.

Na hipétese de o Consorcio autorizar a retengdo da importincia de R$ 13,1 milhdes nas
medi¢des imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
Erério, a irregularidade serd reclassificada para grave com recomendagdo de retencio parcial de
valores (IGR), em atendimento ao disposto no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011.

O eventual saneamento das irregularidades ndo impede, entretanto, que o Tribunal avalie,
na etapa processual seguinte, a responsabilidade dos agentes que deram causa a tal irregularidade,
assim como as classificadas como graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC), cujas
audiéncias jé& foram autorizadas pelo relator.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unifo aprove ¢ acérddo
que ora submeto & apreciagéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 6 de junho de 2012.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n.o¢o% /2012/CMO
Brasilia, 21 de junho de 2012

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidenie do Senado Federal

Assunto: Solicitagio de autuacdo do Aviso n°® 645-Seses-TCU-Plendrio, de 6/6/2012
— obras de Construgao de trechos rodovidrios no corredor Oeste-Norte, na

BR-163/PA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Uniao, em obediéncia ao estabelecido
no § 1° do art. 94, combinado com o caput do art 96, da Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2012), encaminhou a esta
Presidéncia, através do Aviso n° 645-Seses-TCU-Plenario, de 6/6/2012, copia do
Acdrdao n°® 1383/2012-TCU-Plenario, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, referente as obras de Construcédo de trechos rodoviarios no
corredor Oeste-Norte, na BR-163/PA.

A fim de que esta Comisséo exerga de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessério se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os trdmites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, os originais
do Aviso n° 645-Seses-TCU-Plenario, de 6/6/2012, do Tribunal de Contas da Uniao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Deputado PAUL PIMENT.
Presidente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes nexo i)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e contréle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

CAPITULO 11

Da Despesa

......................................................................................................................................................

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular
iquidagéo.

Art. 63. A liquidag@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
endo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importéncia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag#o.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
Hase:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéio efetiva do servigo.

.....................................................................................................................................................
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DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

......................................................................................................................................................

\rt. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
ribunal de Contas da Unifo, ao qual compete:

- apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
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.- julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
tblicos da administragdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
1antidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
u outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

(I - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissfio de pessoal, a qualquer
tulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundac¢Ges instituidas e mantidas pelo
‘oder Pdblico, excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
as concessbes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
jue ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

V - realizar, por iniciativa propria, da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
“omiss@o técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contébil, financeira,
yrgamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
_egislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

v - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
rarticipe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unifo mediante convénio,
icordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,

ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdio contdbil, financeira,
yrgamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegOes

ealizadas;

VIII - aplicar aos responsdaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
s sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao

lano causado ao erario;

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
umprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nfo atendido, a execucfo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara
los Deputados ¢ ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

y 1° - No caso de contrato, o ato de sustacfio serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nfo efetivar
s medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputac¢io de débito ou multa terfio eficacia de
itulo executivo.

 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
uas atividades.

J‘{"/
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LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispéde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias.

.....................................................................................................................................................

TITULO II
Julgamento e Fiscalizacéo
Capitulo II
Fiscalizag¢do a Cargb do Tribunal
Secéo IV
Fiscalizac;éd de Atos e Contratos

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no
Regimento Interno, assinard prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias
10 exato cumprimento “da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem

observados.
§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:
I - sustard a execucgéo do ato impugnado;
II - comunicard a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
III - aplicara ao responséavel a multa prevista no inciso I do art. 58 desta Lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se nfo atendido, comunicara o fato ao Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustag@io e solicitar, de imediato, ao Poder
Hxecutivo, as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nfo
fetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da sustagéo
lo contrato.

......................................................................................................................................................

Capitulo V
Sang6es
Secéo II

Multas

......................................................................................................................................................

\rt. 58. O Tribunal poderd aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de
ruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

’ .
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I - contas julgadas irregulares de que nfio resulte débito, nos termos do paragrafo inico
o art. 19 desta Lei;

II - ato praticado com grave infrag@o a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
inanceira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegftimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erério;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou
1 decisfo do Tribunal;

V - obstrugdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacfo, em inspe¢Ses ou auditorias
cealizadas pelo Tribunal;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinag@o do Tribunal.

§ 1° Ficara sujeito & multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento & decisfio do Tribunal, salvo motivo justificado.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice
utilizado para atualizag&io dos créditos tributérios da Unifo.

§ 3° O Regimento Interno dispora sobre a gradag@o da multa prevista no caput deste
artigo, em funcéio da gravidade da infracéo.

......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizagdo, as atribuigbes e o estatuto
do Ministério Publico da Unido.

TITULO 1
Das Disposi¢des Gerais
CAPITULOI

Da Definigéo, dos Principios e das Fun¢des Institucionais

.......................................................................................................................................................

Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unifo:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democrético, dos interesses sociais ¢ dos
nteresses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e
srincipios:
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b) os direitos politicos;

¢) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

d) a indissolubilidade da Unifo;

¢) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Unifo;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

g) as vedagdes impostas & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a pubhc1dade relativas & administragéo
yablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifo;

II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

a) ao sistema tributdrio, as limitagdes do poder de tributar, a reparticido do poder
mpositivo e das receitas tributérias e aos direitos do contribuinte;

b) as finangas publicas;

¢) & atividade econdmica, a politica urbana, agricola, fundiéria e de reforma agréaria e ao
sistema financeiro nacional;

d) a seguridade social, & educacgdo, & cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, &
comunicagfo social € a0 meio ambiente;

€) a seguranga publica;

IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimdnio nacional;

b) o patrimdnio piblico e social;

¢) o patrimdnio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido, dos servigos de
elevincia publica e dos meios de comunicagfio social aos principios, garantias, condigdes,
lireitos, deveres e vedagdes previstos na Constituicdo Federal e¢ na lei, relativos a
somunicagio social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unifio e dos servigos de
elevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constitui¢io Federal relativos as a¢des e aos servigos de
atde e a educacgio;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade;

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituicdo Federal e na lei.

§ 1° Os drglos do Ministério Publico da Unifo devem zelar pela observéancia dos
rincipios e competéncias da Instituicdo, bem como pelo livre exercicio de suas fungdes.
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§ 2° Somente a lei podera especificar as fung¢des atribuidas pela Constitui¢gio Federal e
o esta Lei Complementar ao Ministério Publico da Unifio, observados os principios e

>rmas nelas estabelecidos.

.....................................................................................................................................................

TITULO II
Dos Ramos do Ministério Piblico da Unido
CAPITULO
Do Ministério Publico Federal
SECAOI

Da Competéncia, dos Orgéos e da Carreira

.......................................................................................................................................................

Art. 38. S#o fungbes institucionais do Ministério Publico Federal as previstas nos Capitulos I,
IL, IIT e IV do Titulo I, incumbindo-lhe, especialmente:

I - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;
IT - requisitar diligéncias investigatorias e instauracio de inquérito policial, podendo
acompanhé-los e apresentar provas;

III - requisitar a autoridade competente a instauragfo de procedimentos administrativos,
ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanhé-los e produzir provas;

IV - exercer o controle externo da atividade das policias federais, na forma do art. 9%
V - participar dos Conselhos Penitenciérios;

VI - integrar os 6rgéos colegiados previstos no § 2° do art. 6°, quando componentes da
estrutura administrativa da Unifo;

VII - fiscalizar a execugo da pena, nos processos de competéncia da Justiga Federal e da
Justica Eleitoral.

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Piiblica e dd outras providéncias.

......................................................................................................................................................

Capitulo I
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Secéio III
Das Obras e Servigos

rt. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serfo considerados
rincipalmente os seguintes requisitos: (Redag¢fo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

- seguranga;

[ - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

IT - economia na execugdo, conservacgéo e operagio;

V - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
:xistentes no local para execugéo, conservagio € operagio;

vV - facilidade na execucdo, conservacgfo e operagfio, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
1o servigo;
VI - adocfo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas; (Redag@o
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

......................................................................................................................................................

Capitulo IIT
DOS CONTRATOS

Segdio 11T

Da Alteragéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagiio do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[1 - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢io da garantia de execugfo;

b) quando necesséria a modificacfo do regime de execucfo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

c) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstincias

supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipag8o do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagio de

fornecimento de bens ou execugio de obra ou servigo;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

. (VETADO).

) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
tratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remunera¢do da obra, servigo ou
yrnecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
ontrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
onseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugéio do ajustado, ou, ainda,
m caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica
xtraordinéria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos
u supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
ento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
le equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

) 2° Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
mterior, salvo: (Redagfio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

- (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

1 - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°
7.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato néo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no

§ 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado j& houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverfio ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisiciio regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
ndenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressio, desde que

-egularmente comprovados.

? 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagio da
roposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisio destes para
nais ou para menos, conforme o caso.

y 6° Em havendo alterag8io unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administraco deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

y 7° (VETADO)

» 8° A variagfo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
ontrato, as atualizagBes, compensagdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das
ondi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentérias
uplementares até o limite do seu valor corrigido, nfo caracterizam alteragdo do mesmo,
odendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebrag@o de aditamento.

I'ennsra Eadersl ' l
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Secdo IV
Da Execug¢éo dos Contratos

rt. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
vencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
iexecucdo total ou parcial.

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2012 e da outras
providéncias.

......................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO
E SOBRE AS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 91. A execugfo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de
rregularidades graves constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei ficara
condicionada & prévia deliberagéo da CMO, observado o disposto no § 3° deste artigo e no §
1° do art. 95 desta Lei.

S 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
[ - execugdo fisica, a realizag@io da obra, fornecimento do bem ou presta¢do do servigo;

1 - execugfio orgamentaria, o empenho ¢ a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢do em
estos a pagar;

11 - execugdo financeira, 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

V - indicios de irregularidades graves com recomendacfo de paralisacfio - IGP, os atos e

atos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
yotencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

1) possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou de contrato; ou

) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
ubmetida a administragéo publica;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacio de retengfio parcial de valores - IGR,
—~le cme emhnra atenda & conceituagfo contida no inciso IV do caput deste artigo, permite

crdmaa ARA Ao vralares g
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rem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
ario, até a decisfio de mérito sobre o indicio relatado; e

[ - indicio de irregularidade grave que n#o prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
abora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, nfo atende & conceituagdo contida nos
cisos IV ou V do caput deste artigo;

2° Os ordenadores de despesa e os Orgéos setoriais de orcamento deverfo providenciar o
oqueio, nos sistemas proprios, da execugfo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos,
nvénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°
sta Lei, permanecendo nessa situagéo até a deliberagéo em contrario da CMO.

3° Nio estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o § 2° deste artigo, os casos
ra os quais tenham sido apresentadas garantias suficientes & cobertura integral dos prejuizos
itenciais ao erdrio, nos termos da legisla¢do pertinente.

4° Os pareceres da CMO acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves
verdio ser fundamentados, explicitando as razdes da deliberagéo.

5° A inclusfio, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2012 ¢ na respectiva Lei, assim como em
3ditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
aves obedecerd, sempre que possivel, 2 mesma classificagdo orgamentaria constante das leis
camentérias anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de créditos
icionais e & execugdo fisica, or¢camentéria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
rcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artlgo cujas despesas
ram inscritas em restos a pagar.

7° Os titulares dos orgdos e entidades executoras e concedentes deverdio suspender as
torizagdes para execugdo fisica, orgamentéria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
rcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo, situacdo esta
e deverd ser mantida até a deliberagdio em contrario da CMO nos termos do art. 95 desta
1.
3° A suspensfio de que trata o § 7° deste artigo poderd ser evitada, a critério da CMO, caso
orgidos e entidades executoras ou concedentes adotem medidas corretivas para o
ieamento das possiveis falhas.

) A classificagfio, pelo TCU, das constatagles de fiscalizagdo nas modalidades previstas

§ 1° incisos IV e V, deste artigo dar-se-a por decisdo monocrética ou colegiada, que deve
- proferida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos a contar da conclusfo da
ditoria pela unidade técnica, dentro do qual deverd ser assegurada a oportunidade de
mifestagéo preliminar, em 15 (quinze) dias corridos, aos 6rgéos e entidades aos quais foram
ibuidas as supostas irregularidades.

0. O enquadramento na classificag@o a que se refere o § 9° deste artigo podera ser revisto a
alquer tempo mediante ulterior deciso monocrética ou colegiada do TCU em face de
vos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

t. 92. O Congresso Nacional levard em consideracéo, na sua deliberagfio pelo bloqueio ou
sbloqueio da execugfio fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
celas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de
sonlaridadec oraves a classificacfo da eravidade do indicio. nos termos estabelecidos no



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

L. 91, § 1°, incisos IV, V e VI, desta Lei, e as raz0es apresentadas pelos 6rgéos e entidades
sponsaveis pela execucfo, em especial:
- 0s impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢io dos beneficios do
npreendimento;
- 0s riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na
ui¢fio dos beneficios do empreendimento;
I - a motivagHo social e ambiental do empreendimento;
V - o custo da deterioragéo ou perda das parcelas executadas;
" - as despesas necessdrias & preservacdo das instalagdes e servigos ja executados;
’T - as despesas inerentes a desmobilizag8o e ao posterior retorno as atividades;
/11 - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o saneamento
los indicios de irregularidades apontados; e
VII - o custo total € o estégio de execuco fisica e financeira dos contratos, convénios, obras
»u parcelas envolvidas.
y 1° A apresentag@o das razdes a que se refere o caput deste artigo € de responsabilidade:
[ - do titular do 6rgéo ou entidade federal, executora ou concedente, responsavel pela obra ou
servigo em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no Ambito do Poder Executivo;
ou
1 - do titular do orgédo dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, para as obras e
servigos executados no respectivo dmbito.
5 2° As razOes de que trata este artigo serfo encaminhadas ao Congresso Nacional, por
>scrito, pelos responséveis mencionados no § 1° deste artigo:
- para as obras e servigos constantes da relagdo de que trata o inciso I do art. 93, no prazo a
Jue se refere o art. 10, ambos desta Lei;

I - para as obras e servigos constantes da relagio de que trata o inciso II do art. 93 desta Lei,
m até 15 (quinze) dias da publicagdo do acérddo do TCU que aprove a forma final da

nencionada relagéo; e

II - no caso das informag¢des encaminhadas na forma do art. 96 desta Lei, em até 15 (quinze)
lias a contar do recebimento da decis@o monocratica ou da publicagdo do acérddo a que se

efere o art. 91, § 9°, desta Lei.

 3° E facultado aos responsaveis mencionados no § 1° deste artigo, bem como ao titular do
rgdo ou entidade responsavel pelas respectivas contratagdes, apresentar as razdes de que trata
ste artigo também ao TCU durante as a¢des de fiscalizag8o do empreendimento.

 4° A omissdo na prestacdo das informagdes na forma e nos prazos do § 2° deste artigo nfo
mpedird as decisdes da CMO e do Congresso Nacional nem retardaré a aplicacdo de qualquer

le seus prazos de tramitagio e deliberagéo.

.....................................................................................................................................................

\rt. 94. A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados pelo TCU deve considerar, entre
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os valores autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;

- os projetos de grande vulto;

[ - a regionalizagdo do gasto;
/ - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores € a
incidéncia de irregularidades cometidas; e
" - as obras contidas no Anexo de Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
a lei orcamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagfio posterior do TCU pela
sgularidade.

1° O TCU devera, adicionalmente, enviar informagtes sobre outras obras ou servigos nos
juais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos
iscalizatorios realizados nos tltimos 12 (doze) meses, contados da publicagdo desta Lei, com
y grau de detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados os incisos IV, V e VI dos

18 1° € 9°, ambos do art. 91 desta Lei.

3 2° Da selecdo referida no caput deste artigo constarfio, para cada obra fiscalizada, sem
orejuizo de outros dados considerados relevantes pelo TCU:

[ - as classificagdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com a Lei
Or¢amentdria de 2011;

Il - a sua localizag8io e especificagcdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos € convénios, conforme o caso;

[IT - o CNPJ e a razfio social da empresa responsavel pela execugfo da obra ou servigo nos

quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, V e
VI do § 1° do art. 91 desta Lei, bem como o nome do érgéo ou entidade responsavel pela

contratagéo,

[V - a natureza e a classificag@o dos indicios de irregularidades de acordo com sua gravidade,
bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e
de elementos que recomendem a paralisagfo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo TCU quanto as irregularidades;
VI - 0 percentual de execugéo fisico-financeira;

VII - a estimativa do valor necesséario para conclusfo;
VIII - as manifestagfes prévias do orgdo ou entidade fiscalizada aos quais tenham sido

atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisdes, monocraticas
bu colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem, quando houver;

X - o conteudo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacéo; e
X - as eventuais garantias de que trata o § 3° do art. 91 desta Lei, identificando o tipo € o

valor.

$ 3° As unidades or¢amentarias responsédveis por obras e servigos que constem, em dois ou

nais exercicios, do Anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei devem informar 8 CMO,

ité 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta Orcamentaria de 2012, as

)rov1den01as tomadas para sanar as irregularidades apontadas em decisfio do TCU em face da
-1~ w~nowen nerante aguela Corte.
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4° Para efeito do que dispde o art. 95, § 4°, desta Lei, o TCU encaminhara informagdes nas
1ais constara pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades graves que ndo se
ynfirmaram ou ao seu saneamento.

5° Sempre que a informacg8o encaminhada pelo TCU, nos termos do caput deste artigo,
aplicar reforma de deliberagfo anterior, devero ser evidenciadas a decis@o reformada ¢ a
rrespondente deciséo reformadora.

.....................................................................................................................................................

rt. 96. Durante o exercicio de 2012, o TCU remeterd ao Congresso Nacional e ao 6rgfo ou &
itidade fiscalizada, no prazo de até 15 (quinze) dias da decisdo ou Acoérddo aos quais se
fere o art. 91, §§ 9° e 10, desta Lei, informagdes relativas a novos indicios de
regularidades graves identificados em contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
lativos a subtitulos constantes da Lei Or¢camentéria de 2012, inclusive com as informagdes
lativas as execucdes fisica, orgcamentaria e financeira, acompanhadas das manifestagdes dos
gdos e entidades responséveis pelas obras que permitam a andlise da conveniéncia e
»ortunidade de bloqueio das respectivas execugdes fisica, or¢amentéria e financeira.

1° O TCU disponibilizard &8 CMO acesso ao seu sistema eletrénico de fiscalizagfo de obras
SErvigos.

2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos termos
s arts. 91 e 92 desta Lei serfio instruidos e apreciados prioritariamente pelo TCU, devendo a
cisfo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
nfirmadas e se o empreendimento questionado poderé ter continuidade sem risco de
ejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da comunicagéo
evista no caput deste artigo.

3% Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisfio mencionada no § 20 deste
tigo devera relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ao
neamento das irregularidades graves.

4° Apds a manifestacdo do Orgdo ou entidade responsavel quanto & adogfo das medidas
rretivas, o0 TCU deverd se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da decisdo de
e trata o § 2° deste artigo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data de entrega da
rada manifestagdo.

5° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 2° e 4° deste artigo, o
“U devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes do atraso.

6° O TCU encaminhara, até 15 de maio de 2012, a CMO relatério contendo as medidas
neadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de
egularidades graves.

7° A CMO poderd realizar audiéncias publicas, na forma do art. 95 desta Lei, para subsidiar
ipreciagdo do relatdério de que trata o § 6° deste artigo.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

[ Senado Federat
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A Presidéncia autuou, por solicitagdo do
Presidente da Comissio Mista de ‘-Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, os seguintes
avisos: | |

- Aviso n° 14, de 2012-CN (n° 645-Seses-
TCU-Plenério/2012, na origem), do Presidente em
exercicio do Tribunal de Contas da Unido,
encaminhando ao Congresso Nacional cdpia do
Acérdéo-proferido nos autos do processo n® TC
015.532/2011-9; ¢

- Aviso n°® 15, de 20-12-CN (n° 465-Seses-
T'CU-Plenéario/2012, na origem), do Presidente do
TI'ribunal de Contas da Unido, encaminhando ao
Congresso Nacional copia do Acédrddo proferido

nos autos do processo n° TC 004.514/2012-2.



Nos termos do art. 120 da Resolugdo n° _1, de
006-CN, fica estabelecido o seguinte calendario

ara tramitagcfdo das matérias:
Leitura: 25-6-2012

ate 30/6  prazo para publicacdo e
distribuicdo dos avulsos da
mateéria;

até 15/7  prazo para apresentacdo de
relatorio;

ate 3/8 prazo para apresentagdo  de
einendas ao relatério; e

ate 10/8  prazo para apresentacio,
pﬁblicagﬁo, distribui¢cdo € votacao
do relatério e encaminhamento do

- parecer da CMO a Mesa do

Congresso Nacional.



3
‘As matérias serdo publicadas em Avulsos e
10 Diario do- Senado Federal de 26 de junho do

orrente.

Os Avisos retornam a Comissdo Mista de

'lanos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacéo.

Sera feita comunicagdo a Céamara dos

) eputados.



‘ PR!MEERA~SE;C.‘R%E£TAR!A
RECERIDO nasta Sesg@taﬁa
Ern 3 é 11 210 é’_jmras

~ Kombperwo 435

Aosinatura | Ponto

ion° 274 (CN) Brasilia, em 21 de jonh®  de2012.

12 Exceléncia o Senhor
utado Marco Maia
idente da Camara dos Deputados

nto: Avisos n% 14 e 15, de 2012-CN.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Presidéncia autuou, por
itacdo do Presidente da Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagéo,
guintes avisos:

- Aviso n° 14, de 2012-CN (n° 645-Seses-TCU-Plenério/2012, na
m), do Presidente em exercicio do Tribunal de Contas da Unifo, encaminhando
Jongresso Nacional cépia do Acdrddo proferido nos autos do processo
> 015.532/2011-9; ¢

- Aviso n® 15, de 2012-CN (n° 465-Seses-TCU-Plenério/2012, na
n), do Presidente do Tribunal de Contas da Unifio, encaminhando ao Congresso
mal cépia do Acérddo proferido nos autos do processo n® TC 004.514/2012-2.

As matérias, publicadas em avulsos e no Didrio do Senado Federal de

junho do corrente ano, retornam a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
izagéo.

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calenddrio para a

acdo da matéria.

Atenciosamente,

o
= 7




