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| — RELATORIO

O projeto visa a alterar denominacdo de cargo da estrutura

administrativa da Policia Civil do Distrito Federal.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico

opinou pela aprovacéao.

Vem agora a esta Comissdo para que se manifeste sobre

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.



I —VOTO DO RELATOR

A Policia Civil do Distrito Federal € organizada e mantida pela
Unido, segundo dispbde o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, nos

termos seguintes:

Art. 21. Compete a Unido:

XIV — organizar e manter a policia civil, a polici a militar e 0

corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (... )

Para cumprir esse preceito constitucional, a Unido pode legislar
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, em conformidade com

0 art. 24, inciso XVI, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XVI — organizacgédo, garantias, direitos e deveres d as policias

Civis;

A teor do art. 48, o Poder Legislativo federal pode dispor sobre

todas as matérias de competéncia da Uniéo:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo d o
Presidente da Republica (...) dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Uniéo (...)



Finalmente, constitui prerrogativa do deputado federal a iniciativa

das leis ordinarias, em conformidade com o dispositivo infra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ord inarias
cabe a qualquer membro ou comisséo da Camara dos De  putados (...)

Como se depreende da analise dos dispositivos constitucionais
supratranscritos, a iniciativa do processo legislativo em matéria referente a
organizacdo da policia civil do Distrito Federal pode ocorrer mediante projeto
de lei originario do Executivo bem como do Legislativo, jA& que cabe ao

Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

N&o ha, portanto, vicio de origem no referido projeto. A
competéncia atribuida ao Chefe do Executivo Federal para iniciar o processo
legislativo nas matérias atinentes a organizacdo da policia civil do DF néo
exclui a atribuicdo afeta ao Congresso Nacional para legislar sobre o mesmo

tema. O processo legislativo é, por exceléncia, atribuicdo do Parlamento

Federal.

Ademais, tem o Presidente da Republica as prerrogativas da
sancao e do veto, por meio dos quais podera concordar ou discordar do projeto
de lei. Se vetar, estard discordando do seu teor. Se sancionar, estara
manifestando sua aquiescéncia com o0s termos da proposicéo, e, por via de
conseqiéncia, convalidando eventual vicio de iniciativa, conforme
entendimento jurisprudencial e de doutrinadores do quilate de José Afonso da
Silva, Pontes de Miranda, Seabra Fagundes e Themistocles Cavalcanti. O

proprio STF ja se posicionou num e noutro sentido, ora admitindo a



convalidacéo, ora rejeitando-a. E esse o teor da Simula 5 do STF: “A falta de

iniciativa do Executivo fica sanada com a sanc¢éo do projeto de lei”.

A guisa de esclarecimento, o Professor José Afonso da Silva,
citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho, ensina que “a regra de reserva tem
como fundamento p6r na dependéncia do titular da iniciativa a regulamentacéo
dos interesses vinculados a certas matérias. Ndo se trata de adotar aqui a
tendéncia que distingue as clausulas constitucionais em diretorias e
mandatorias. Pois, a regra de reserva € imperativa no que tange a subordinar a
formacéo da lei a vontade exclusiva do titular da iniciativa. Ora, essa vontade
pode atuar em dois momentos: no da iniciativa e no da sancao. Faltando a sua
incidéncia, o ato € nulo; mas, se ela incidir com a sanc¢éo, satisfeita estara a
razao da norma de reserva” (Curso de Direito Constitucional. 242 ed. S&o Paulo
: Saraiva, 1997, p. 192).

Cumpre ressaltar que o projeto em tela n&o visa criar o cargo de
“Perito Papiloscopista” da Policia Civil do Distrito Federal, nem tampouco a
alteracdo da funcdo, o que poderia suscitar eventual discussdo sobre a
legitimidade da iniciativa da Camara dos Deputados. O mencionado cargo,
entretanto, ja existe na estrutura administrativa daquele 6rgao, conforme dispbe
o art. 119, § 4° da Lei Organica do Distrito Federal. Substancialmente, portanto,
a Lei n® 9.264/96 nao sofrera qualquer alteracao, pois o que se pretende € tao-
somente a adequacao formal da denominacdo do cargo a sua atual funcéo,
que é a realizagcdo de pericias papiloscopicas oficiais e confeccdo dos

respectivos laudos.



Por dltimo, deve-se consignar que o projeto ndo cria despesas

para a Unido ou o Distrito Federal.

Em face de todo o exposto, opino pela constitucionalidade e
legalidade do PL n° 5.937/01.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado MORONI TORGAN
Relator



