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Brasilia-DF, 28 de margo de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
proferido nos autos do processo n® TC 001.801/2012-0, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 28/3/2012, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

BENJAMIN ZYMLER

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do
Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo I, Ala C, Sala 8 - Térreo
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.801/2012-0

ACORDAO N° 726/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n°® TC-001.801/2012-0

2. Grupo I, Classe VII — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Poderes e orgdos federais a que se refere o art. 54 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

5. Relator: Ministro José Micio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou

7. Unidade Técnica: Semag

8. Advogados constituidos nos autos: n@o ha

9. Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do acompanhamento, referente ao
terceiro quadrimestre de 2011, das a¢Bes previstas em dispositivos da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que dispSem sobre os Relatorios de Gestio Fiscal (RGF).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sesséo Plenaria, com
base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU e no
art. 169, inciso V, desse regimento, ¢ diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de publicagiio e encaminhamento ao TCU dos Relatorios
de Gestdo Fiscal pelos poderes e orgos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da mesma
lei, bem como ao art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000;

9.2 considerar cumpridos, no terceiro quadrimestre, os limites prudencial e maximo da despesa
com pessoal pelos poderes e 6rgios federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3 considerar cumprido o item 9.5 do Acorddo 2.097/201 1-TCU-Plendrio, que determinou &
Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse alteragdes no volume 111 do Manual de Demonstrativos
Fiscais para que constasse a metodelogia de apuragio das despesas com pessoal ativo, inativo ¢
pensionista decorrentes de sentencas judiciais, levando em consideragio o 6rgéo ou Poder detentor da
dotagiio orgamentéria;

9.4 determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que promova alteragSes no Manual de
Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parte especifica da Unido, de modo a detalhar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragfo da
disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000;

9.5 considerar atendido o disposto no item 9.5 do Acorddo 1.142/2011-TCU-Plenério, que
solicitou 4 Secretaria do Tesouro Nacional estudos que viabilizassem a elaboragéo dos demonsirativos
de disponibilidade de caixa ¢ de restos a pagar com a discriminacfio das disponibilidades financeiras e
das obrigagdes por destinagfo da receita;

9.6 considerar o endividamento da Unifio compativel com os limites das dividas mobilidria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagio pelo Senado Federal, mediante
os Projetos de Lei da Cimara 54/2009 e de Resolugao do Senado Federal 84/2007, respectivamente;

9.7 considerar atendidos os limites previstos na Resolugfio do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operagdes de crédito ¢ de garantias concedidas pela Unido;

9.8 encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatério ¢ voto que © fundamentam, a
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 121, § 3°, da Lei 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2011);

9.9 arquivar os presentes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov briautenticidade, informando ¢ codigo 48110050,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.801/2012-0

10. Atan® 10/2012 - Plendrio.

11. Data da Sessdo: 28/3/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0726-10/12-P.

13. Especificagfo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro {Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (A§sinax§0 Eletronicamente)}
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRQ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov brfautenticidade, inforn i
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNiAO TC 001.801/2012-0

GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 001.801/2012-0

Natureza: Acompanhamento

Unidade: Poderes e érgios federais a que se refere o art. 54 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
Interessado: Tribunal de Contas da Unifo

Suméario: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DOS PODERES E ORGAOS FEDERAIS DO 3°
QUADRIMESTRE DE 2011, PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
DE PUBLICACAO E ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL.
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE DESPESAS COM
PESSOAL, DE OPERACOES DE CREDITO E DE GARANTIAS
CONCEDIDAS PELA UNIAO. VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES FEITAS PELO
TRIBUNAL A STN. NOVA DETERMINACAO A STN.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E  FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se do acompanhamento, referente ao 3° quadrimestre de 2011, das a¢des previstas nos
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos
Relatorios de Gestdio Fiscal (RGF) elaborados pelos poderes e orgios federais a que se refere o art. 54
da mencionada norma.

2, Reproduzo, a seguir, o trabalho realizado pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag):
“INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)
deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e rgdos auténomos da Unido, publicado,
quadrimestralmente, e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta
dias apés o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo este que, para o 3° quadrimestre, se
encerra em 30 de janeiro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagles e do envio
a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 3° quadrimestre de 2011 pelos titulares dos
Poderes e érgios da esfera federal, nos termos dos arts. 54 ¢ 55 da LRF e do inciso I do art. 5°da Lei
10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como a andlise do conteido neles divulgado, nos
termos do art. 121 da Lei 12.309, de 9/8/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de
2011).

] — EXAME DA PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatorios de Gestéo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2011 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e drgdios publicos federais relacionados no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinagdo contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000, combinado com o art. 121 da LDO para 2011,

4. No Acorddo 446/2009-TCU-Plendrio foi vecomendado aos Tribunais Regionais Federais
(TRFs) que apresentassem o Relatério de Gestdo Fiscal individualizado, em atendimento ao disposto
nos §§1°e 2°do art. 20 e no art. 54 da Lei Complementar 10172000,

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.fcu.gov.bifautenticidade, %nformawd%%%ﬁggg‘ﬂrg éHJé?g.l
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.801/2012-0

3. O referido Acérddo foi objeto de recurso apreciado pelo TCU, o qual decidiu, por meio do
Acérddo  3.244/2011-TCU-Plendrio, dar provimento ao recurso de modo a: (i) manter a
recomendacdo relativa & apresentago dos RGFs dos TRFs de forma separada para cada Tribunal;
(i) tornar insubsistente a recomendagdo referente & consolidagdo das despesas do Conselho da
Justica Federal (CJF) nos RGFs do Superior Tribunal de Justica (STJ), (iii) recomendar ao CJF a
elaboracdo de seu RGF de maneira individualizada; e (iv) comunicar ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a inadequagdo dos limites estabelecidos pela Resolugdo CNJ 26, de 5/12/2006 em
relagdio aos pardmetros estipulados pela LRF.

6. As informagBes sobre as publicagbes dos Relatdrios de Gestéo Fiscal constam do Anexo I deste
relatorio.

7. Com excegdio do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 11° Regido e do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 1° Regido, todos os demais érgdos publicaram seus respectivos relatérios dentro do
prazo legal, em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. O TRT da 11° Regido e o TRF da 1° Regido publicaram seus RGFs em 317172012, quando o
prazo limite para publicagdo era dia 30/1/2012. Como Jjustificativa, o TRT da 117 Regido informou
que, por erro de configuragio em certos pardmetros estabelecidos pela Imprensa Nacional, s6 foi
possivel o envio do arquivo & Imprensa Nacional as 1 9h50min do dia 27/1/2012, fora do tempo hdbil
para publicagdo ainda em 30/1/2012,

9 O TRF da 1° Regidio, por sua vez, argumeniou que o atraso nd publicagdo do RGF decorreu de
um equivoco no envio do documento a Imprensa Nacional. Este documento, segundo o TRF da 1°
Regidio, foi encaminhado para publicacdo no Anexo 3 do Didrio Oficial da Unido (DOU) em
27/1/2012 enguanto deveria ser publicado no Anexo 1, ocasionando a devolugdo do arguivo. Nesse
sentido, ndo foi possivel o reenvio em tempo hébil para publicagdo ainda em 30/1/2012.

10.  Pelo exposto, percebe-se que nenhum dos tribunais que publicaram o RGF com atraso
desconhece ou ignora o prazo legal para publicagdo estabelecido na LRF. Os motives do atraso na
publicagdo ocorreram por for¢a maior, ocasionados por problemas técnicos no envio dos arquivos
para a Imprensa Nacional.

11, Hé que se considerar, também, a boa-fé da administrag@o do TRT da 11" Regido ¢ do TRF da
1¢ Regidio em dar publicidade aos seus RGFSs, o que se comprova pela publicagdo do RGF do TRT da
11° Regidio na Edigdo Extraordindria 1159 do Didrio Oficial da Justica do Trabalho da 11° Regido
ainda em 30/1/2012 e pela publicagdo do RGF do TRF da 1" Regido no Didrio de Justica Eletrénico —
DJE de 30/1/2012, ainda que a publicagdo tempestiva tenha que ocorrer no Didrio Oficial da Unido.
Além disso, conforme relatado pelos referidos tribunails, ocorreram contratempos de trdmites
administrativos no envio dos arquivos para a Imprensa Nacional.

12 Sendo assim, considerando que o atraso na publicagdo foi de apenas 1 (um) dia, levando-se em
conta o principio da proporcionalidade e da razoabilidade e, ainda, que as justificativas apresentadas
pelos tribunais comprovam que ndo houve dolo ou desidia em publicar o RGF no prazo legal,
entende-se, salvo melhor juizo, que as justificativas e providéncias apresentadas foram suficientes
para afastar a aplicagdo de qualquer sangdo pelo descumprimento do prazo legal de publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal de que trata o artigo 54 da LRF.

13, Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referentes ao 3° quadrimestre de
2011 foram encaminhados a esta Corte.

1] — EXAME DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

14, A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de vdrios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Sobre ela sdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de operagdes
de crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.

15.  No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de
servicos terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas correntes. Portanto é de
fundamental importdncia a precisa identificagdo de seu montante.

Para verificar as assinafuras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, infermando 4 %}%Hua H’S‘; ?Séﬁéral
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.801/2012-0
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16 No terceiro quadrimestre de 2011, a RCL atingiu o montante de R$ 5587 bilhbes, com
aumento de 12% em relagdo ao terceiro quadrimestre de 2010, cujo montante foi de R$ 4998 bilhdes.
O quadro abaixo mostra a evolugdo analitica da RCL nos 4ltimos trés anos, por quadrimestre:

Ouadro 1 — Evolucdio Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS Mithares
ESPECIFICACAD P QDIL00Y |2 QD08 |3 QBI200D FOBIOIE  |2°QDi2010 |3 QD010 E1° QD011 20 QD011 |37 QDML

RECEITA CORRENTE(T) 750.878530 | 755715200 | 775.406,759 | 815297924 §46553.792 | 899.137.033 | 943,845,068 |998.468.616 | L.020.613.468
Receita Tributéria 2515499161 2438962931 2405982853 250016574 228035861 281814928 | 306259.868 | 325.700.559 Bo45.828
Receita de Contribuipdes WA56L710 | 38611370 | dpo4zeil | 425157491 448253666 | 4734320441 5004152921 529121407 545.486.602
Recea Pateimonial 40.466.045 56.030.187 58 K426 65.659.050 £0.859.268 65241009 65122654 |  67.635.557 65,708.554
Receta Agropecudiia 21315 20753 20882 20383 19,582 20328 20716 21.768 21014
Receita Industrial 539952 579024 574.266 596,846 587.268 £03.608 382862 625,510 562.500
Receita de Servigos 32,138,986 34.165.740 34.925.652 36493766 38225817 40.445.797 41938816 44860479 47.975.847
Transferdnoias Comentes 27318 192.958 142.142 160.247 172,067 269,190 217 s 450.67%
Receitas Cormntes a Classificar (6.240) {19.039) 0 7519 115587 0 (12.550) (25,6523 ©
Outras Receilas Comentes 32411408 32795562 35.970,384 37192079 15621982 26310139 28424196 | 30.206.230 30,759,445
DEDUCOES (1) 330080698 ¢ 329922370 1 338267337 | 346.579.928 366242420 7 390,270,420 | 418665577 1445.735.854 | 470.8507.081
Trans{. Constitucionais ¢ Legais 134440236 | 130080521 [ imoosoaz2 | R2832L0R 137045358 | 144906337 | 155306.975 | 164564481 172776009
Contrib, Emp. ¢ Trab. pf Seg. Social 156553792 1 1607427821 168885499 | 175574559 184636393 1 194548884 | 2100033141 225452113 5227992
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 6.976.949 7.346.792 7.559.475 7855381 8163368 8.573.624 8862442 9114048 9.291.94%
Compensagio Financeira RGPS/RPPS - 450 726 931 76 75 1.099 1362 15644
Contr, pf Casteio Pensties Militares 1603434 1,655,885 1.681.261 1.712.668 1,767,702 1.668.021 1534579 1976098 2025441
Contribuigdo p/ PIS/PASEP 30.426.285 30.095.900 31.030.253 33114961 35.008.8%7 40371832 42557167 | 44627459 41.584.047

PIS 25421507 24959985 25.909.569 27,856,283 20.551.877 30497800 324907337 33893425 34643337

PASEP 4998378 3135915 5135915 5.258.677 5.410.960 G874.026 0366434 | 10704 6.940.709
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I} = {1- 1) A20871832 | 423852829 | 437.199.428 | 468.717.995 | 479.816.372 | 499,866,613 524379492 §552.733.063 | 558.706.387

FONTE: SIAFI - §TN

17, Pelo Grdfico 1, abaixo, percebe-se que, desde 0 2° quadrimestre de 2009, a RCL da Unido
adotou uma trajetéria de crescimento continuo, saindo de um valor de RS 424 bilhdes para RS 558
bilhdes no 3° quadrimestre de 2011, gerando uma situagdo confortavel para os orgdos federais no que
tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LRF:

Grdfico ] — Receita Corvente Liguida da Unido

RS BHh&on

|00

= —— s
~—msn|=\x‘:muw- 121
i
. s
e ol
469 a8 50 P>

437,

500

&
400 A5 Ay

300 -y

200

100

1o QD/2009 2° QY2008 3% GI/2009 17 QDMRAT0 2* QD/2010 3% Q2040 1° AD/2011T 2° Q0/2011 3°QD/2011%

Fonte: STN

IV — SISTEMA NACIONAL DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES
DA FEDERACAOQ (SISTN)

i8. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2011 determina, no § 6° do art. 40, que os titulares
dos Poderes e érgiios referidos no art. 54 da LRF disponibilizardo, por meio do Sistema Nacional de
Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da Federagdo (SISTN), os respectivos Relatorios de
Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada quadrimestre. Para o 3°
quadrimestre de 2011, tal prazo encerrou-se em 9/2/2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 48110948,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.801/2012-0

19 Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderes e orgdos disponibilizaram os Relatérios de Gestdo
Fiscal no SISTN.

V— EXAME DAS DESPESAS COM PESSOAL

20.  Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatdrios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumario
correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe no Anexo Il do presente
relatério. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentadas pelos orgdos da Unido é
feita por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Sistema de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), modulo gerencial, levando-se em consideracdo os elementos de despesa que
compbem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal e o elemento de despesa 34,
Terceirizagties em Substituicdio de Servidor ou Empregado Piblico, do Grupo de Natureza da Despesa
(GND) 3 — Qutras Despesas Correntes. No 3° quadrimestre de 2011 foram constatadas pequenas
inconsisténcias na classificagdo da despesa com pessoal em nivel de elementos de despesa, por parte
de alguns orgdos. No entanto, essas inconsisténcias nio interferem na apuragdo da despesa liquida
com pessoal.

Ouadro 2 — Da Despesa com Pessoal

Receita Corrente Liguida (RCL) = RS 558 706,387 mil RS mil
Despesa - Limite Realizads/ | Relizadef
Poder / Orgio Liquida c(:m DLIRCL I..'m.::e me? i Alerta ‘szai:zr{d(fl Limite Limite Alerta
Pessoal Méaximoe | Pradencial o Limite Miximo | o oy TCU
[13)0)
(A} (B} (95%x B} | (90%x B) (A/B) (A1) {AID)
1. TO'EAL DO POBER EXECUTIVO TA3.085.518  75,010100% 40,900000% 35,855000% 36,810000%  62616624%  65912236%  69,8T4026%
1.1 Poder Exeentivo Federal 133.215.180  23,343504% 37,900000% 36,005000% 34,110000% §2,911620% 66,222758% £9,061500%
;:‘gf"‘“0@“F““”’*’““‘"“”““"’“ 9870638 1766695% 3.000000% 7.850000% 2700000%  S38E9835%  GL99300%  65433150%
1.2.1 Amapi 615675 0.110196% 0,273000% 0,259350%  0,245700% 40,365018% 42,489493% 44,350020%
1.2.2 Roraima 405891 0073364% 0,160000% 0,152000% 9,144000% 45,852632% 4£8,265628% 50,947368%
1.2.3 Distrite Federal (FCDF) 7485570 1339804% 2,200000% 2,090000%  1,930000% 60,900175% 54,105448% 67,666861%
1.2.4 MPDFY’ 351401 0,055736% 0,092000% 0,087400%  0,082800% 60,552688% 63771251% 57,314008%
1.2.5 TIDFT® 1048102 0,187594% 0275000% 0,261250%  0,247500% 68,216150% 71,306473% 75,795722%
2. TOTAL DO PODIR LEGISLATIVO GA6651Z  1,1037I2% 2500000% 2,375000% 2250000%  44,148495%  46.472100%  49,083884%
2.1 Cimara dos Deputados 2847030 0,509575% 1,210000% 1,149500%  1,089000% 42,113667% 44,330176% 46,752963%
2.2 Senado Federal 3370075 0424208% 0860000% 0,817000%  0,774000% 49,326466% §1,922596% 54,307184%
2.3 Tribunat de Contas da Unifio 049.406  0,169979% 0,430000% 0,408500% 0387000% 39,518467% 41,598387% 43,909408%
3, TOTAL DO PODER JUDICIARIO 16.142.696  2889299% G,000080% 5700000% 5400000%  4B,154976%  50,680448%  53,508578%
3.1 Suprerno Tribunal Feders] 192,469 0034445% 0,073726% 0,070040% 0,066353% 46,720916% 49,179912% 51912120%
3.2 Conselho Nacionel de Jusica 19515 ©0,003493% 0,006000% 0005700%  0,005400% 55,215349% 61,279315% 64,683721%
3.3 Superior Tribunal de Justiva 499716 0080442% 0224226% 0,213015%  0,201303% 39,889046% 41,998469% 44,321162%
3.4 Jistiga Federal 5844433 0867089% 1,631968% 1.550370% 14637T1% 53,131515% 55,927919% 32,337376%
3.5 Justiga Militar 168273 0026530% 0080726% 0076690% 0,072653% 12,863857% 34,593533% $9,035016%
3.6 Justiga Bleitorat 2434146 0435675% 0.924375% 0873156% 0,831938% £7,51879% 49,612500% 52,368755%
3.7, Justiga do Trabathe 8.004.163 1,432624%  3,058979% 2,906030% 2,753081% 46,833412% 49298128% 52,637124%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 2048041  DI6656% 0,660000% 0570000% 0540000%  61,097715%  §4,313384%  67,886349%
TOTAL DA UNIAO 167.443.166  29.069706% 50,000000% 47,500000% 45,000008%  59,939593%  63,004308% G66,599547%
Fonte: Relatorios de Gestéio Fiscal dos Poderes ¢ drgdos federais do 3° quadrimestre de 2011
Notas,

1 Art, 20 da LC 101/2000;

2 Pardgrafe vinico, art, 22 da LC 101/2000;

3 Inciso IT, §1° art. 59 da LC J01/2000;

4 Amapd, Roraima ¢ Distrito Federal;

5 Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territérios;

6 Tribunal de Justiva do Distrito Federal ¢ Territérios

21, Dos niimeros apresentados no quadro anterior, verifica-se que os limites prudencial (art. 22) e
mdximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério Piblico da Unidio foram cumpridos no 3° quadrimestre de 2011,

22, Emrelagéio ao crescimento nominal da despesa liquida com pessoal da Unidio, percebe-se que

esta cresce em média 3% a cada quadrimestre, no entanto, o percentual da despesa liquida com

4
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pessoal em relagdo & RCL vem se mantendo estdvel em torno de 30%. Em 2011, a despesa liguida com
pessoal cresceu 9,2% quando comparada com a despesa realizada em 2010. A relagdo DLP/RCI,
pardmetro adotado pela LRF, ficou em 29,9%.

Grdfico 2 — Despesa Liguida de Pessoal da Unidio
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23, No que tange aos limites de despesa com pessoal, é de relevo destacar, ainda, que em razdo do
Acérdio 3.244/2011-TCU-Plendrio, a Justica Federal passou a apresentar 0s demonstrativos de
despesa com pessoal de forma individualizada, em consondncia com o disposto no inciso LI do §2°do
art. 20 da LRF.

24.  Desta feita, o Conselho da Justica Federal exarou a Resolugdo 1, de 12/1/2012 redistribuindo,
entre os orgdos da Justica Federal, o limite de 1,631968% da RCL fixado pela Resolugdo 26/2006 do
Conselho Nacional de Justica.

25. O critério utilizado pelo CJF foi o estabelecido no §1° do art. 20 da LRF, qual seja: a
reparticdo do limite entre seus orgéos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em
percentual da RCL, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagdo da LRF, ou seja, 1997, 1998 e 1999.

26.  Destarte, a distribuicdio do limite de 1,631968% definido pela Resolugdo 26/2006 do CNJ ficou
da forma estabelecida no quadro 3, abaixo:

Ouadro 3 — Limite para Despesas Com Pessoal da Justica Federal

LIMITE PARA DESPESAS COM PESSOAL DA JUSTICA FEDERAL (1,631968% DA RCL)

TRF 0,089613%) 0,080428% 0,122246% 0,088968% 0,060120% 0,000000% 0,441374%)|
0,368632% 0,176824% 0,233884%

0,217434% 0,169135%| 0,024685% 1,190594%

Fonte: CJF

27 Por fim, no que tange ao acompanhamento da despesa com pessoal, cumpre salientar o devido
cumprimento da deliberagdo objeto do item 9.5 do Acdrddo 2.097/2011-TCU-Plendrio. Na
oportunidade, determinou-se & Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com fulcro no disposto no art.
50, § 2° da LRF e no art. 7° inciso I, do Decreto 6.976/2009, que fizesse, no prazo de trinta dias, as
alteragBes necessdrias no volume III do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) para que constasse

5
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a metodologia de apuracdo das despesas com pessoal ativo, Inativo e pensionista decorrentes de
sentengas judiciais levando-se em consideragdo o érgdo ou Poder detentor da dotagdo orgamentdria.

VI — EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS 4 PAGAR
VI ] — Das Disponibilidades de Caixa

28 O Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, Anexo V do RGF, visa dar transparéncia ao
montante dispontvel para fins de inscrigdo em Restos a Pagar de despesas ndo liguidadas, cujo limite,
¢ a disponibilidade de caixa liguida que deve ser apurada pelo ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o drgdio possui liquidez para arcar com todas as obrigagGes financeiras.

20, Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta
liguidez para os quais ndo existam restrigBes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigagdes
financeiras representam. os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servigos,
incluidos os depésitos de diversas origens, os restos a pagar processados e os restos a pagar nio
processados de exercicios anteriores.

30. A apuragdo da disponibilidade de caixa liguida deve ser feita com bastante discernimento,
tendo em vista que visa prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

3], Nesse contexto, o principio da prudéncia deve nortear o processo de avaliacdo do grau de
liguidez dos ativos ¢ de exigibilidade dos passivos, uma vez que esse principio pressupde o emprego
de precaucdo no exercicio dos julgamentos necessdrios ds estimativas em certas condigbes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas ndo
sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracio e apresentagdo dos
componentes patrimoniais.

32, Com afinalidade de subsidiar a verificagdo da existéncia de disponibilidades suficientes para
inscrigdio de despesas em restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de Contas — na Sforma do
Anexo Il deste relatdrio (p. 33-34) —, as disponibilidades financeiras, em 31/12/2011, dos Poderes e
érgdos federais previstos no art. 20 da LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Ouadro 4 — Disponibilidades de Caixa em 31/12/2011 (*)

RS mit
OBRIGAGOES SUFICIENCIA SUFICIENCIA
ATIVO | FINANCEIRAS | ooz | DECAIXA |INSCRIGAO EW | DE CAIXA
DISPONIVEL | incluindo Val. | oubrc gs s | ANTESDA | RESTOSA | APOSA
PODERES E ORGAOS excluindo Val. Dif. e o GAR RpROG, | INSORICAO | PAGAR f- | INSCRIGAQ
Dif. excluindo "|EMRP NAO-|  PROC. | EM RP NAO-
RPNP PROC, PROC.
0] 12) f @ (@=(1)-(21(3) (5 (8)=(4-16)

TOFAL PODER EXECUTIVO 530,216,117 65,937,993 - 464,278,114 £13.489.604 350,788.61¢
FO TAL PO DER LEGISLATIVO 1.665.1E7 159.867 369.940 1.136.110 463,234 672876
i. Cimara dos Deputados 1.073.861 117923 297.557 668.381 336.459 331.923
2. Senado Federal 369,847 48.531 6,280 314.996 60.743 254.252
3. Trbunal de Contas da Unido 221 450 2.614 66,103 152793 66,032 66,701
TOTAL PO BER JUDIC IARIO §.53E.722 2197420 348.422 2985879 £.844,192 1.14£.688
i, Consetho Macional de Justiga 84314 1,791 4438 78.085 49,135 8.95¢
2. Suprema Tribuhal Federal 165.400 48 4290 - 116981 43.443 73,537
3. Superior Tribunal de Justica 147.403 12.057 16.634 H8.7i2 96.287 22423
4, Justiga Fedeval 3.013.660 1.398.504 143508 1.471.651 689,784 781867
5. Superior Tribunal Mifitar 28.773 8905 239 19.626 13.736 5,893
6. Justiga Fleitoral 1.206.197 504,753 65,749 635,695 433.607 202,088
7. Justiga do T rabalho 712025 216.398 108.932 446.695 46G.402 46,293
8, Tribunal de Justigado DF = T 113.950 5.592 §.925 68,432 97.798 634
TOTAL MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ 506,860 221.434 39.149 346,276 383.221 {36.945)
TOTAL GERAL 538.019.316 68.515.825 187881 468.746.480 116,180,251 352,566,229

Fonte: Siafl, Balango Patrimonial dos Qrgéios.
*Nflo representam valores consolidados: No Ative disponive! dos Grgdes nda inregrantes do Poder Executivo séo contabilizados créditos a receber do

referido Poder. Tais valores sdo computados como obrigagdes na RGF do Poder Executivo, Portanto, pode haver diferencas entre os valores divulgados
neste relatdrio e no Relarorio de Gestiie Fiscal Consolidade.
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33. O Quadro 4 foi montado a partir das informagdes do balango patrimonial no Siafi, wma vez
que ndo existem consultas no Siafi Gerencial que fornecam todas as disponibilidades e todas as
obrigacdes detalhadas por fonte/destinagdo de recursos, principalmente as relativas a recursos
extraorcamentdrios. Além disso, todos os ativos de alta liquidez e as obrigagdes de curto prazo do
érgdo devem constar do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, respectivamente.
34,  Com as informagdes extraidas do balango patrimonial de cada érglo e considerando como
disponibilidade bruta openas aqueles ativos de alta liquidez, para os quais ndo hagja qualquer
restricdo quanto ao uso e considerando, ainda, todas as obrigagbes de curto prazo, fez-se a apuragdo
da disponibilidade bruta e das obrigagdes de todos os érgdos relacionados no art. 20 da LRF, e
consequentemente chegou-se ao saldo liquido das disponibilidades de caixa, nos termos do pardgrafo
tinico do art. 42 da LRF.
35, Fez-se entfio o cotejamento das informagdes apuradas no balango patrimonial com as
informagdes apresentadas nos demonstrativos de disponibilidade de caixa divulgados pelos drgdos
nos relatérios de gestdo fiscal. A partir de entdo, foram constatadas varias divergéncias entre o8
valores apurados por esta equipe e os valores publicados nos demonstrativos de disponibilidade de
caixa.
36.  As principais divergéncias constatadas foram: desconsideragdio nas disponibilidades dos
recursos o receber para pagamento de restos a pagar, desconsideragdo dos restos a pagar de
exercicios anteriores como obrigagbes, desconsideragdo de valores diferidos como obrigagdes,
inclusdo de restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio como obrigacdes, antes da
apuragdo das disponibilidades, enquanto deveriam ser considerados apds a apuragdo da
disponibilidade liguida.
37.  Dentre os problemas verificados, destaca-se o fato de o Poder Executivo ndo considerar dentre
as obrigagdes, ao apurar a disponibilidade liquida de caixa, os restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, em que pese o Manual de Demonstrativos Fiscais ser bastante claro a respeito
da inclusdo desses valores em obrigagdes, conforme descrigdo abaixo:
‘A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liguidez como
Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro
lado, as obrigagbes financeiras representam oS compromissos assumidos com os fornecedores
¢ prestadores de servigo, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta,
sdio deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos e comsignagdes, os Restos a Pagar
Processados, ¢ os Restos a Pagar Ndo-processados de exercicios anteriores, dentre outros.
Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contdbil, mas sim
obrigagdes fiscais. Dessa forma. os Restos a Pagar Néo-processados de exercicios anteriores
séio também deduzidos. '(grifamos)

38  OQutro problema que merece destaque refere-se aos valores pendentes de curio prazo,
classificados como ativo diferido e passivo diferido, que represeniam 0s repasses e sub-repasses
diferidos a receber pertencentes a cada orgdo e cujo saldo é formado pelos recursos que o Tesouro se
compromete a repassar, tendo em vista a disponibilidade financeira existente no fluxo de caixa do
drgdo ou entidade.

39 Esses valores de ativo e passivo estdo sendo classificados de diversas maneiras no momento da
apuragdo da disponibilidade de caixa liguida. Alguns érados consideraram os valores do ativo e
desconsideraram a contrapartida do passivo, outros orgios néo consideraram nem os valores do ativo
¢ nem do passivo, outros consideraram apenas os valores registrados no passivo etc. Enfim, ndo
houve um critério uniforme em relagdo aos valores pendentes do ativo e do passivo.

40, Quando foram questionados, os responsdveis pelos érgdos alegaram uma falta de clareza do
Manual de Demonstrativos Fiscais no que tange as instrugdes de preenchimento do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, dando margem a diferentes interpretacdes. De fato, o Manual de
Demonstrativos Fiscais ndo entra em detalhes acerca do que deve ser considerado como
disponibilidade bruta e obrigagdes financeiras.
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4. O referido manual cita como exemplos de disponibilidades as contas de caixa, bancos,
aplicades financeiras ¢ outras disponibilidades financeiras. que. represeniqn recursos Com livre
movimentacdo ¢ para os_quais ndo_existam restricfes para uso imediato. Neste powto, hd que se
questionar se os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido, sdo disponibilidades
financeiras com livre mavimentagdo e para os quais ndo existam restrigdes para uso imediato. Esta
equipe, valendo-se do principio da prudéncia, entendeu que ndo.

42. Por outro lado, no que tange as obrigagdes financeiras, o MDF cita como exemplos os
depésitos, restos a pagar processados, os restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores (0
Poder Executivo ndo estd considerando) e outras obrigacdes financeiras resultantes de operacdes
vealizadas com terceiros, independentes da execucdo grcamentdria. Faz-se a indagagdo se 08 valores
pendentes de curto prazo classificados como diferido no passivo financeiro devem ser comsiderados
como obrigagdes na apuracdo da disponibilidade de caixa liguida. Esta equipe, valendo-se do
principio da prudéncia e do pardgrafo unico do art. 42 da LRF, entendeu que sim.

43, Pelo critério adotado por esta equipe, de desconsiderar como disponibilidade bruta os valores
pendentes de curto prazo, classificados como diferido no ativo, e considerar como obrigagdo
financeira os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo, evidencia-se
insuficiéncia financeira para inscrigdo de restos a pagar nos seguintes érgdios: Ministério Publico da
Unido (MPU), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e nos TRFs das 2°, 4“ e 5° Regides.
44.  Considerando a imprecisdo do MDF na defini¢do dos itens que compem a disponibilidade
bruta ¢ as obrigagbes financeiras que serdo utilizadas na apuracdo da disponibilidade liguida de
caixa, antes de adotar qualquer outra medida, propde-se, com fulcro no art.'43, inciso I da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I do Regimento Interno do TCU, determinar & STN que proceda ds
alteragdes no MDF vdlido para 2012, na parte especifica da Unido, no sentido de detalhar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro que devem ser considerados na apuragdo
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da LRF.

VI2 — Verificacdo do Cumprimento do Acdrddo 1.142/2011-TC U-Plendrio

45, No acomparhamento dos relatérios de gestdo fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2010,
diante do inguestiondvel conflito entre a norma estabelecida pela STN acerca dos modelos dos
demonstrativos que compdem o RGF e a forma de apresentagdo do demonstrativo  das
disponibilidades de caixa elaborado pelo Poder Executivo, 05 ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sesséo do Plendrio, por meio do Acdrddo 1.142/2011-TC U-Plendrio decidiram o
seguinte:
‘0 5. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional — STN que proceda as alteragdes no
Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN 462/2009, no sentido de adequar os
modelos dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de vestos a pagar a realidade do
sistema de contabilidade da Unido, e que apresente em 90 (noventa) dias o resultado dos
estudos que estdo sendo realizados naquela secretaria com o objetivo de viabilizar a
elaboragdo dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a
discriminagdo das disponibilidades financeiras e das obrigagdes por destinagdo da receita.’

46, Portanto, em 8/12/2011, os representantes da STN estiveram nesta Semag e apresentaram uma
metodologia de apuracdo das disponibilidades por destinagdo de recursos, bem como um rol de
agregadores de fontes de recursos a serem listadas nos demonstrativos de disponibilidades de caixa e
de restos a pagar.

47.  Neste acompanhamento constatou-se que a metodologia criada pela STN permite que se
chegue as disponibilidades e obrigages por fonte/destinagdo de recursos, mesmo que por via
indireta, ou seja, utilizando contas de controle das disponibilidades da conta iinica. Portanto, pode-se
considerar que a melodologia apresentada pela STN atende ao disposto no item 9.5 do Acdrdio
1.142/2011-TCU-Plendric.

V13— Dos Restos a Pagar
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48.  Com o propésito de subsidiar a verificagdo da correta elaboragdo do Anexo VI (Demonstrativo
da Inscrigiio em Restos a Pagar) dos Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos federais
previstos no art. 20 da LRF, apresenta-se o quadro seguinte, extraido dos referidos RGFs, onde se
evidencia os valores de inscrigdo de restos a pagar processados e, sobretudo, os ndo processados,
levando-se em conta a disponibilidade liquida de caixa apurada no Anexo V' do Relatorio de Gestdo
Fiscal:

Ouadro 5 — Da Inscrigéio em Restos a Pagar (F)

R Mil

DISPONIBILIDADE DE

RESTOS A PAGAR INSCRITOS CATXA LIQUIDA

- (ANTES DA INSCRICAO

PO DERES/ORGAOS PROCESSADOS NAQ PROCESSADOS EMRESTOS A PAGAR

BGRCICIOS|] DO [BGRCICIOS| oo oo | NAO PROCESSADOS

ANTERIO RES | EXERCICIO |ANTERIO RES DO EXERCICIO)
) @ [ e [ @) B

1. Poder Executivo T174.775 16.798.157 30.271.364 83.218.241 464.278.214
2. Poder Legistative 384 11.1561 369,939 463.234 1.136.110
2.1. Camara dos Deputades 384 9.268 297,857 336.459 668,381
2.2. Senado Federal [ 1.892 6.280 60.743 314.996
2.3, Tribunal de Contas da Unido 0 1 66.1G3 66,032 152,733
3. Poder Judiciario 66.287 47.061 338,924 1.833.120 2.985.879
3.1 Consetho Nacionaf de Justiga 30 51 4.438 69.135 78.085
3.2. Supremo Tribumal Federal 0 1 0 43.444 116,981
3.3. Superior Tritunal de Justica 9811 11.129 7.13% 85213 118,712
3.4, Justipa Federai 5.278 7.460 143.505 689784 1.471.651
3.5, Superior Tribunal Militar 46 395 238 13,735 19.629
3.6. Justica Eleitorat 10.590 11.372 65.74% 433.606 635.695
3.7. Justica Trabalhista 39321 13,130 108.930 400,4G3 446,695
3.8. Tribunal de Justiga do DF e dos Territorios 1,211 3.522 §.925 97.798 98,432
4. Ministério Publico da Unidg 1.386 3.735 35,149 367,776 346.276
TOTAL GERAL 7.242.832 16,860.113 31.015.376 85,882,371 £2'7.160.113

Fontes: Relaiérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orglios faderais e Balange Patrimonial.
"Disponibilidade apuradda no Balange Patrimonial dos Qrgdios, conforme critério abardado no itens 35 ¢ 51 deste relatdrio.

49, Pelo critério adotado por essa equipe, de excluir da disponibilidade bruta os valores pendentes
de curto prazo, classificados como diferido no ativo, e de somar as obrigagdes financeiras os valores
pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo, evidencia-se insuficiéncia financeira
para inscricdo de restos a pagar nos seguintes érgdos: MPU, CNMP e nos TRFs das 2° 4% e 5°
Regifes. Os demais Poderes e érgdos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere a
inscricdo de seus respectivos restos a pagar processados e ndo processados.

50.  Conforme dito acima, o0 MPU, o CNMP ¢ os TRF5s das 2% 4° e 5° Regifes ¢ ficaram com
insuficiéncia de caixa antes da inscrigdo de restos a pagar ndo processados porque o eritério de
apuragdo da disponibilidade de caixa liquida adotado por esta equipe excluiu das disponibilidades os
valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no ativo e somou as obrigagdes
financeiras os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo.

51.  Essa equipe entende que a imprecisdo do MDF na definicdo dos itens que compdem a
disponibilidade bruta e as obrigagdes financeiras que serdo utilizadas na apuragdo da disponibilidade
liguida de caixa contribuiu para que tais Srgdos montassem o respectivo demonsirativo de forma
indevida.

VII— DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov briautenticidade, informando o codigo 48110948,

& smcie Federal
aoccio Legislativa

punne 44
! “lw, ./,;2




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.801/2012-0

52 O Relatério de Gestdo Fiscal (RGE), um dos demonstrativos elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), consoante estabelecido no § 29 art. 50 da Lei Complementar | 01/2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como propdsito assegurar a consecugdo das
metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos e deve ser emitido ao final de cada quadrimestre,
contendo comparativo das dividas consolidada e mobilidria com seus respectivos limites.

53 De acorde com o inciso VI do art. 52 da Constituigdo Federal, o Senado Federal tem
competéncia privativa para fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Esiados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Seguindo este preceito, o Presidente da Republica encaminhou ao Senado Federal a Mensagem 1.069
(conforme numeragdo da Presidéncia da Republica), de 3/8/2000, que no Senado Federal obteve a
denominagéo de Mensagem 154, de 3/8/2000, contendo propostas de limites globais para os
montantes da divida consolidada da Unido e dos demais entes federados.

54 Posteriormente, em 18/10/2000, a Presidéncia do Senado Federal determinou a autuagdo
dessas propostas em processos distintos, atribuindo a designagdo de Mensagem 54/2000 & proposta
relativa & Unidio, e de Mensagem 154-4/2000 & referente aos demais entes, encaminhando-as, em
sequéncia, ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Esta ultima deu origem a
Resolucéo do Senado Federal (RSF) 40, de 21/12/2001, que dispBe sobre os limites globais para o
montante da divida piblica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

55 Jd a Mensagem 154/2000, que previa o limite de 350% da Receita Corrente Liquida (RCL)
para a divida consolidada liquida da Unido, deu origem ao Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007,
o qual, até o término dos trabalhos nesta Secretaria ainda se encontrava em tramitagdo. Portanto,
vale reiterar que ndo hd, até o momento, limite legal fixado para a divida consolidada da Unido.
Assim, vem sendo considerado como limite para tal o referencial de 350% da RCL constante do
Projeto de Resolucdo do Senado 84/2007.

56,  Consoante o art. 29 da LRF, a divida publica consolidada ou fundada é definida como o
montante total das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagfes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses. Além disso, o mesmo dispositivo, no § 3%, considera que a divida publica
consolidada engloba também as operagBes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do or¢amento.

57, Cabe observar, ainda, o conteiido do § 7°lo art. 30 da LRF, de forma que, a partir da data de
publicacdo da citada lei, os precatovios judiciais emitidos e ndo pagos durante a execugdo do
orcamento em que houverem sido incluidos também integrem a divida consolidada, para fins de
aplicagdo dos limites.

58, Acerca do montante da divida mobkilidria federal, embora distinta a espécie legislativa da
estabelecida para a divida consolidada, pois naquele caso trata-se de lei, consoante os termos do
inciso XIV, art. 48 da Constitui¢do Federal, o projeto de lei com limite de 650% da RCL também, até
o término dos rrabalhos efetuados nesta Secretaria, ndo havia sido votado pelo Congresso Nacional
(Projeto de Lei 3.431/2000, da Cdmara dos Deputados, que desde 29/4/2009 tramita no Senado
Federal na forma do PLC 54/2009).

59. A divida pode ser classificada quanto & origem, & abrangéncia e & natureza e a divida
mobilidria federal é um dos itens da divida consolidada bruta e, portanto, da divida consolidada
liquida. O limite proposto para a divida mobilidria federal auxilia o cumprimento do limite proposto
para divida consolidada liquida da Unido. A divida mobilidria é apurada em valores brutos, o que
Justifica a proposi¢do de um limite consideravelmente superior ac aplicado & divida consolidada
liquida, a qual desconta os valores das disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros.

60. A seguir, apresenta-se, de forma resumida, o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(DCL) da Unido constante do RGF em exame:

QOuadro 6 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
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(LRE, art. 33, ingiso 1, alinea “b")

{em RE mithares)

;:gg {g; Snlde do Exerclcie  Variagio
Especificagdo Anterior de 2011
2610 até 0 3° quadrimestre (%)

1, Divida Consolidada Brute (DCB) 2.475,696.960 2.735.390.103 10,49%
1.1, Divida Mobilidria (D) 2.368.029.688 2.394.070.699 9,55%
1.2 Operagdes de Equalizagtio Cambial - Relacionamento TN/ BCB 48.529.720 92835834  91,30%
1.3, Divida Contratual 44.128.274 37.947.800  -14.01%
1.4, Precatdrios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 74.385 80.944 8,53%
1.5, Divida Assumida pela Unido (Lei 8.727/93) 14.934.693 10434820 -30,00%
1.6. Cutras Dividas 0 o

2. Dedugdes 1.460.152.571 1.663.262.097 13,91%
2.1. Ativo Disponivel 403.585.450 476.761.167  17,55%
2.2, Haveres Financeiros 1.079.963.064 1.210.593.295  12,10%

2.2.1. AplicacBes Financeiras 342.576.273 371154794 8,34%
2.2.2. Rencgociago de Dividas de Entes da Federagiio 471.501.534 486.099.013 3,10%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 265.885.255 353.339.489 32,89%
2.3. (-) Restos ¢ Pagar Processados * -25.305.944 -24.092.365 5,13%

3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.015.544.389 1.072,128.006 5,57%

4. Receita Corrente Liguida (RCL) 499.866.613 558.706.387 1L.77%

5. % da DCB sebre RCL (1/4} 495,27% 489,59% -1L,15%

& % da DCL sobre RCL (3/4) 203,16% 191,89% -5,55%

7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal! 3350,00% 330.00%

8. % Divida Mobilidria sebre RCL (1.1/4) 473,73% 464,30% -1,99%

9. Limite de Divida Mobilidria (% da RCL) proposto ao Congresse Nacional® 630,00% 630,00%

Fonte: RGF do 3° Cadrimestre de 2011

“0) valor evidenciade nesta linha inclui o ofal de Restos a Pagar inscritos como Processados qie aguardum pagamento e o total de Restos a Pagar
inscritos come Néo-Processados que foram posteriormenie liguidados ¢ aguardam, de igual maneiva, pagamento. Além disso, por representarem
potenciais inscrighes de Restos a Pagar em 31 de dezembro, estlo somados, fambém, o5 valores das despesas liquidadas no exereleio financeiro

atued que néo foram pagas até o 3° Quadrimest re/201 1,

! Limite indicativo, sem valor legal, constante do Prajeto de Resolugdo do Senado 84/2007.

2 Limite indicative, sem valor legal, constante do PLC 54/2009.

61.  No quadro anterior, os moniantes apresentados referem-se a valores de estoque no final do
exercicio de 2010 e dezembro de 2011. A Divida Consolidada Bruta (DCB) apresentou crescimento de
RS 259.6 bilhdes, equivalente a 10,49%. A Divida Mobilidria, com crescimento de R¥ 226 bilhes
(9,55%), e as Operagbes de Equalizagdo Cambial, com aumento de R3 44.3 bilhbes (91%,), foram os
responsdveis pelo aumento. A Receita Corrente Liguida (RCL) elevou-se em RS 58,8 bilhies
(11,77%), permitindo que a relagdo DCB/RCL (item 5 do Quadro ) apresentasse reducdo de
495,27% para 489,59%, o que representou uma queda relativa de 1,15%.

62.  As Dedugtes da Divida Consolidada Bruta cresceram RS 203,1 bilhdes, correspondendo a
uma elevagdio de 13,91%. Assim, a Divida Consolidada Liquida (DCL) apreseniou crescimento de R§
56,5 bilhdes (5,57%). A relagdo DCL/RCL, por sua vez, apresentou decréscimo de 203,16% para
191,89%, correspondendo a uma redugdo relativa de 5,55%.

63.  Desse modo, o limite proposto ao Senado Federal pela Mensagem 154-4/2000 e constante do
Projeto de Resolugdo do Senado Federal 84/2007 foi de 350%, sendo, portanto, a relagdo DCL/RCL,
no 3° quadrimestre de 2011, inferior ao limite proposto.

64. A divida mobilidria federal teve acréscimo de 9,55%, pois passou de R$ 2,3 trilhdes para R¥
2,6 trilhdes, mas a relagio Divida Mobilidria sobre RCL decresceu de 473,73% para 464,30%,
correspondente a uma gueda relativa de 1,99%. Como o limite constante no PLC 54/2009 para essa
relagdio é de 650%, pode-se considerar o valor vigente da relagido DCL/RCL como aceitdvel.
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65.  dApresenta-se a seguir o grdfico, contendo a evolugdo da relagdo da DCL sobre a RCL ao
longo da década de 2000, de todos os RGFs elaborados, desde o 3° quadrimestre de 2000:

Gréfico 3 — Evolucdo da relacio Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre
Receita Corrente Liguida (RCL)
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Fonte: RGFs do Poder Executivo
VIII — DAS OPERACOES DE CREDITQ

66. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito também faz parte de exigéncia legal, inclusive as
operagBes realizadas por antecipagdo de receita, comparando-se com o respectivo limite, de acordo
com o estabelecido no art. 55, inciso I, alinea “d”, da Lei de Responsabilidade F. iscal. Por sua vez, @
RSF 48, de 21/12/2007 é o diploma legal que dispde sobre os limites globais para as operagoes de
crédito externo e interno da Unido, tendo fixado no inciso I do sew art. 7° o limite de 60% da RCL
para o montante global das operagdes de crédito realizadas “em um exercicio financeiro”.

67.  Para efeito da apuragéo do limite das operagles de erédito, consideram-se as operagles
realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos das operagles de crédito
qgue se acumulam ao longo do ano. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de cdleulo da razdo
entre operagdes de crédito e RCL confere certa particularidade & evolugdo desse quociente ao longo
do exercicio, pois enquanto o numerador (operages de crédito) é acumulado somente a partir de
janeiro do exercicio em exame, o denominador é composto desde o inicio por um fluxo acumulado de
doze meses.

68.  Apresenta-se seguir, de forma sintética, o Demonstrativo de Operagbes de Crédito constante
do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2011

Ouadro 7 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Janeiro g Dezembro de 2011
(LRF, art. 33, inciso I, alinea "d")

(em RS milhares}
Bipcnto Roguimenreon | Méo g ot
1. SUIEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAC 203.617.977 678.936.084
Mobiligria 202,097,923 673.516.996
12
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Interna 199.838.712 G70.327.044
Refinanciamento 153.546.231 469.156.545
Assungdo, Reconheeimenio ¢ Confissdo de Dividas (LRI, arr. 29, § 19" 1.088.067 4.082.906
Demais Internas - Orgamentdrias 9,550.879 91.606.810
Demais Internas - Extraorcamentdrias 33.653.535 103,480,783

BNDES e Trocas 35.653.535 105.480.783

Externa 2.259.212 3.189.952
Refinanciamento 2.254.369 3.182.948
Demeis Externas - Qramentdrias 4.843 7.004

Contratual 1.520.054 5.419.088

Interna 233.991 1.601.625
Abertura de Crédito 233,991 1.601.623

Externa 1.286.064 3.817.463
Abertura de Crédite - Orcamenidirias 782,635 2584810
Abertura de Crédito - Extraorgamentdrias s0.622 54147
Assungéio, Reconhecimento e Confissdp de Dividas (LRF, ari. 29, g1 452.807 1178504

2. NAO SUJEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAQ - -

APURACA© PO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre a RCL

3. Operagbes Vedadas 4 -

4. Dedugdo Referente a Amortizagdo/Refinanciamento’ 577.339.281 103,34

5. Qutras Operagdes Deduzidas do Limite 53.346.572 g.55
(-} Cancelamenio de titulos aceitos em leildes de trocas 53.346.572 9,55
(-) Aporte Bacen MP 435/2008° 0 I

Receita Corrente Liguida — RCL 538.706.387

6. Total considerndo para fins de limite = (la+ 3} - (4 + 3) 48.250.231 8,64

7. Limite definido por Resolugdio do Senado Federal 335.223.832 &0

Fonte: RGF do 3° Quadvimestre de 2011

I Valores evidenciados em atendimenio ao Acdrdiio TCU n® 45172009,

? Deduedio conforme art, 7%, § 2° 1, da RSF n® 48/2007, alterada pela RSF n® 41/2009.
3 Dedugdo conforme art. 7% § 25 I, "b", da RSF n® 48/2007, aiterada pela RSF n° 41/2009,

69,  Observa-se que a relagdo entre operagbes de crédito syjeitas ao limite e a RCL apresenta-se
igual a 8,64%, indicando que o nivel estd em patamares inferiores ao limite de 60% da RCL
estabelecido pela RSF 48/2007, consoante os dados relativos ao 3° guadrimestre de 2011 apontados
no Quadro 7.

IX — DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

70, Em atendimento ao contido na alinea “c”, inciso I, do art. 55 da LRF, o RGF deve conter
demonstrativo do montante de concessdo de garantias da Unido em operacdes de crédito externo e
interno, para fins de verificacdio dos limites estabelecidos pelo Senado Federal, conforme prescreve o
art. 52, VIII, da Constitui¢do Federal.

71 Por intermédio do art. 9° da RSF 48/2007, o Senado Federal fixou o limite de 60% da RCL
para o montante das garantias concedidas pela Unido em operagdes de crédito externo e interno.
Além disso, 0 § 2° do mesmo artigo da RSF 48/2007 estabelece que, para fins de verificagdo do
atendimento desse limite, a apuragdo do montante das garantias concedidas serd efetuada ao final de

13
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o

cada exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigagdes financeiras garantidas. Ainda
assim, é recomenddvel a realizacdo de avaliagdes quadrimestrais que permitam o acompanhamento
da evolugdo dagquele montante ao longo do exercicio.

72. O RGF em andlise também é composto do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, contendo as garantias concedidas pela Unidio ¢ as respectivas contragarantias recebidas.
Ressalte-se que os valores de garantias e contragarantias representam o estogque acumulado até o
final do periodo a que se refere o demonstrativo. Logo, ndo sdo, portanto, valores de fluxos, tal como
ocorre no demownstrativo das operagdes de crédito.

73, Destaque-se que, enquanio o art. 7° inciso I, da RSF 48/2007, estabelece que o montante
global das operagdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro nio podera ser superior a 60%
da RCL, o art. 9° da mesma Resolu¢do determina que o montante das garantias concedidas pela
Unidio néio poderd exceder a 60% da RCL. Assim, ndo hd, em relagdo as garantias, limitagdo ao Sfluxo
de “um exercicio financeiro”, como ocorre na redacdo utilizada para disciplinar o limite das
operagdes de crédito.

74, O Quadro 8, a seguir, demonstra os saldos acumulados das garantias concedidas pela Unido

até o final do 3° quadrimestre de 2011, comparados com os valores registrados ao final do exercicio
de 2010:

Quadro 8 — Demonstrativo das Garantias Concedidas
(LRF, art. 35, inciso I, alinea "c”

{em RS milhares)
. o Variagio
pecfcasto vnons i
1. EXTERNAS 28.107.549 42.844.983 52,43%
Aval ou Fianga em Operagbes de Crédito 28,107,349 42.844.983 32,43%
Organismos Mudtiloterais 24.920.224 37.325.563 49,78%
Garentias a Estados, Municipios ¢ Entidades Controladas 16.223.528 26.085.858 60,79%
Garantias g Empresas Estatais Federais 8,695,506 11.238.365 29,24%
Garantias a Empresas Privadas 1190 1.340 12,59%
Agéneias Governamentais 2.965.946 3.352.487 13,03%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 1930495 2.416.9355 25,20%
Garantias a Empresas Estatais Federais 1.028.257 929,474 8.6]1%
Garantias ¢ Empresas Privadas 7.194 6.077 -15.52%
Bancos Privados 204.717 2.166.934 958,50%
Garantias a Estados, Muricipios ¢ Entidades Controladas 162.098 2.143.549 1222,38%
Garantias a Empresas Estatais Federais 42.619 23,385 -45,13%
Garantias a Empresas Privadas 14 0 -
Cutros Credores 16.662 4] -106,00%
Garantias a Estados, Municipios ¢ Entidades Controladas 0 0 -
Garentias a Empresas Estatais Federais o 0 -
Garantias a Empresas Privadas 16,662 0 -100,00%
MYDFA - BACEN (Acorde Internacional) 0 2 -
Outras Garantias nos Termos da LRF [ ] -
2. INTERNAS 59.308.984 71.514.905 20,58%
Aval ou Fianga em Operacles de Crédito 27.374.449 33.977.503 24,12%
Barcos Estatals 1.948.557 10.773.557 -
Garantias a Estados, Muricipios ¢ Entidades Controladas 1.948.337 10.773.557 4352,90%
Garantias a Empresas Estatais Federais ¢ 0
Garantias a Empresas Privadas 0 4] -
Eletrobrds - Garantia & laipu Binacional 10.683.242 11.078.444 3,70%
BNDES - Garantia & Iltaipu Bingelonal g 0 -
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n.° 308/PGFN/CAF, de 23.11.2009) 2.541.201 654,174 -74,26%
FGTS - BNDES (Contrato n.° 433/PGFN/CAF, de 28.08.2008) 5474293 5.194.238 -5,12%
FIFGTS-BNDES (Contrato sin, DE 22.12.2008) 6.727.156 6,277,090 -6,69%
Quiras Garantiay nos Termos da LRF 31.934.535 37.537.402 17,349
Fundo de Garantia & Exportagdo - FOE 12.413.609 18.924.994 52,45%
Fundo de Gavantia Promogic Competitividade - FGPC 22133} 210,405 -4, 94%
Gerantia de Bxecugdo de Contrato/Devolugiio de Sinal 1.638.071 1.880.786 14.82%
Excedente Unico de Riscos Extraordindrios - EUREIRB 0 ¢ -
Segure de Crédito & Exportagdo - SCE/IRB 483.933 552.369 14.14%
14
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_»fn" '
Prog. Forialecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 201421 215521 1.94%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAS/BNB 0 a -
Prog. Garantia Ativ. Agropecudria - PROAGRO/BACEN 46.584 40.365 -13,35%
Prog. de Recuperag@o da Lavoura Cacaieira - BB 288.750 284,273 -1,33%
Fundo de Aval para Geragéio de Emprego ¢ Renda 1.428.280 994.852 -36,35%
Lef n° 8.036/90 - Risco de Operagles Ativas 3.080.214 3.781.824 22.78%
EMGEA - MP #° 2155, de 22.06.200] 12.122.343 10.652.014 -12,13%
CBEF « MP n° 2.208 ¢ Decreto n® 3.209, de 29.08.2007 ¢ 0 -
3. Total das Garantins Concedidas (1 + 2} 87.416.533 114.359.889 30,82%
4. Receita Corrente Liguida (RCL) 499.866.613 558.706.387 11,77%
S. % das Garantias Concedidas sobre a RCL {3/ 4) 17,49% 20,47% 17,04%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 299,919,968 335.223.832 -

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

75. Em 2011, o saldo devedor das Garantias Externas oferecidas a Bancos Privados em fungdo de
empréstimos assinados com Estados, Municipios e entidades controladas cresceram 1.222,38%,
passando de RS 162 milhdes em 2010 para RS 2,14 bilhdes. Quanto ao saldo rotal (R$ 26,9 bilhbes),
as Garantias Externas referentes ao mesmo periodo aumentiaram R$ 14,7 bilhdes, em fungdo dos
contratos assinados e dos vdrios desembolsos ocorridos ao longo do exercicio, além da variagdo
cambial do periodo. Entre as Garantias Internas, o aumento de R$ 122 bilhbes ocorreu,
principalmente, em fungdo dos novos contratos de financiamento assinados enire o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) e alguns estados.

76.  Registre-se que as variagdes ocorridas nros saldos devedores dos contratos sdo Sfruto dos
desembolsos, amortizagdes e variagdo cambial ocorridos wo perfodo em todos os contratos de
garantia externa e interna. Assim, conclui-se que a alteragdo dos saldos devedores das garantias ndo
decorre exclusivamente da assinatura de contratos novos, tendo em vista que o registro ¢ feito pelos
desembolsos realizados no perfodo e ndo pelos valores coniratados, e desta forma ndo variam na
mesma proporgdo que esses.

77, A variacdo do montante das Garantias Externas e Internas concedidas no exercicio de 2011 foi
de 30.82% em relacdo ao final do exercicio de 2010, crescimento de R$ 26,9 bilhbes, maior que o
crescimento da RCL no perfodo de janeiro a dezembro de 2011 (11,77%). Assim, a relagdio Garantias
Concedidas sobre a RCL passou de 17,49% no encerramento de 2010 para 20,47%, wm aumento de
17,04%. Deste modo, a relacdo das Garantias Concedidas sobre a RCL no ultimo quadrimestre de
2011 atende ao limite de 60% fixado pela RSF 48/2007.

78.  Eis a seguir o demonstrativo resumido das contragarantias recebidas pela Unido:

Quadro 9 — Demonstrativo das Contragarantias Recebidas
(LRF, art. 40, § I

(em R§ mithares)
Especificagio Saldo do Exercicio Salde no 3°Q de Variagio
Anterior (2010} 2001 %

1. Garantias Externas 20.109.635 34.290.080 76.52%
1.1 Aval ou Fianga em Operagies de Crédito 20.109.635 34.290.080 70.32%
Organismos Mullilaterais 17.324.422 20.211.340 G8,61%
Garantios a Estados, Municipios ¢ Entidades Controladas 16.223.528 226.083.838 60.79%
Garantias a Empresas Estatals Federais 1.099.704 3124142 184,09%
Garantias a Empresas Privadas 1190 1.340 12,59%
Agéncias Governamentais 2.563.834 2.911.806 13,37%
Garantias a Fstados, Municipios ¢ Entidades Controladas 1.930.493 2.416.935 25,20%
Garantias a Empresas Estatais Federals 626,145 488,795 -21,24%
Garantias a Empresas Frivadas 7194 6077 -15,52%
15
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Especificagiio Saldo do Exercicio Saldo no 3°Q de Variagdo
Anterior (2010} 2011 %

Bancos Privados 204,717 2.166.934 958,50%
Garantias a Estados, Municipios ¢ Entidades Controladas 162.098 2.143.549 1222,38%
Garantias ¢ Empresas Estatuis Federais 42619 23.385 -45,.13%

- Garantias a Empresas Privadas 0 9
Cutros Credores 16.662 [
Garantias a Empresay Privadas 16.662 0
1.2 Cutras Garantias nos Termos da LRF 0 2
2. Garantigs Internas 22.041.067 20.873.835 33,54%
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 15.173.000 22.506.174 48,33%
Bancas Estatars 1.948.557 10.773.557 452,90%
Fletrobrds - Garantias & Itaipu Biacional 10.683.242 11.078.444 3,70%
BNDES - Banco do Brasil {Contrato n.* 308/PGFN/CAF, de
23.11.2009) 2.541.201 654,174 -74,26%
2.2, Outras Garantias nos Termos da LRF 6.868.067 7.367.661 7,27%
Fundo de Garantia Promogio Competitividade - FGPC 221,331 210.4G5 A, 94%
Garantia de Execucdio de Contrato/Devoluplio de Sinal 1.638.071 1.880.786 14,82%
Prog. Fortalecimento Agric. Famitiar - PRONAF/BB 21421 215552 1,94%
Prog. Recuperagdo Lavoura Cacaueira-BB 288.750 284.273 -1,55%
Fundo de Aval para Geragdio de Emprege ¢ Renda 1.428.280 994.852 -30.35%
Lei n° 8.036/90 « Risco de Operagdes Ativas 3.080.214 3.781.824 22,78%
3. Total das Controgarantios Recebidas (1 +2) 42.150.702 64.163.915 52,23%
4. Total das Garantias Concedidas 87.416.533 114.359.889 30,82%
3. Diferenca entre Garantios Concedidas e Contragarantiag (3 - 4) -45.265.831 -50,195.974 10,89%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

79.  No 3° quadrimestre de 2011, o saldo do estoque de contragarantias recebidas foi de R 64,1
bilhdes, representando um acréscimo de 52,23% em relagdo ao encervamento de 2010.

80. Ao efetuar comparativo entre as garantias concedidas com as contragarantias recebidas,
verifica-se que hd uma insuficiéncia de contragarantias no montante de R$ 50,1 bilhdes. A dispensa
de contragarantia decorre principalmente de operagdes de empresas publicas, cujo capital pertence
integralmente & Unido, conforme prevé o § 1° do art. 40 da LRF, ou de operagdes realizadas
anteriormente & Resolucdo 96, de 15/12/1989 do Senado Federal, que tornou obrigatdria a vinculagéo
de contragarantias a partir de sua edigdo. Além disso, a modalidade de operagdes de seguro de
crédito ndo requer contragarantia, considerando que o prdprio prémio de seguro objetiva constituir
reserva atuarial para cobertura de eventual sinistro, constituindo-se assim uma situagdo de
inexigibilidade.

81.  Com o objetivo de comparar os saldos de garantias e contragarantios, sdo apresentados a
seguir o Quadro 10, discriminando as operagdes externas, e 0 Quadro 12, com as operagdes internas:

(Acérddio 1.051/2007-TCY-Plendrio)

Selde Devedor (RS
Contrato Aﬁﬂztﬁa Moeda de Origem V;ﬁ;ﬁ: g’g;fgg;a 5 :néﬂ;;r:;;i ;
L. Contratos sob a vigéncia da LRF 7150515
NIBPIL 03715 (NIB-60) 0971172005 UsD 60.000.606,00 26,463
NIBNIB-100 17/G7/2002 USh 100.000.600,00 112.548
JBIC 120792 12/07/2002 JPY 43.G00.000.000,00 440.679
BNDES BID 2023-0C 19/03/2009 uso 1.000.600.000,00 1.875.800
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BNDES BID 1866-OC 1941042007 UsD 1.600.000.000,00 1.875.800
BNDES BID 1608-0C 23/08/2003 UsD 1.000.000.000,00 1,641,325
BNDES BID 1374-0C 09/05/2002 UsSh 900.000.000,60 1107894
2. Contratos sob a vigéncie da RSF n® 96/1989 1.404.386
BID841 121271994 usp 400.000.000,00 437.177
BI1123 14/03/1999 UsD 1. 100.000.000,00 967.209
BIDGO2 15/0171991 UsSD 250.000.000,00 -
3. Total {1+ 2} 8.554.901
4. Garantias Externas 42.844.983
3. Contragaratias Externas 34.290.080
6. Diferenca entre Garantias Externas ¢ Contragarantias Externas (4-5) 8,554,003

Fonte: RGF do 3* Quadrimestre de 2011,

82.  No 3° guadrimestre de 2011, o valor total dos contratos externos dispensados de
contragarantias importa em RS 8,5 bilhdes, sendo que trés contratos anteriores & LRF sdo regulados
pela RSF 96/1989 e apresentaram saldo devedor atualizado no montante de R$ 1,4 bilhdo. Enquanto
os demais contratos relativos a garantias externas concedidas para o préprio ente, sob o amparo da
LRF, dispensadas da respectiva contragarantia, atingiram o montante atualizado de R 7,1 bilhdes.
83. O saldo negativo apontado no Quadro 8, referente as diferencas entre garantias totais, no
valor de RS 50,1 bilhes, & igual & soma das diferengas apontadas para as garantias externas — R$ 8,5
bilhdes ~ Quadro 10, e as garantias internas — R8 41,6 bilhBes — evidenciadas no Quadro 12.

84. A seguir, a identificacdo e as datas de vencimento dos contratos relacionados na tabela
constante no RGF em exame, relativa ds dispensas de contragarantias de contratos externos,
conforme determinado no Acérdéo 1.051/2007-TCU-Plendrio:

Ouadro 11 — Garantias em Contratos Externos com dispensa de Contragarantia

Garantia em Contratos Externos Data de Vencimento
NIBPIL G3/15 (NIB-60) 15/11/72020
NIBNIB-100 15792017
JBIC 13.07.02 14/3/2020
BIDI023 19/3/2029
BID1860 1971072029
BIDIGOS 23/9/2025
BID1374 09/5/2072
BIDB4! 121272009
BIDII2S 14/3/2019
BID§02 15/5/2011

Fonte; STN/CCONT

Quadro 12 — Diferencas entre os Saldos de Garantias e Contragarantias Internas

(LRF, art. 55,1, "a” c/carl. 40, §19 fem RS
milhares)
Falo
Descricto r
1. Contratos sob a vigéncia da LRF 22.123.341
1.1 EMGEA —- MP 2,133, de 22/6/2001 10.652.013
1.2 BNDES (Contratoe 433/2008} 3.194.238
1.3 BNDFES (Contrato s/n®, de 22/12/2008) 6.277.090
2, Contratos de Segure 19.517.726
2.1, Fundp de Garantia & Exportaciio - FGE 18.924.994
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2.2 Seguro de Crédito Exportagio - SCE/IRB - Stistros em aberto 352.368
2.3. Programa de Garantia de Atividade Agropecudria - PROA GRO/BACEN 40.364
3. Totat (1 + 2} 41,641,067
4. Garantias Internas 71514905
3. Contragarantius Internas 29.873.835
6. Diferenca entre Garantias Internas e Contragarantias Internas (4-5} 41,641.069

Fonte: RGF do 3° Quadrimesire de 2011

85. No Quadro 12 anterior, foram apresentados os contratos internos, que prescindem de
contragarantia da Unido, totalizando RS 41,6 bilhdes no encervamento do 3° quadrimestre de 2011.
No quadrimestre anterior o montante corvespondia & R8 37,3 bilhbes, verificando-se um acréscimo de
11,45% no valor das diferengas.

86. A seguir a relagdo dos contratos de garantias em operagoes de crédito externo efetuadas pela
Unidio no 3° quadrimestre de 2011:

Quadro 13 —Contratos de Garantias em Operacdes de Crédito Externas

(IN TCU 39/2009 - drt. 4°41"a")

Inst, Financ. Contrato Mutudrio Stafi Agﬁigﬁa Ag:;;;ﬁe Valor Contratado
AFD 3603 Municipio de Curliiba 302161 197772011 EUR 36.150.000,00
B> 2238 Municipio de Aracaju 302154 22712041 USD 30.250.000,00
BID 2323 Mmicipio de Sde José dos Campos 302135 18/8/2011 UsD 83.672.400,00
BID 2371 Estado rio Grande do Sul 502156 29/8/201 1 uso G0.000.000,00
BID 2520 Municipio de Paranagud 302166 30/972011 LIS 16,649,600,00
KFw COPASA COPASA 502169 201172011 UsD 100.000.000,00
BIRD 7964 Caixa Econdmica Federal 502170 5/12/2011 Ush 56.600.000,00
BID 2483 FEstado do Espirito Sunto 502171 214122011 Usp 175.000.000,00
BID 2549 Furnas - Centrais Elétricas 302171 211272011 usp 128.600.006,00

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011,

87  Finalmente, conforme estabelecido no art. 4°, inciso Il, alinea “b”, da Instrugdo Normativa
TCU 59, de 12/8/2009, o RGF em andlise informou que, no perfodo de referéncia do relatorio,
nenhuma garantia foi honrada pela Unido e que ndo hd processo de recuperagdo de haveres da Unido
decorrentes da honra de aval externo.

X—CONCLUSAQ

88.  Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no §1°doart. 20 da LRF
estdo sendo cumpridos na esfera federal.

89.  Todos os Poderes e drgdos relacionados no § 2° do art. 20 da LRF cumpriram a
obrigatoriedade de publicagdo e de encaminhamento ao TCU dos Relatorios de Gestdo Fiscal
relativos ao 3° quadrimestre de 2011, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso Ido art.
5°da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

90. Com base em informagbes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderes e 6rgdos disponibilizaram os Relatdrios de Gestdo
Fiscal no SISTN.

91, O item 9.5 do Acérddo 2.097/2011-TCU-Plendrio determinou a Secretaria do Tesouro
Nacional que fizesse alteragdes, no prazo de trinta dias, no volume Il do Manual de Demonstrativos
Fiscais, para que constasse a metodologia de apuragdo das despesas com pessoal ativo, inativo e
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pensionista decorrentes de sentengas judiciais levando-se em consideragdio o érgdio ou Poder detentor
da dotacdo or¢amentdria. Tal determinagdo foi devidamente cumprida.

92, Pelo critério adotado por esta equipe técnica, de excluir da disponibilidade bruta os valores
pendentes de curto prazo, classificados como diferido no ativo, e de somar as obrigagdes financeiras
os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo, evidencia-se insuficiéncia
financeira para inscrigdo de despesas em restos a pagar nos seguintes érgdos: Ministério Piblico da
Unido, Conselho Nacional do Ministério Piublico e nos TRFs das 29 4% e 57 Regides. Qs demais
Poderes e érgdos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere & inscricdo de seus
respectivos restos a pagar processados e ndo processados.

93, Considerando a imprecisiio do Manual de Demonstrativos Fiscais na definicdo dos itens que
compdem a disponibilidade bruta e as obrigacdes financeiras que serdo utilizadas na apuragdo da
disponibilidade liguida de caixa, foi proposta determinacdo a Secretaria do Tesouro Nacional para
que proceda ds alteracBes no Manual de Demonstrativos Fiscais vdlido para 2012, na parte especifica
da Unidio, no sentido de detalhar os itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passive Financeiro
que devem ser considerados na apuragdo da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da LRF.

94,  Constatou-se, ainda, que a metodologia de apuragdo das disponibilidades e obrigages
financeiras por fonte/destinagdo de recursos, apresentada pela STN em reunido ocorrida em
8/12/2011, atende ao disposto no item 9.5 do Acérdéo 1.142/2011-TCU-Plendrio.

95, Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com
os limites das dividas mobilidria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da Cdmara
54/2009 e de Resolugdo do Senado 84/2007, respectivamente. Também foram observados os limites
fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de operages de crédito e de garantias
concedidas pela Unido.

96.  Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se 0 aumento da

transparéncia da gestio fiscal e a melhoria na apuragdo e divulgacéio das informagdes econdmicas,
financeiras e contdbeis.

XI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

97 Tendo em vista a andlise realizada sobre os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal em
exame, propde-se & egrégia Corte de Contas.

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos Relatdrios
de Gestéio Fiscal pelos Poderes e érgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 1 0172000,
correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia aos seus arts. 54 e 53, bem
como ao inciso I do art. 5°da Lei 10.028/2000 (itens 7, 12 ¢ 13 deste relatorio);

b) considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2011, os limites prudencial e
mdximo da despesa com pessoal pelos Poderes e érgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 21);

¢) considerar cumprido o item 9.5 do Acérddo 2.097/2011-TCU-Plendrio, que determinou &
Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse alteragdes, no prazo de trinta dias, no volume III do
Manual de Demonstrativos Fiscais para que constasse a metodologia de apuragdo das despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de sentencas judiciais levando-se em consideragdo o
érgdo ou Poder detentor da dotagdio or¢amentdria (item 27);

d) determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I do
Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as alteragBes no Manual
de Demonstrativos Fiscais vélido para 2012, na parte especifica da Unidio, no sentido de detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro que devem ser conmsiderados na
apuragiio da disponibilidade de caixa disposta no ari. 42 da Lei Complementar 10172000 (item 44);

e) considerar atendido o disposto no item 9.5 do Acdrddo 1.142/2011-TCU-Plendrio, que
solicitou & Secretaria do Tesowro Nacional estudos que viabilizassem a elaboragdo dos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a discriminagdo das
disponibilidades financeiras e das obrigag@es por destinagtio da receita (item 47);
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1) considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobilidria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Repiblica e em apreciagdo pelo Senado Federal, mediante
os Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009, e de Resolucéio do Senado Federal 84/2007,
respectivamente (itens 63 e 64);

g) considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operacdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido (itens 67 e 77);

h) encaminhar copias do Relatdrio, do Voto e Acérdiio que vierem a ser proferidos a Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo com o § 3°
do art. 121 da Lei 12.309, de 9/8/2010 (Lei de Diretrizes Org¢amentdrias para 2011);

i) arquivar os presentes autos, com fulero no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
rcur

E o relatério.
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VOTO

Em exame o acompanhamento, referente ao terceiro quadrimestre de 2011, das agdes previstas

em dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam
das publicagdes e do envio dos Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgios federais.
2. A Secretaria de Macroavaliacio Governamental (Semag) abordou basicamente os seguintes
temas: publicagiio ¢ envio dos RGFs; receita corrente liquida; despesa com pessoal; disponibilidades
de caixa e dos restos a pagar; divida ptblica; operaces de crédito; e garantias ¢ contragarantias. Ao
final dos trabathos, concluiu, em linhas gerais, que os poderes e Orgos atenderam 2 legislagfo.

3. Acolho a andlise da secretaria especializada, assim como sua proposta de encaminhamento. De
fato, os dispositivos em discussio estdo sendo respeitados pelos jurisdicionados.
4, Quanto ao primeiro ponto, constatou-se que todos cumpriram a obrigatoriedade de publicagdo e

de encaminhamento ao TCU dos respectivos relatorios, como prevé o art. 54 da LRF (na forma
estabelecida no art. 55 da mesma norma), bem como o art. 5% inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais).

5. Com relagfio a receita corrente liquida da Unifo, verifica-se que cresce desde o 2° quadrimestre
de 2009, quando estava em R$ 424 bilhdes, passando para R$ 558 bilhdes no 3° quadrimestre de 2011,
0 que gerou uma situagio confortivel para os 6rgdos federais no que tange ao cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF,

6. Foram respeitados também os limites prudencial (art. 22) e maximo (art. 20) referentes as
despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de Contas da Unifo ¢ do Ministério Pablico da
Unidio, mantendo-se estavel em torno de 30% o percentual da despesa liquida com pessoal em relagfio
aRCL.

7. Vale salientar, no tocante ao acompanhamento da despesa com pessoal, o cumprimento do item
9.5 do Acordio 2.097/2011-Plenério, em que o Tribunal determinou 4 Secretaria do Tesouro Nacional
que fizesse alteragdes no volume III do Manual de Demonstrativos Fiscais para que constasse a
metodologia de apurag@io das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de
sentencas judiciais, levando em consideragio o érgéo ou Poder detentor da dotagéio orgamentaria.

8. Relativamente aos demonstrativos das disponibilidades de caixa, foram -constatadas
divergéncias em relagfo aos valores apurados pela Semag com base nas informagBes extraidas do
balango patrimonial de cada 6rgdo, as quais decorrem de imprecisdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais na definicfio dos itens que compdem a disponibilidade bruta e as obriga¢des financeiras que
serdo utilizadas na apuragio da disponibilidade liquida de caixa.

9. Em fungéio disso, convém determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que promova alteragdes
no manual vélido para 2012, na parte especifica da Unifio, de modo a detalhar os itens patrimoniais do
Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragfo da disponibilidade de
caixa disposta no art. 42 da LRF.

10.  Cabe também dar por atendido o disposto no item 9.5 do Acorddo 1.142/2011-Plenério, por
meio do qual o Tribunal solicitou & Secretaria do Tesouro Nacional estudos que viabilizassem a
elaboracgio dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a discriminagéo das
disponibilidades financeiras e das obrigagBes por destinacfo da receita, tendo em vista a metodologia
de apurac#o desses itens apresentada pela STN em reunifio ocorrida em 8/12/2011.

11.  No que concerne aos niveis de endividamento da Unifio, verificou-se que estiio compativeis
com os limites das dividas mobilidria e consolidada liquida constantes nos Projetos de Lei da Cimara
54/2009 e de Resolugio do Senado 84/2007, respectivamente.

12.  Também foram observados os limites estabelecidos na Resolugéo do Senado Federal 48/2007

para o montante de operagdes de crédito realizadas e de garantias e coniragarantias concedidas pela
Unifio.
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Feitos esses registros, reitero minha anuéncia & proposta da Semag e voto por que o Tribunal
adote o acordio que ora submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de marco de
2012,

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

Comisso Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio

Of. Pres. n.Q. .9 /2012/CMO
Brasilia, 05 de junho de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagio do Aviso n° 298-Seses-TCU-Plenario, de 28/03/2012
- relativo a Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Uni&o, em obediéncia ao estabelecido
no art. 121, § 3°, da Lei n° 12.309 de 10 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2011), encaminhou a esta Presidéncia, atraves do Aviso n® 298-
Seses-TCU-Plendrio, de 28.3.2012, copia do Acérdao n°® 726/2012, referente ao
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011,
apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes e Orgéos da esfera
federal, em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n® 10.028, de
19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comiss@o exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentaimente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagio, os originais
do Aviso n° 298-Seses-TCU-Plenério, de 28.3.2012, do Tribunal de Contas Uniéo.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protesios de
elevada estima e distinta consideracé&o.

Presigente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalh&es (Anexo )
Ala - Sala 08 — Térrec - 70.160-800 - Brasitia/DF
Telefonas: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (B1) 3216-6905

WWW.camara,goyv.br/cmo
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, LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA -
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

AVN 298-2012-TCU

(MVY)

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Republica, nio exigida

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unifo, especialmente sobre:

[ - sistema tributério, arrecadacfo e distribuic8o de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, or¢amento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forcado;

111 - fixacdio e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo ¢ maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdio, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

V11 - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;
VI - concessdo de anistia;

IX - organiza¢o administrativa, judiciria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifo e dos Territérios e organizagio judicidria, do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica do Distrito Federal;

X - criagfo, transformacfio e extingdio de cargos, empregos e fungdes ‘pﬁblicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redag#o dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XI - criagio e extingdo de Ministérios e érgHos da administragéo pablica; (Redacio dada pela
Fmenda Constitucional n° 32, de 2001)

X1 - telecomunicagdes e radiodifuséio;
XIII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigdes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, ¢ montante da divida mobilidria federal.

XV - fixaclio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, III; e 153, § 2° 1. (Redagfio dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

.......................................................................................................................................................

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

1 - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e o8 Comandantes da Marinha, do

Senado Federal
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Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)

II processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unifio nos crimes de responsabilidade; (Redaggio dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I1I - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s argiii¢io plblica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unidio indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

¢) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicio em sessdo secreta, a escolba dos
chefes de missfo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repiiblica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

V1I - dispor sobre limites globais e condi¢Bes para as operages de crédito externo e interno
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unifio em operagdes
de crédito externo e interno,

X - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugfio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragio, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagfo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdio ou
extingfio dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIL.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administragfes tributérias da Unifo, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)
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Paragrafo tmico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagio, que somente serd proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de funcfo plblica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

RESOLUCAQ DO SENADOQO FEDERAL N° 96, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispde Sobre Limites Globais para as Operagfes de
Credito Externo e Interno da Unido, de Suas Autarquias
e Demais Entidades Controladas Pelo Poder Publico
Federal ¢ Estabelece Limites e Condigles para a
Concessdc da Garantia da Unido em Operacles de
Credito Externo e Interno.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

DispBe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e dd outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.472, DE 14 DE OUTUBRO DE 1992
Revogado pela Lei n® 11.798, de 2008,

.......................................................................................................................................................

Art. 43. Ao proceder 4 fiscalizaco de que frata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

1- determinaré as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando néo apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentéria,

operacional e patrimonial, ou for constatada, t§o-somente, falta ou impropriedade de cardter
formal;

Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto & legitimidade ou economicidade,

determinaré a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razfes de justificativa.

Pardgrafo tnico. Nfo elidido o fundamento da impugnacfio, o Tribunal aplicara ao
responsével a multa prevista no inciso I do art. 58 desta Lei.

.......................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na  gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nfo poderd exceder os seguintes
percentuais:

I - na esfera federal:

~ 8) 2,5% (dois inteiros € cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Umido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispSem os incisos X111
e XIV do art. 21 da Constituicfio e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de
forina proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacfio desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unifo;

11 - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Ptblico dos Estados;

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqilienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1o Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus Orghios de forma proporcional A média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
a0 da publicacfio desta Lei Complementar.

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - o Ministério Pablico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unifo;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
Senado Federal
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d) Municipal, a Camara de Vereadores ¢ o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

I - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢io;
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 30 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por
forca do inciso XTI do art. 21 da Constituicdo, serfio estabelecidos mediante aplicagio da
regra do § lo.

§ 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serfio, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 50 Para os fins previstos no art. 168 da Constituigfio, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes 4 despesa total com pessoal por Poder e érgfio serd a resultante da aplicaco
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentérias.

§ 60 (VETADO)

.......................................................................................................................................................

Art. 22. A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sfo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
exCesso:

I - concessdio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracfo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacio legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigio;

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pablico, admiss3o ou contratagio de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagfo, saude e seguranga;

V - contratagfio de hora exira, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da
Constituicfio e as situagBes previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.

.......................................................................................................................................................

Art. 29, Para os efeitos desta Lei Complementar, sfo adotadas as seguintes defmicdes:

I - divida pablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacfio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagio de operagSes de credzto para amortizacio em prazo
superior a doze meses;

D12

II - divida publica mobiliaria: divida pablica representada por titulos emitidos pela

—_— G T

g ﬁ Unifo, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
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II1 - operagio de crédito: compromisso financeiro assumido em razéio de mutuo, abertura
de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessiio de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federac8o ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pacamenlo do principal
acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1o BEquipara-se a operagio de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissio de

dividas pelo ente da Federacfio, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 ¢
16.

§ 20 Sera incluida na divida ptiblica consolidada da Unido a relativa & emissdo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 30 Também integram a divida piblica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 40 O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagdes

de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizacfio monetéria.

Secéo I
Dos Limites da Divida Publica e das Operac¢des de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

1 - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unifio, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da

Constitui¢do, bem como de limites e condig¢des relativos aos incisos VIL, VIII e IX do mesmo
artigo;

11 - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida
mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constitui¢do, acompanhado da
demonstracio de sua adequagdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso I do § 1o deste artigo.

§ 1o As propostas referidas nos incisos I e Il do caput e suas alteragdes conterfio:

, I - demonstracio de que os limites e condi¢Bes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

II - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

III - razBes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracéio dos resultados primério e nominal.
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§ 20 As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

§ 30 Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federagfio que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4o Para fins de verificagfo do atendimento do limite, a apurag¢o do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 50 No prazo previsto no art. 50, o Presidente da Reptblica enviard ao Senado Federal
ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencéo ou alterago dos limites
e condicdes previstos nos incisos I e II do caput.

§ 60 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razfo de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetiria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de reviséo dos limites.

§ 7o Os precatérios judiciais nfio pagos durante a execugfo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

.......................................................................................................................................................

Art. 40. Os entes poderfio conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unifio, também os
limites e as condic8es estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1o A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacBes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

I - ndo ser4 exigida contragarantia de orgéos e entidades do proprio ente;

II - a contragarantia exigida pela Unifio a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd consistir na vinculagio de receitas tributérias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidac#io da divida vencida.

§ 20 No caso de operagio de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituiciio federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s
prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § lo, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntérias.

§ 30 (VETADO)
§ 40 (VETADO)

§ 50 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 60 E vedado as entidades da administracio indireta, inclusive suas empresas
-controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

| Fot/

§ 70 O disposto no § 60 nio se aplica & concessdo de garantia por:
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I - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem & prestacéo de contragarantia
nas mesmas condicdes;

11 - institui¢8o financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 80 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

1 - por institui¢Bes financeiras estatais, que se submeterfio as normas aplicdveis as
instituicBes financeiras privadas, de acordo com a legislac@o pertinente;

I - pela Unifio, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportagio.

§ 90 Quando honrarem divida de outro ente, em razfio de garantia prestada, a Unifio e os

Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

§ 10. O ente da Federa¢io cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacfio de crédito, terd suspenso 0 acesso a novos
créditos ou financiamentos até a total liquidagfio da mencionada divida.

.............. L T T R T TR T N R R

Art. 42. £ vedado ao titular de Poder ou 6rgfo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

........................................... S T T T T S P T PR R TR TR}

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piblica, a escrituracéio das
contas ptblicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro prdprio, de modo que 08 recursos

vinculados a 6rgio, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

II - a despesa ¢ a assuncgiio de compromisso serfio registradas segundo o regime de

competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

111 - as demonstra¢des contabeis compreenderfio, isolada e conjuntamente, as transagOes
e operacdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administragfo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serfio apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as mscmgoes em Restos a Pagar e as demais formas de

financiamento ou assun¢fo de compromiss iros, deverfio ser escrituradas de
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modo a evidenciar o montante ¢ a variacdo da divida publica no periodo, detathando, pelo
menos, a natureza ¢ o tipo de credor;

VI - a demonstracio das variagBes patrimoniais dard destaque & origem e ac destino dos
recursos provenientes da alienacéio de ativos.

§ lo No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-80 as operagdes
intragovernamentais.

§ 20 A ediglo de normas gerais para consolidagfio das contas publicas caberd ao 6rgéo
central de contabilidade da Unifo, enquanto nfo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 30 A Administraciio Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial.

.......................................................................................................................................................

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e orglos
referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou Orglo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

I1I - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou orgio
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Pdblico, da Unifo e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio contera:

1 - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b} dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessdo de garantias,

d) operagGes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e} despesas de que trata o inciso 1l do art. 4o;

1I - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

I - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
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2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso
1l do art. 41,

3) empenhadas e nfo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ To O relatério dos titulares dos orgos mencionados nos incisos 11, 11 e IV do art. 54
conterd apenas as informacdes relativas & alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos
incisos I e 1L

§ 20 O relatério sera publicado até irinta dias apds o encerramento do perfodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 30 O descumprimento do prazo a que se refere o § 20 sujeita o ente a sancfo prevista
no § 2o do art. 51.

§ 4o Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverfio ser elaborados de forma

padronizada, segundo modelos que poderfio ser atualizados pelo conselho de que frata o art.
67.

.......................................................................................................................................................

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarfio o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

IT - limites e condigBes para realizacfo de operacdes de crédito e inscric@io em Restos a
Pagar;

I1I - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23,

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacgio de recursos obtidos com a alienag8o de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais ¢ as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1o Os Tribunais de Contas alertarfio os Poderes ou 6rgfios referidos no art. 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagSes previstas no inciso II do art. 40 e no art.
90;

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

Senado Federal
Protocolo Legisiativo

AN e L IR0l

Congresso Nacional
Fis.‘_? £ 7 Secretaria de Coordenacgio
Legislativa do Congresso Nacionai

n® !
10 URetatérios de Gestio Fiscal\legislaggo Citada\LEG-CIT AVN 288-RGF-TCU-2012.doc
(] + .
por  MVV Fln Rubrica:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

111 - que os montantes das dfvidas consolidada e mobilidria, das operacSes de crédito e da
concessio de garantia se.encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em.
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestfio orcamentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e érgéo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unifio acompanhard o cumprimento do di.sposto nos §§ 2o,
30 ¢ 40 do art. 39.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI No 10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, a Lei no 1.079, de 10 de abril de
1930, e o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de
1967,

.......................................................................................................................................................

Art. 5o Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas piblicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei;

II ~ propor lei de diretrizes orgamentérias anual que ndo contenha as metas fiscais na
forma da lei;

I — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos casos e condi¢Bes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugéo de
medida para a redugfo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

§ lo A infracfio previsfa neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragfo a que se refere este artigo serd processada e juigada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagfio contdbil, financeira e orgamentdria da pessoa juridica de
direito publico envolvida.

.......................................................................................................................................................

.....................................................................................

.................................................
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MEDIDA PROVISORIA No 2.155, DE 22 DE JUNHO DE 2001.

Estabelece o Programa de Fortalecimento  das
Instituicdes Financeiras Federais e autoriza a criagdo
da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.

......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA No 2.209, DE 29 DE AGOSTO DE 2001

Autoriza a Unido a criar a Comercializadora Brasileira
de Energia Emergencial - CBEE.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 48, DE 2607

Dispde sobre os limites globais para as operagfes de
crédito externo ¢ interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidadescontroladas pelo poder piblico federal
eestabelece limites e condigfes para aconcessdo de

garantia da Unido em operagBesde crédito externo e
interno.

.......................................................................................................................................................

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo da Unifo observarfo os seguintes limites:
I - o montante global das operagdes de crédito realizadas em um exercicio

financeiro nfo poderd ser superior a 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida, definida no art. 4%

il - o montante da divida consolidada néio poderd exceder o teto estabelecido pelo

Senado Federal, conforme o disposto em resoluc#io especifica.

§ 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operagdes de crédito com liberagio
prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em consideragfo o cronograma
anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios

estabelecidos no § 3° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo nfo se aplica as operages de refinanciamento do principal de
dividas e as operagdes de concessdo de garantias, sendo que o limite para essas {iltimas ¢

definido pelo art. 9°.
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§ 3° As projecBes da receita corrente liquida serdo obtidas mediante a aplicagio de fator de
atualizaciio, a ser fixado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do

periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia.

Art. 9° O montante das garantias concedidas pela Unifio nfo podera exceder a 60% (sessenta
por cento) da receita corrente liquida.

.......................................................................................................................................................

§ 4° O limite podera ser elevado temporariamente, em cardter excepcional, a pedido do Poder
Executivo, com base em justificativa apresentada pelo Ministério da Fazenda.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N 435, DE 26 DE JUNHO DE 2008.

Altera a Lei no 10179, de 6 de fevereiro de 2001,
dispbe sobre a utilizagdo do superdvit financeiro em 31
de dezembro de 2007, e dag outras providéncias

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

DECRETO N°6.976, DE 7 DE OUTUBRO DE 2609

Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e dd
outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 7 Compete ao érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal:

I - estabelecer normas e procedimentos contabeis para o adequado registro dos atos e dos fatos
a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos orglos e entidades da administracdo

publica, promovendo o acompanhamento, a sistematizagio e a padronizac¢io da execugfo
contabil;
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II - manter ¢ aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico € o processo de registro
padronizado dos atos e fatos da administracio publica;

111 - instituir, manter e aprimorar, em conjunto com os Orgéos do Sistema de Administragdo
Financeira Federal, sistemas de informacio que permitam realizar a contabilizacfio dos atos e
fatos de gestio orcamentaria, financeira e patrimonial da Unifio e gerar informagdes
gerenciais que subsidiem o processo de tomada de decisfo e supervisdo ministerial;

IV - definir, orientar ¢ acompanhar os procedimentos relacionados com a integragfo dos
dados dos érgos nfo-integrantes do SIAFI;

V - elaborar e divulgar balangos, balancetes e outras demonstragdes contdbeis dos drgios da
administragio federal direta ¢ das entidades da administragfio indireta;

V1-elaborar as demonstracBes contibeis consolidadas da Unifio e demais relatorios
destinados a compor a prestagdo de contas anual do Presidente da Republica;

VI - elaborar ¢ divulgar o Relatdrio Resumido da Execugo Orcamentaria do Governo
Federal ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

VIII - promover a conciliagio da Conta Unica do Tesouro Nacional com as disponibilidades
no Banco Central do Brasil;

IX - supervisionar as atividades contdbeis dos Orgfos e entidades usudrios do SIAFI, com
vistas a garantir a consisténcia das informagdes;

X - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnico aos érgdos setoriais na utilizagdo do SIAF,
na aplicagio de normas e na utilizagio de técnicas contébeis;

X1 - editar normas gerais para consolidago das contas publicas;

XII - elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contdbeis para a
consolidacio das contas publicas da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

X1II - promover, até o dia trinta de junho, a consolidagfio, nacional e por esfera de governo,
das contas dos entes da Federac#o relativas ao exercicio anterior, com vistas a elaboragfio do
balanco do setor ptblico nacional e a sua divulgac8o, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico;

X1V - promover a harmonizagfo com os demais Poderes da Unifio ¢ das demais esferas de
governo em assuntos de contabilidade;

XV - articular-se com os Orglos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal para
cumprimento das normas contdbeis pertinentes & execugdio orcamentiria, financeira e
patrimonial;

XVI1 - promover a liberagdio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de
informacOes sobre a execugfo orcamentaria e financeira, em meios eletrfnicos de acesso
publico;

XVII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a

disponibilizacio de informacdes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para fins de transparéncia, controle da gestfo fiscal e aplicagio de restrigSes;
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XVIII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos contdbeis com vistas a dar
condicdes para a produgfo, sistematizacdo, disponibilizagfio das estatisticas fiscais do setor
publico consolidado, em consonéncia com os padrdes e regras estabelecidas nos acordos e
convénios internacionais de que a Unifio for parte;

XIX - manter sistema de custos que permita a avaliago e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

XX - promover a adog¢o de normas de consolidagiio das contas ptblicas, padronizagdo das
prestacBes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestfo fiscal, por meio da
elaboracfio, discussfo, aprovago e publicagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

XXI - dar suporte técnico aos entes da Federacio quanto ac cumprimento dos padrBes
estabelecidos no MCASP, no MDF, e em normas gerais aplicaveis a Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

XXII - disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio técnico, os padrbes
estabelecidos no MCASP e no MDF para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

XXIII - prestar suporte téenico aos oOrgHos dos Estados e Municipios para melhoria da
qualidade do processo sistémico e organizacional da gestfio contabil;

XXIV - exercer as atribuigbes definidas pelo art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de margo de
1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos, promover o intercdmbio de dados
informativos, expedir recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que
julgar conveniente, os anexos que integram aquela Lei;

XXV - promover, quando necessério, conferéncias ou reunides técnicas, com a participagio
de representantes dos drgdos e entidades da administracfio publica;

XXVTI - buscar a harmonizacfio dos conceitos ¢ praticas relacionadas ao cumprimento dos
dispositivos da Lei Complementar no 101, de 2000, e de outras normas gerais;

XXVII - identificar as necessidades de convergéneila aos padrBes inmternacionais de
contabilidade aplicados ao setor publico;

XXV - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contdbeis e plano de
contas aplicado ao setor publico, objetivando a elaboragdo e publicacfio de demonstragles
contabeis consolidadas, em consonincia com os padrSes internacionais de contabilidade
aplicados ao setor pablico; & ‘

XXTIX - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico.
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RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL N° 41, DE 2609

Altera a Resolucdo n® 48, de 2007, do Senado Federal,
dispondo sobre as dedugdes para efeito de apuragdo do
montante  global das operagbes de crédito e a
comprovagdo de adimpléncia do ente garantido junto
Unido.

........................................................................................................................................................

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orcamentdvia de 2011 ¢ di outras
providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 40. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da Federagéo, a
titulo de transferéncia voluntéria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
¢ caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, bem como na
assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e nfo se confunde com as liberagSes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
convénio ou contrato de repasse.

§ 1o A demonstragéio, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do cumprimento
das exigéncias para a realizaciio de transferéncia voluntdria deverd ser feita por meio de
apresentacdo, ao drglo concedente, de documentacdo comprobatéria da regularidade ou, a
critério do beneficidrio, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Convénio —
CAUC do SIAFI para os requisitos nele previstos.

§ 2o O concedente comunicard ao convenente e ao interveniente, quando houver, quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou
legal, fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por igual periodo, para
saneamento ou apresentacdo de informagdes e esclarecimentos.

§ 30 A Secretaria do Tesouro Nacional mantera na internet, para consulta, relacio atualizada
das exigéncias para a realizagfio de transferéncias voluntarias cumpridas pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios, bem como daquelas exigéncias-gge demandam comprovagdo
por parte desses entes, Senado Federal
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§ 40 O Ministério da Fazenda dard amplo acesso publico as informacdes do Sistema de
Coleta de Dados Contébeis dos Entes da Federacfio — SISTN, que incluird dados oriundos do
Sistema de InformacSes sobre Orcamentos Publicos em Satde — SIOPS e do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacfio — SIOPE, as guais poderfio ser
utilizadas com ¢ piblica.

§ 50 As informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no SIOPE a que se refere o § 40 deste
artigo poderfio ser substituidas pela comprovacio documental, inclusive certiddes emitidas
pelos Tribunais de Contas ou Conselho de Contas dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal.

§ 60 Os titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de |
2000, disponibilizarfo, por meio do SISTN, os respectivos relatdrios de gestdo fiscal, no
prazo de até 40 (quarenta) dias, apds o encerramento de cada quadrimestre.

§ 70 O Poder Executivo disponibilizard, por meio do SISTN, o Relatério Resumido de

Execucsio Orcamentaria, no prazo de até 40 (quarenta) dias apds o encerramento de cada
bimestre.

.......................................................................................................................................................

Art. 121. Em cumprimento ao disposto no art. 50, inciso 1, da Lei no 10.028, de 2000, os
titulares dos Poderes e Grghos referidos no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
encaminhardo ao Congresso Nacional e ao TCU os respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

§ lo Para fins de elaboragfio do Relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo
publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrimestre, a metodologia e a
memoria de cdlculo da evolugdo da receita corrente liguida.

§ 20 Os Relatdrios de Gestdo Fiscal serfo distribuidos & CMO imediatamente apds terem
sido recebidos pelo Congresso Nacional.

§ 30 Para subsidiar a apreciagfio dos Relatérios pela CMO, o TCU lhe encaminhard, em até

60 (sessenta)} dias apos o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatério contendo
andlise dos Relatorios de Gestéo Fiscal.
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SF — 06-06-2012
14 horas

A Presidéncia autuou, por solicitagdo do
Presidente da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, os seguintes

Avisos do Congresso Nacional:

- n° 11, de 2012 (n° 236-Seses-TCU-Plenario,
na origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando o Acdérdao n° 583, de 2012,
sobre os relatorios de gestdo fiscal dos poderes

 federais, referentes ao segundo quadrimestre de

2011; e

- n° 12, de 2012 (n° 298-Seses-TCU-Plendrio,
na origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unifo, encaminhando o Acordido n°® 726, de 2012,
sobre os relatorios de gestdo fiscal dos poderes

federais, referentes ao terceiro quadrimestre de
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Nos termos do art. 120 da Resoluc4

2006-CN, fica estabelemdo o seguinte calenddrio

para tramitacdo das matérias:

Leitura: 6-6-2012

até 11/6  prazo para publicacio e
distribuicdo  dos avulsos da
matéria;

até 26/6  prazo para apresentacdo de
relatorio;

até 03/7 prazo para apresentacdo de

| emendas ao relatdrio; e
até 10/7  prazo para apresentacio,

publicacdo, distribuicdo e votagio

do relatdrio e encaminhamento do

parecer

da CMO

a Mesa do

Congresso Nacional.
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As matérias serdo publicadas em avulSos e no

Diario do Senado Federal de 7 de junho do

corrente.

Os Avisos retornam a Comissio Mista de

Planols, Orc¢amentos Publicos e Fiscalizacio.

Serd feita comunica¢do a Céamara dos

Deputados.
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Oficion® 450 (CN) Brasilia, em {3 de Juh he de2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Avisos n° 11 e 12, de 2012-CN.
Senhor Pi‘esidente, :

Comunico a Vossa Exceléncia que a Presidéncia autuou, por
- solicitacdo do Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Puiblicos e
Fiscalizac#io, os seguintes Avisos do Congresso Nacional:

- 1n° 11, de 2012 (o° 236-Seses-TCU-Plenério, na origem), do
Presidente do Tribunal de Contas da Unifio, encaminhado o Acérddo n°® 583, de 2012,
sobre os relatorios de gestdo fiscal dos poderes federais, referentes ao segundo
quadrlmestre de 2011 e

-1n° 12, de 2012 (n° 298-Seses-TCU-Plenario, na origem), do
Presidente do Tribunal de Contas da Unifio, encaminhado o Acdrddo n® 726, de 2012,

sobre os relatorios de gestio fiscal dos poderes federals, referentes &0 terceiro

quadrimestre de 2011.

As matérias, publicadas em Avulsos e no Didrio do Senado

Federal de 7 de junho do corrente ano, retornam a Comissfo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagfo.. :

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calendério para a
tramitac8o das matérias. , &

Atenciosamente,

Senador José Sarney ' .
Presidente da Mesa do Congresso Nacwnai W\
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