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| - RELATORIO

Retorna ao exame por esta Comissdo de Educacéo e
Cultura o projeto de lei n°® 176, de 2007, para que sejam apreciadas as
emendas oferecidas pelo Senado Federal ao Substitutivo originalmente
aprovado pela Camara dos Deputados em 9 de agosto de 2011.

Esse Substitutivo determina que as instituicdes federais
de educacdo superior adotem critérios de natureza socioecon6mica para
isencdo total e parcial do pagamento de taxas de inscricAo nos processos
seletivos para acesso a seus cursos. A proposicéo dispde ainda que a isengéo
total sera garantida aquele que comprovar, cumulativamente, renda per capita
familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio e ter cursado integralmente
o0 ensino médio em escola publica ou como bolsista integral em escola
particular.

Sao duas as emendas oferecidas pelo Senado Federal. A
primeira acrescenta como requisito para obtencdo do beneficio da isencéo
integral, a obrigatoriedade de inscricdo da familia no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Essa emenda também adiciona ao art.
1° do projeto dispositivo que assegura acesso a isenc¢ao total de pagamento de
taxa de inscricdo ao estudante membro de familia que receba Beneficio de



Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), nos termos do art. 20 da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A segunda emenda insere a obrigatoriedade de que o
Poder Executivo, em cumprimento aos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estime o montante da renuncia
fiscal decorrente das isencfes e faca sua inclusdo no demonstrativo a que se
refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, que acompanha o projeto de lei
orcamentaria.

II - VOTO DO RELATOR

Houve concordancia das duas Casas legislativas com
relacdo ao objetivo e ao conteldo essencial da proposicdo: a isencao de taxas
de processos seletivos, de acordo com a caréncia socioecondmica dos
candidatos e o estabelecimento de uns poucos e abrangentes critérios gerais a
serem obedecidos por todas as instituicbes da rede federal de educacéo
superior.

As alteracBes propostas pelo Senado Federal nao
modificam o espirito da proposicdo. No entanto, ndo parecem contribuir
decisivamente para o aperfeicoamento do projeto.

O critério adicional, obrigando a inscricdo da familia no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, pode ser
considerado medida excessiva. E também estranha aos beneficios de bolsas
de estudos e assisténcia estudantil, concedidos pelo Governo federal na
educacdo superior. A Lei n° 11.096, de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, ndo contém disposicdo semelhante. O
Decreto n° 7.234, de 2010, que trata do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, tampouco contempla exigéncia dessa natureza. De todo
modo, trata-se de medida de natureza administrativa que a Unido podera
implementar, se julgar oportuno, sem necessidade de sua explicitacdo na
norma ora em discussao.

O dispositivo que garante o recebimento da isencdo para
o estudante pertencente a familia que recebe o Beneficio de Prestacdo
Continuada parece desnecessario, pois a unica proibicdo legal de acumulo é a
prevista no 8 4° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, que trata das condi¢bes de
concessao do BPC, determinando que o beneficio “‘hdo pode ser acumulado



pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de
outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza
indenizatdria.” Ora, a isencdo da taxa de inscricdo em processo seletivo nao se
insere nesse contexto. Reforcando este argumento, Ié-se, no inciso | do § 2° do
art. 4° do “Regulamento do Beneficio de Prestagao Continuada”, aprovado pelo
Decreto n° 6.214, de 2007, que néo se incluem, para efeitos de computo da
renda mensal bruta familiar, “beneficios e auxilios assistenciais de natureza
eventual e temporaria”. Este € 0 caso da matéria ora em apreciacao.

Finalmente, o art. 2° inserido pelo Senado Federal,
tratando do cumprimento de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Constituicdo Federal € um tanto redundante. De fato, parece desnecessario
gue uma lei posterior mencione a necessidade de cumprimento de outras leis ja
em vigor e cuja aplicacdo a matéria € indubitavel. A referéncia seria
recomendavel se essa aplicacdo dependesse de alguma interpretacao
adicional. Nao € o caso. A remissao, portanto, € dispensavel.

Embora compreendendo as louvaveis intencbes dos
eminentes Senadores que estudaram, debateram e propuseram modificacdes
ao Substitutivo anteriormente aprovado pela Camara, a conclusédo é a de que
as emendas ndo aduzem maior clareza a proposicao.

No entanto, cabe desde logo lembrar que o texto em
tramitacdo necessita de um esclarecimento de redacdo. Claramente, a
referéncia a renda familiar per capita € a renda mensal. A insercdo do adjetivo
“‘mensal” no inciso | do paragrafo unico do art. 1° dara maior clareza ao texto,
explicitando seu real objetivo, sem caracterizar alteracdo de mérito no
dispositivo. Esta € uma recomendacao para a redacéo final da proposicéao.

Tendo em vista o0 exposto, voto pela rejeicdo das
emendas do Senado Federal ao projeto de lei n° 176, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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