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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.999, de 1999, determina a criacdo do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN,
mediante a autorizacéo para instalacdo de até cinco Areas de Livre Comércio —
ALC’s — de importacéo e exportacdo, sendo duas no Poligono das Secas e trés
em Municipios da Regido Nordeste.

Cada éarea de livre comércio sera administrada por um conselho,
responsavel por sua implantacdo, devendo ter representantes do governo
federal, da SUDENE, do governo estadual, do municipio onde se instalar a ALC
e de dois membros da sociedade, nomeados pelo Presidente da Republica.

Cabe ao Poder Executivo federal regulamentar as ALC’s e seus
conselhos, determinando sua organizacdo, funcionamento e, no prazo de
noventa dias, a demarcacdo das areas continuas onde serdo instalardo as
Areas de Livre Comércio. A criacdo de cada ALC deve ser procedida mediante
a iniciativa dos estados ou municipios interessados.

Determina a Proposicdo que a entrada de mercadorias
estrangeiras na area de livre comércio far-se-4 mediante suspensdo do
Imposto sobre Importagéo — Il — e do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI. Tal suspenséo sera convertida em isencdo quando as mercadorias forem
destinadas a: a) consumo e venda dentro de seu perimetro; b) beneficiamento,
em seu territério, de pescado, pecuaria, recursos minerais e matérias primas de
origem agricola ou florestal; c) agropecuaria e piscicultura; d) instalacdo e
operacédo de turismo e servicos de qualquer natureza; e) industrializacdo de
produtos em seu territorio; f) exportacdo; @) bagagem acompanhada de
viajantes, segundo os limites legais; e h) remessas postais para o Pais,
conforme limitagdes legais. Contudo, ficam excluidos dos beneficios fiscais os
seguintes produtos: a) armas e muni¢des de qualquer natureza; b) automéveis
de passageiros e bebidas alcoodlicas, com excec¢des; ¢) fumo e seus derivados;
e d) bens finais de informéatica. Também aplica-se a isencdo do IPl sobre



produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem nas ALC’s para utilizagao
nas finalidades acima elencadas.

Estabelece, ainda, o Projeto de Lei que as isencdes e beneficios
fiscais previstos deverdo vigorar pelo prazo de vinte e cinco anos, devendo o
Poder Executivo regulamentar o disposto no PL no prazo de sessenta dias.

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, ao apreciar a
Proposicao, decidiu pela sua aprovagcao, com emendas, nos termos do Parecer
da Relatora Deputada Maria Abadia, contra os votos dos Deputados Jodo
Sampaio e José Machado. As alteracbes aprovadas nessa Comisséo
restringem-se a questdes pontuais, a saber: retirada da limitagéo de criagdo de
apenas cinco ALC’s; exclusdo do artigo 5° eliminando a iniciativa dos
municipios e transferindo-a ao Governo Federal; e alteracdo do artigo 3°,
concedendo ao Poder Executivo da Unido prazo de dois anos para criacao das
ALC’s, competindo ao municipio beneficiado a autorizacédo para sua instalacéo
mediante lei especifica.

Encaminhada a Proposicdo a esta Comissdo de Financas e
Tributacéo, ndo Ihe foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

O referido Projeto de Lei, com as emendas adotas pela Comissao
de Economia, Industria e Comércio - CEIC, ao determinar a criacdo de varias
Areas de Livre Comércio, estabelece, por conseguinte, um regime fiscal
especial, consistindo na suspenséo e posterior isencéo do IPl — Imposto sobre
Produtos Industrializados e do Il — Imposto sobre Importagbes, sob condi¢cbes
especificas incidentes sobre varios tipos de mercadorias. Ficam beneficiadas
pelas isencbes, inclusive, as bagagens acompanhadas de viajantes e
remessas postais envias para outras localidades do territério nacional,
respeitado o disciplinamento legal sobre a matéria.

Constatando-se a existéncia de beneficio tributario na Proposicéo,
esta ela sujeita, sob a otica da analise da adequacao orcamentéria e financeira,
as exigéncias previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias atualmente vigente,
a Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001. Essa norma legal estabelece em seu
artigo 63 o seguinte:



“Art. 63. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovada ou
editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.”

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 04.05.00), por seu turno, determina que:

"Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art.
12, e de que ndo afetar4d as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, apesar da concessdo de isencfes fiscais no Projeto de
Lei, observamos que a proposicdo em tela ndo esta acompanhada dos citados
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, resumidamente consistindo em:
a) estimativa da rendncia de receita para 0 exercicio vigente e os dois
subsequentes; b) apresentacdo das medidas de compensacdo ou
comprovacdo de que a renuncia ja estd computada na lei orcamentéria; e c)
demonstracdo de que ndo serdo afetadas as metas de resultados fiscais
previstas em anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por essa razdo entendemos que o Projeto de Lei é inadequado e
incompativel sob a oOtica orcamentaria e financeira, malgrado os nobres
propoésitos norteadores de sua elaboracao.

Reconheco que é meritdria a iniciativa do autor. Os poderes
Legislativo e Executivo precisam formular e implantar politicas de
desenvolvimento sustentavel que promovam, com estabilidade e eficiéncia, a
equidade na distribuicdo de renda entre as regides do Pais.

No entanto, é ilusdria a idéia de que a criacdo das ALCs sao
capazes de reduzir as desigualdades regionais. Nao concordo com a
concesséo de incentivos fiscais ou isencéo tributaria para produtos importados
gue nédo contribuem com a modernizac&o da industria nacional.

Necessario se faz destacar que as atividades produtivas do pais
convivem com uma carga tributaria das mais altas do mundo. O que
precisamos € tornar mais competitivos 0s nossos produtos em todos os



mercados e promover uma melhor redistribuicdo da receita publica originaria
dos impostos sobre o consumo, na busca de um desenvolvimento regional e
inter-regional equilibrado.

Ressaltamos que a previsado de vigéncia em exercicio futuro das
ALC’s sob analise, como se poderia argumentar em razdo do prazo de dois
anos para criagdo das referidas Areas de Livre Comércio contido na emenda n°
2 da CEIC, néo corrige a incompatibilidade verificada. Conforme estabelecido
no art. 2°, 82° da Norma Interna desta Comissao de Financgas e Tributagao, “A
previsdo de vigéncia em exercicio futuro de norma que conceda ou amplie
incentivo, isencdo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira ndo sana
eventual incompatibilidade ou inadequacdo orcamentaria e financeira da
proposi¢cao em exame”.
Assim sendo, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, ha
Comisséo de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.999, de 1999, e das emendas
aprovadas pela Comissao de Economia, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2002.
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Relator



