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PROJETO DE LEI N®1.173, DE 2011

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para permitir
0 acesso dos trabalhadores avulsos e
autbnomos ao beneficio.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.173, de 2011, visa permitir a
inclusdo dos trabalhadores avulsos e autbnhomos ao regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990.

Em sua justificacéo, o autor alega que a exclusdo desses
trabalhadores do regime do FGTS pela Lei n°® 8.036, de 1990, nao se
harmoniza com a hodierna orientagcdo emanada pela Constituicdo Federal de
1988, na medida em que o constituinte originario ja se antecipou a esse
problema, fazendo distincdo quanto a esse direito apenas no caso dos
trabalhadores domeésticos, consideradas as peculiaridades do trabalho em
domicilio.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.
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Ha muito, o trabalhador avulso foi incluido no regime do
FGTS pela Lei n° 5.480, de 10 de agosto de 1968. Mesmo sendo essa norma
revogada pela Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, o direito ndo foi extinto
por forca do inciso XXXXIV do art. 7° da Constituicdo Federal que assegura a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, em seu artigo
20, estabelece que a conta vinculada do trabalhador possa ser movimentada
na situacao de suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior
a 90 dias, comprovada por declaracédo do sindicato representativo da categoria
profissional (inciso X).

Observe-se gque existem duas categorias de
trabalhadores avulsos: portuario e ndo portuario. O portuario é regido pela Lei
n® 8.630, de 1993, e o0 ndo portuario, pela Lei n°® 12.023, de 27 de agosto de
2009, que dispbe sobre as atividades de movimentacdo de mercadorias em
geral e sobre o trabalho avulso.

No caso do portuario, o depdsito mensal do FGTS é de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo gestor de médo de obra (OGMO). Na
situacdo do nado portuario, esta incumbéncia cabe ao sindicato, conforme
disposto no art. 4°, Ill, b, da Lei n°® 12.023, de 2009, ao estabelecer que o
sindicato elabore a escala de trabalho e as folhas de pagamento dos
trabalhadores avulsos, com a indicagdo do tomador do servico e dos
trabalhadores que participaram da operacéo, devendo prestar, com relacdo a
estes, as informacdes relativas as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas
a cada um dos trabalhadores, registrando-se as parcelas referentes ao FGTS.

Tem-se assim, que nesse sentido, o presente projeto de
lei é inGcuo.

Feita essa ressalva, queremos salientar que o FGTS tem
sua finalidade intrinsicamente ligada ao trabalho com vinculo empregaticio,
visto que constitui uma indenizagao a ser paga ao trabalhador pelo empregador
em caso de dispensa sem justa causa. Dessa forma, cabe a esse Ultimo
depositar mensalmente, na conta vinculada do empregador, 8% sobre sua
remuneracao. A titulo de indenizac&o por tempo de servigo, 0s depdsitos seréo



movimentados pelo trabalhador na rescisdo do contrato de trabalho,
imediatamente em caso de dispensa e apos trés anos em caso de pedido de
demisséo quando ele estiver afastado do regime do FGTS nesse periodo.

Tal finalidade vai em sentido contrério a caracteristica do
trabalho autbnomo que néo vincula o trabalhador ao tomador da prestacao de
servico. O trabalhador autbnomo nao firma contrato de trabalho, mas de
prestacdo de servico de natureza civil. Entdo ndo h& que se falar em
indenizacgao por tempo de trabalho, quando o trabalhador autbnomo conclui a
prestacdo de servico, que € regulada pelo Capitulo VII do Cédigo Civil
brasileiro. Seu art. 602 determina que o prestador de servico contratado por
tempo certo, ou por obra determinada, ndo se pode ausentar, ou despedir, sem
justa causa, antes de preenchido o tempo, ou concluida a obra. Se se despedir
sem justa causa, tera direito a retribuicdo vencida, mas respondera por perdas
e danos. O mesmo dar-se-a, se despedido por justa causa. Nesse mesmo
sentido, o art. 603 estabelece que, se o prestador de servico for despedido sem
justa causa, a outra parte sera obrigada a pagar-lhe por inteiro a retribuicéo
vencida, e por metade a que Ihe tocaria de entdo ao termo legal do contrato.
Assim, ndo percebemos a Idgica de se inserir o trabalhador autbnomo no FGTS
se € ele préprio que dirige o seu trabalho e sabe de antemao quais sdo os
limites de prazo de sua atividade bem como rege a maneira como prestara o
servico dentro de algumas diretrizes estipuladas pelo tomador. Tem-se, nesse
caso, a autonomia do trabalhador que contrasta com a subordinacdo do
empregado em relacdo ao empregador.

Outra questao a ser posta sobre o tema € de a quem
caberia os depésitos na conta vinculada no FGTS do trabalhador autbnomo: a
ele préprio que, por exemplo, recolhe sua contribuicdo previdenciaria, ou ao
contratante de seus servigos?

Ademais, o FGTS vem recebendo criticas pela sua baixa
rentabilidade, na medida em que suas contas sdo remuneradas pela TR+3% ao
ano, abaixo dos rendimentos da poupanca. Todavia 0 empregado n&o tem
opc¢ao de migrar para outro sistema e o Governo ndo encontra solucao para o
problema que ndo onere os mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo —
SFH, na maioria os proprios trabalhadores, e a toda a populacdo que se
beneficia desses recursos nos financiamentos dos investimentos publicos em
saneamento basico, infraestrutura e moradia popular. O mesmo nédo acontece
com um trabalhador autbnomo que pode escolher onde aplicar suas economias



que, por menores que sejam, poderdo ter um rendimento melhor se aplicadas
em caderneta de poupanca.

Em suma, entendemos que a presente proposicdo nao

merece prosperar, pelos seguintes motivos:
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1) o trabalhador avulso ja esta incluido no regime do
FGTS;

2) o trabalhador autbnomo ndo possui uma relacdo de
emprego a ser protegida contra despedida sem justa
causa, que é a principal finalidade do FGTS;

3) diferentemente do empregado que nao tem opc¢ao, o
trabalhador autbnomo pode escolher aplicar suas
economias com melhores rendimentos que o FGTS, a
exemplo da caderneta de poupanca.

Ante o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n°

Sala da Comisséo, em de de 2012.
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