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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.247, 1999, disciplina o tregato tributario,
administrativo e fiscal aplicavel as Areas de Li@emércio — ALC's — que
vierem a ser criadas pelo Poder Executivo. EstabedeProjeto de Lei que as
ALC’'s poderdo ser criadas nas faixas de frontemando houver no pais
limitrofe: a) area de mesma natureza em pleno dmacnento; ou b) autorizacéo
legal para sua instalacgéo.

A iniciativa de criacdo das ALC’s € de competéramajunta dos
governos do Estado e do Municipio interessadosenzhi a sua criacdo por
decreto do Presidente da Republica, com base emcgraiconclusivo da
Secretaria da Receita Federal.

Conforme a Proposicéo, a entrada de mercadoriagseaade livre
comércio far-se-a mediante suspensdo do Imposte $oiportacéo — Il — e do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Stepensédo serd convertida em
isencdo nas seguintes hipéteses: a) saida de rmagasadom destino ao exterior,
no estado em que foram admitidas na ALC; b) saédaercadorias, com destino
ao exterior, agregadas a produto industrializado AlaC; c) bagagem
acompanhada de viajante residente, observadosiisdlilegais, desde que néo
haja paralelamente fruicAo de beneficio idéntictatikamente a bagagem
oriunda do exterior; e d) consumo ou utilizacdo uhe@scadorias no interior da
ALC.



Os beneficios estabelecidos pela Proposicdo naapkeam as
seguintes mercadorias: a) armas e munic¢des; b)lgsiautomotores; e ¢) fumos
e seus derivados. Ademais, devem vigorar por querzes, vedada a sua
prorrogacdo. Nos ultimos quatro anos de vigéncessaerazo os beneficios
fiscais devem ser reduzidos em vinte pontos paneénfo ano.

As mercadorias estrangeiras admitidas na ALC queersapara
outro ponto do territorio nacional estardo sujeitamndo da sua internacédo, ao
pagamento de todos os tributos exigiveis em impéotaos exterior.

Estabelece, por fim, a Proposicdo em seus art@jas 10 que cabe
a Unido e aos governos estadual e municipal dacsituda ALC a implantacéo ,
no primeiro ano de sua vigéncia, de programa dended/imento sustentavel
mediante aproveitamento prioritario dos recursoturas e das vocacoes
regionais. Para a consecucao desse objetivo, imaoc no ambito do Ministério
da Integracdo Nacional, o Fundo de Desenvolvim&sggional Sustentavel —
FDRS, que devera contar com 0s seguintes recua¥@soduto da arrecadacéo
de contribuicdo proporcional, cuja aliquota deveet de 3%ad valorem
incidente sobre o valor das importacdes realizadas fruicdo dos beneficios
previstos e sobre o valor das vendas realizadasanoado interno destinadas a
ALC; b) dotacdes orcamentarias consignadas pelaregto; e c) outras fontes.
Os recursos do FDRS deverao ser aplicados nososstiatentores de ALC'’s na
razédo da arrecadacao da contribuicdo proporcioeaiga.

A Comissédo de Economia, Industria e Comércio, a@cgr a
Proposicéo, decidiu unanimemente pela sua aprovagéaminha a Proposicao
a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo lhe famesentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritéalinente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidadadequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, gaorento anual e normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos dedmdregimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 3Belde Norma Interna da
Comissédo de Financas e Tributacdo, {estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcameng&ffimanceird, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

O referido Projeto de Lei tem por finalidade béasiea
regulamentacdo e normatizacdo de novas Areas de Kemércio a serem
criadas por decreto do Presidente da Republicaiamtedo preenchimento dos
inUmeros requisitos e condicdes estabelecidos m@oBiIcao. Assim, vemos que



a aprovacao da Proposicdo nado resulta diretameatecriacdo de novos
beneficios fiscais geradores de renuncia de regeitdo pela qual entendemos
nao caber a aplicacdo especifica do artigo 14 da&Camplementar n° 101, de
04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ewigidr forca do disposto no
artigo 63 da LDO 2002 (Lei n° 10.266, de 24.07.209ho artigo 84 da LDO
2003 (Lei n° 10.524, de 25.07.2002).

Contudo, estabelece a Proposicdo a criacdo de fiondo
orcamentario para a promocado do desenvolviment@mmal sustentavel nas
regides em que se instalarem as ALC’s. Sobre t&¢nmaa disciplina a Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacao erarsga 6°:

“E inadequada or¢camentéria e financeiramente a @sipio que
cria ou prevé a criacao de fundos com recursos deitl

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no ‘Cataste artigo,
observadas as demais disposicOes desta Norma interdesde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestdiocionamento e
controle do fundo, os casos em que:

| — o fundo a ser criado seja de relevante intezessondmico ou
social para o Pais; e

Il — as atribuicGes previstas para o fundo nao pede ser
realizadas pela estrutura departamental da Admiaggo Publica.”

Em analise da Proposicdo em tela, vemos que véeqaisitos
estabelecidos pela Norma Interna para criacdo awld-ndo foram satisfeitos.
N&o obstante o seu objeto - desenvolvimento refisoatentavel - ser
notoriamente da maior relevancia nacional, é farcadmitir que a estrutura
administrativa, bem como a organizacédo do orcantfedieral, ja contempla esse
objetivo. Para a busca do desenvolvimento regiaw@iifa o Poder Executivo
com inumeros fundos constitucionais, com a finalldade impulsionar o
crescimento das regifes mais carentes do paistegadcao nacional.

Entre eles destacam-se: os fundos de desenvohomelat
Amazonia (FDA) e do Nordeste (FDNE) e os fundosodentes da reparticao
das receitas tributarias, FNO, FCE e FNE, destmaalo desenvolvimento,
respectivamente, das regides Norte, Centro-Odstedeste.

Criar mais um fundo, com desvinculacdo de recutsssoutros ja
implantados, parece-me desnecessario e ineficibeie-se, no entanto, apoiar e
fortalecer financeiramente todos os instruments$itutionais ja existentes de
combate as desigualdades regionais.

Além disso, ndo consta da Proposicdo o suficiestallitamento
das normas e regras sobre a gestéao, o funcionamentontrole do fundo que se
pretende criar, conforme requer a Norma Interndad€®missdo. Assim, néo
vemos como considerar adequada orcamentaria ecéimamente a Proposicao,
malgrado os nobres propdsitos norteadores de aharakao.



Dessa forma, fica também prejudicado 0 exame quamtmeérito,
na Comisséao de Financas e Tributacdo, de acordoocdisposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT.

Pelo exposto, voto pelancompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°2,.8é4 1999.

Sala da Comissao, em de de 2002.
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