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O Projeto de Lei n° 2.235/99, de autoria do nobepudado Gastéo Vieira,
dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais gatasenvolvimento regional, altera a
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industriatizael IPl, e d& outras providéncias. Seu art.
1° preconiza que o0s empreendimentos industriaitalat®®s na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do nordestd BEBIE fardo jus a crédito presumido
do IPI, a ser deduzido na apuracdo desse impastijente nas saidas dos produtos
classificados no Capitulo 88 — referente a aeraavaparelhos espaciais e suas partes — ds
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtosskndlizados — TIPI, aprovada pelo
Decreto n® 2.092, de 10/12/96. O § 1° deste diBposprevé que o crédito presumido
correspondera a 32% do valor do IPI incidente ma#das do estabelecimento industrial dos
produtos referidos ncaput, nacionais ou importados diretamente pelo berefi;i enquanto
0 8 2° estipula que o crédito presumido poderageveitado em relacdo as saidas ocorridas
até 31/12/10.



Por seu turno, o art. 2° especifica que o créditsymido somente sera
usufruido pelos contribuintes cujos projetos hagido apresentados até 90 dias apls a
entrada em vigor da Lei. Seus cinco paragrafosrmdeétam a obrigatoriedade de que o0s
projetos sejam apresentados aos Ministérios do nvekémento, Industria e Comeércio
Exterior e da Defesa par fins de avaliacdo, ap@va&gacompanhamento; cominam a esses
dois Ministérios e ao da Fazenda a atribuicdo xkr,fiem ato conjunto, os requisitos para
apresentacdo e aprovacdo dos projetos, incluiddgéneia de que a instalacdo de novo
empreendimento industrial ndo impliqgue transfeil@npara as regides incentivadas de
empreendimento ja instalado; fixam o prazo maximal2l meses para que 0S projetos sejam
implantados, contados da data de sua aprovacagpve&egm que o direito ao crédito
presumido dar-se-a a partir da data de aprovacgwajeto, alcancando, inclusive, o periodo

de apuracéo do IPI que contiver aquela data.

Em seguida, o art. 3° determina que o crédito pmeku ndo podera ser
usufruido cumulativamente com outros beneficiosafts federais, exceto os de carater
regional relativos ao imposto de renda das pegsoalicas, ao passo que o art. 4° estipula
que a utilizacdo do crédito presumido em desacoodo as normas estabelecidas, bem assim
o descumprimento do projeto implicard o pagamerdo Il com o0s correspondentes

acréscimos legais.

Ja o art. 5° preconiza que a saida do estabeldcimedustrial ou a
importacdo de partes, pecas, componentes e agssdéstinados & montagem dos produtos
classificados no Capitulo 88 da TIPI dar-se-a carspsensdo do imposto. O § 1° deste
dispositivo especifica que a mencionada importagaorelacéo a partes, pecas, componentes
e acessorios, esta sujeita a anuéncia prévia ded€wmrédo do Transporte Aéreo Civil —
COTAC, do Departamento de Aviacéo Civil — DAC, eawfio 0 8 2° define que o fabricante
de aeronaves e aparelhos espaciais ficard sujeitee@lhimento do IPI suspenso, caso
destine os produtos recebidos com suspensdo dastionpdim diverso do ali estabelecido.
Por sua vez, o 8§ 3° prevé que o disposto no amigompede a manutencao e a utilizagédo do
crédito pelo estabelecimento que houver dado sedda suspensdo do imposto. O § 4°
estipula que nas notas fiscais relativas aqueldsasaevera constar a expressado “Saido com



suspensao do IPI”, com a especificacdo do dispodiegal correspondente, vedado o registro
do imposto nas referidas notas. Por fim, o are$s@belece que se aplicam a toda a area de
atuacdo da SUDENE os beneficios de programas amda#gimento econémico-social do
Governo Federal destinados a regido Nordeste rmaafe nos termos do regulamento.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta @seincentivos fiscais
concedidos pela Lei n° 9.826, de 23/08/99, aos esmpiimentos industriais instalados nas
areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE, consistentesutorga de créditos presumidos
do IPI, relativamente aos produtos classificados pasicées 8702 a 8704 da TIPI, s&o
valiosos para o desenvolvimento daquelas regi@as.irSciativa foi motivada, porém, pelo
que considerou a restricdo incompreensivel dam@oséo da industria aeroespacial dentre a

relacdo das industrias beneficiadas por aquela lei.

O Projeto de Lei n° 2.384/00, também de autorimsigne Deputado Gastao
Vieira, concede estimulo a instalacdo de industeimespacial no Nordeste brasileiro. Seu
texto é praticamente idéntico ao do PL n° 2.235de®% diferindo apenas pela supressao das
referéncias ao Ministério da Defesa e seus Orgagsela inexisténcia de dispositivo

correspondente ao art. 6° da proposic¢ao principal.

O Projeto de Lei n° 2.235/99 foi distribuido em 12499, pela ordem, as
Comissbes de Desenvolvimento Urbano e Interior,Edenomia, Industria, Comércio e
Turismo, de Financas e Tributacdo — para exame @#are de adequacao financeira e
orcamentaria — e de Constituicdo e Justica e dadgd&edem regime de tramitagdo ordinaria.
Em 16/02/00, o PL n°® 2.384/00 foi apensado aquele.

As proposicbes foram encaminhadas a Comissdo deniasimento
Urbano e Interior em 24/02/00, tendo sido, inicieine, designado Relator, em 06/04/00, o
eminente Deputado Wilson Santos, sendo a matérsenqmmente redistribuida, em
19/04/01, ao nobre Deputado Edir Oliveira. Seu gareoncluiu pela aprovacéo dos dois
projetos na forma de substitutivo, cuja Unica atféo residiu no fato de que se passou a
especificar as areas de atuacdo da Agéncia de \dgemento da Amazonia — ADA e da

Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE cagaelas em que vigeriam 0s



mencionados incentivos fiscais. A posi¢cado do Rel@tioaprovada pela unanimidade daquela

Comissao na reunido de 08/05/02.

Encaminhados os projetos em pauta a este Colegado 09/05/02,
recebemos, em 14/05/02, a honrosa missao de tetatBldo se lhes apresentaram emendas

até o final do prazo regimental para tanto destinach 22/05/02.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, fiadu§€omeércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao mérito, ng®eeos atinentes as atribuicbes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimémterno desta Casa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Nada temos a opor, em principio, a utilizacao ddiga de incentivos fiscais
como instrumento do progresso das regides menes\ddsidas do Brasil, como o Norte e o
Nordeste. Em particular, a sistematica da redugdimadéncia do IPl mediante a instituicdo
de crédito presumido tem sido empregada ja ha atgmmo no Pais, sendo a Lei n® 9.826/99
apenas um dentre muitos exemplos. Tal impostogsesbem a este tratamento, ja que, por
se tratar de um tributo seletivo, pode-se variaraiquota de acordo com a essencialidade do

bem gravado ou com o seu local de fabricagéo.

Neste caso especifico, porém, os projetos sob donmapdem a reducéo do
IPI incidente sobre uma categoria de produtos erases e aparelhos espaciais e suas parte
— que dificilmente poderiam ser considerados com¢atha utilizacdo pela sociedade como
um todo. Ademais, o exame do Capitulo 88 da TIRElee que a grande maioria das
respectivas posicdes ja contempla aliquota zel®lde que a aliquota maxima nao ultrapassa
os 10%. A registrar, por oportuno, que os aviddsirbojato ja foram beneficiados pela

reducdo do imposto, mediante o Decreto n® 3.1223d&7/99. Nao nos parece, assim, que a



concretizacdo da iniciativa em exame contribuirea rdaneira efetiva para incentivar a
instalacéo da industria aeroespacial em qualqueiEdtados do Norte ou do Nordeste. Sem
davida, as duas regides necessitam de politicd&casilgue motivem a transferéncia para seu
territério de parte do vigor, da energia e dos m&xs tecnologicos dos rincdes mais
desenvolvidos do Pais. Em nossa opinido, no entastiois projetos em tela e o substitutivo

da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interiacp@u nada lograriam nesse sentido.

Cabe ressaltar, ainda, que, a nosso ver, os pagetotela ndo se adequam
aos principios da Lei de Responsabilidade Fise#, que ndo identificam as necessarias
compensacgles de receita correspondentes a reniistah de que tratam. Tal aspecto,
entretanto, certamente sera objeto de atencéo grte da douta Comissdo de Financas e

Tributacéo.

Por todos estes motivos, votamos petgeicdo dos Projetos de Lei
n® 2.235, de 1999, e n° 2.384, de 2000, e pelaicée do substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior ressalvadas, porém, as elogiosas intencdes de sel

ilustres Autores.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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