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PROJETO DE LEI N.° 3.952-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 658/2008
AVISO N° 773/2008 - C. Civil

Cria a Carreira de Analista Executivo no ambito do Poder Executivo e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Pulblico, pela aprovacdo (Relator: DEP.
EDINHO BEZ); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao
financeira e orcamentaria (Relator: PEDRO EUGENIO e Relator
Substituto: DEP. PEPE VARGAS); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (Relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer dos Relatores
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criada, no ambito do Poder Executivo da Unido, a Carreira de
Analista Executivo, nos termos desta Lei, composta por cargos de Analista Executivo,
destinada ao exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel superior, relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo dos oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial nos sistemas de
servigos auxiliares e demais areas de suporte administrativo, ressalvadas as privativas de
cargos ou carreiras especificas, fazendo uso de todos o0s equipamentos e recursos disponiveis
para a consecucao dessas atividades.

Art. 2° Ficam criados dois mil cento e noventa cargos de Analista Executivo.

Paragrafo Gnico. Os cargos previstos no caput serdo inicialmente alocados ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, que poderé redistribui-los para outros 6rgéos e
entidades integrantes da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional conforme
entender necessario.

Art. 3° Sdo atribuicBes do cargo de Analista Executivo:

| - desenvolvimento de atividades relacionadas aos processos e rotinas da
administracdo puablica, em especial nos sistemas de servigos auxiliares e demais areas de
suporte administrativo, de administracdo de pessoal, de desenvolvimento de recursos
humanos, de compras, de alienagdes, de contratacdes de obras e servicos e de documentacao e
arquivo;

Il - elaboragdo de minutas de normas internas;

I11 - elaboracdo de minutas de convénios;

IV - gerenciamento de contratos de prestacdo de servigos;

V - monitoramento e acompanhamento da execugdo de conveénios;

VI - organizacdo e manutencédo de cadastros e outros tipos de registros;
VII - administracéo predial, patrimonial e de materiais;

VIII - planejamento e supervisao da prestacao de servicos terceirizados;
IX - comunicacdo administrativa;
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X - organizacdo e modernizacao administrativa; e

XI - outras atribuicOes correlatas que ndo sejam privativas de outras carreiras
ou cargos no ambito do Poder Executivo.

Art. 4° Os cargos da Carreira de Analista Executivo sdo estruturados em
quatro classes, subdivididas em padrbes de vencimento, na forma do Anexo I.

§ 1° As classes da Carreira sdo escalonadas segundo a responsabilidade e
complexidade das atribuicGes, nivel de responsabilidade e requisitos de capacitacdo e
experiéncia.

§ 2° As atribuicGes especificas de cada classe serdo definidas em regulamento.

CAPITULO II
DO INGRESSO

Art. 5° O ingresso nos cargos de Analista Executivo dar-se-4 no primeiro
padrdo da classe inicial da Carreira, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos.

§ 1° O ingresso nos cargos referidos no caput exige diploma de graduacdo em
nivel superior e habilitacdo especifica, conforme as atribuicGes do cargo em cada area de
especializacao.

§ 2° Para os fins do concurso de que trata o caput, podera ser considerado
como titulo o tempo de servico publico, observado como limite maximo de pontos, para este
fim, os pontos atribuidos ao titulo de maior peso admitido na respectiva prova.

§3% O concurso publico referido no caput podera, quando couber, ser
realizado por areas de especializacdo e organizado em uma ou mais fases, incluindo, se for o
caso, curso de formacéo, conforme dispuser o edital de convocacdo do certame, observada a
legislagéo pertinente.

CAPITULO 1l
DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA

Art. 62 O desenvolvimento do servidor na Carreira de Analista Executivo
ocorrerd mediante progresséo funcional e promogao.

8§ 1° Para fins deste artigo, progressdo funcional é a passagem do servidor de
um padréo para outro imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promocéo, a
passagem do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o padréo inicial da classe
imediatamente superior, observando-se 0s seguintes requisitos:

| - para fins de progresséo funcional:
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a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio em cada
padrdo; e

b) resultado médio superior a oitenta por cento do limite maximo da pontuacéo
nas avaliacdes de desempenho individual de que trata o § 4° do art. 9° no intersticio
considerado para a progressao;

Il - para fins de promogéo:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio no ultimo
padréo de cada classe;

b) resultado médio superior a noventa por cento do limite maximo da pontuacao
nas avaliagdes de desempenho individual de que trata o § 4° do art. 9, no intersticio considerado
para a promocao; e

C) participagdo em eventos de capacitacdo com conteldo e carga horaria
minima estabelecidos em regulamento, observadas as respectivas especialidades.

§2° O intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio para a progressdo
funcional e para a promocéo, conforme estabelecido nos incisos I e Il do § 1°, sera:

| - computado a contar da vigéncia do regulamento a que se refere o art. 7°;

Il - computado em dias, descontados os afastamentos remunerados que nao
forem legalmente considerados de efetivo exercicio; e

I11 - interrompido, nos casos em que o servidor se afastar sem remuneracao,
sendo reiniciado o cobmputo a partir do retorno a atividade.

Art. 7° Os critérios de concessdo de progressdo funcional e promogdo de que
trata o art. 6° serdo objeto de regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins de progressao, o intersticio referido na alinea “a” do
inciso | do § 1° do art. 6° podera sofrer reducdo de um terco, conforme disciplinado em norma
especifica de cada 6rgdo de lotacdo, mediante resultado de avaliacdo de desempenho e
contribuicdo excepcional para o desempenho institucional, sendo a reducdo limitada em até
dez por cento do numero de candidatos & promocao.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO DOS CARGOS

Art. 8° A remuneracédo dos ocupantes dos cargos da Carreira de que trata o art.
1° sera constituida de:

| - vencimento basico;

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Suporte Administrativo -
GDAS.

Paragrafo Unico. Os integrantes da Carreira de Analista Executivo ndo fardo
jus a percepcéo da Gratificacdo de Atividade Executiva, instituida pela Lei Delegada n® 13, de
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15 de setembro de 1992, e a vantagem pecunidria individual, de que trata a Lei n® 10.698, de 2
de julho de 2003.

Art. 9° Fica instituida a Gratificagcdo de Desempenho de Atividade de Suporte
Administrativo - GDAS, devida aos ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Analista
Executivo, quando em exercicio das atividades inerentes as suas atribuicdes em 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° A GDAS sera paga observado o limite maximo de cem pontos e 0 minimo de
dez pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido para cada classe e
padrdo no Anexo II.

§ 2° A pontuacdo a que se refere a GDAS sera distribuida da seguinte forma:

| - até oitenta pontos em decorréncia do resultado da avaliacdo de desempenho
institucional; e

Il - até vinte pontos em decorréncia do resultado da avaliacdo de desempenho
individual.

§ 3° A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho do
6rgdo no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades
prioritarias e caracteristicas especificas compativeis com as suas atividades.

§ 4° A avaliacdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do
servidor no exercicio das atribui¢es do cargo, com foco na contribuicdo individual para o
alcance das metas organizacionais.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard os critérios gerais a serem
observados na realizacao das avaliagcdes de desempenho institucional e individual, para fins de
concessdo da GDAS.

§ 1° A avaliacdo individual tera efeito financeiro apenas se o servidor tiver
permanecido em exercicio de atividades inerentes ao respectivo cargo por, no minimo, dois
tercos de um periodo completo de avaliacao.

§ 2° A média das avaliagdes de desempenho individual do conjunto de
servidores da Carreira referida no art. 1°, lotados em cada 6rgdo ou entidade, podera ser
superior ao resultado da avaliacdo de desempenho institucional.

§ 3% O servidor ativo beneficiario da GDAS que obtiver na avaliacdo de
desempenho pontuacéo inferior a quarenta por cento do limite maximo de pontos destinado a
avaliacdo individual ndo fard jus a parcela referente a avaliacdo de desempenho institucional
no periodo.

Art. 11. Os critérios e procedimentos especificos de avaliacéo institucional e
individual e de concessdo da GDAS serdo estabelecidos em ato do titular do 6rgdo ou
entidade de lotacdo, observada a legislagéo vigente.
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Art. 12. As metas de desempenho institucional seréo fixadas anualmente em
ato do dirigente maximo do 6rgao ou entidade de lotacéo.

§ 1° As metas referidas no caput devem ser objetivamente mensuraveis e
diretamente relacionadas a atividade do 6rgéo ou entidade de lotag&o, levando-se em conta, no
momento de sua fixacao, os indices alcancados nos exercicios anteriores.

§ 2° A avaliacdo de desempenho institucional referir-se-4 ao desempenho do
6rgdo ou unidade administrativa na area de atuacgdo dos cargos de que trata o art. 1°.

§ 3% As metas de desempenho institucional e os resultados apurados a cada
periodo serdo amplamente divulgados pelo 6rgdo ou entidade de lotacdo, inclusive em seu
sitio eletronico.

8 4° As metas poderdo ser revistas na hipotese de superveniéncia de fatores
que tenham influéncia significativa e direta na sua consecucao, desde que o proprio 6rgdo ou
entidade n&o tenha dado causa a tais fatores.

8 5° O ato a que se refere o caput definird o percentual minimo de alcance das
metas abaixo do qual a parcela da GDAS correspondente a avaliacao institucional sera igual a
zero, sendo os percentuais de gratificacdo distribuidos proporcionalmente no intervalo entre
esse limite e o indice maximo de alcance das metas.

Art. 13. As avaliacdes referentes aos desempenhos individual e institucional
serdo apuradas semestralmente e produzirdo efeitos financeiros mensais por igual periodo.

8 1° A periodicidade das avaliacdes de desempenho individual e institucional
podera ser reduzida em funcao das peculiaridades do 6rgdo ou entidade de lotacdo, mediante
ato do respectivo dirigente maximo.

§2° Os valores a serem pagos a titulo de GDAS serdo calculados
multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas avaliacdes de desempenho individual e
institucional pelo valor do ponto constante do Anexo II.

§3° As avaliagBes serdo processadas no més subseqiiente ao término do
periodo avaliativo e seus efeitos financeiros iniciardo no més seguinte ao de processamento
das avaliagdes.

Art. 14. Até que sejam processados os resultados do primeiro periodo de
avaliacdo de desempenho, a GDAS sera paga no valor correspondente a quarenta pontos.

8 1° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir do
inicio do periodo de avaliacdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior
Ou a menor.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos integrantes da Carreira de Analista
Executivo ocupantes de cargo de Natureza Especial e de cargos em comissdo que facam jus a
GDAS.

Art. 15. Até que seja processada a primeira avaliagdo de desempenho
individual que venha a surtir efeito financeiro, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele
que tenha retornado de licenca sem vencimento ou cessao sem direito a percepcdo da GDAS
no decurso do ciclo de avaliacdo receberd a gratificacdo no valor correspondente a quarenta
pontos.

Art. 16. O titular de cargo efetivo da Carreira de Analista Executivo em
efetivo exercicio em seu 6rgdo ou entidade de lotacdo, quando investido em cargo em
comissdo de Natureza Especial, DAS-6, DAS-5 ou equivalente, fard jus a GDAS calculada
com base no valor maximo da parcela individual somado ao resultado da avaliacdo
institucional do periodo.

Art. 17. O ocupante de cargo efetivo da Carreira de Analista Executivo que
ndo se encontre desenvolvendo atividades no érgdo ou entidade de lotacdo somente faré jus a
GDAS:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, ou
nos demais casos previstos em lei, situacdo em que percebera a parcela individual da GDAS
calculada com base nas regras aplicaveis como se estivesse em efetivo exercicio no 6rgdo de
origem, somado ao resultado da avaliacao institucional do periodo; e

Il - quando cedido para o exercicio de cargo de Natureza Especial, ou cargos
em comissdo de nivel igual ou superior a DAS 4, ou equivalentes, em outros 6rgdos da Unido, em
autarquias ou em fundacdes publicas federais, situacdo em que perceberd a GDAS calculada
com base no valor maximo da parcela individual, somado ao resultado da avaliacdo
institucional do periodo.

Paragrafo Gnico. A avaliagdo institucional do servidor referido nos incisos | e
I1 do caput e no art. 16 serd a do 6rgdo ou entidade de lotacéo.

Art. 18. A GDAS ndo podera ser paga cumulativamente com qualquer outra
gratificacdo de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua
denominacdo ou base de calculo.

_CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Aplicam-se aos integrantes da Carreira de que trata esta Lei o regime
estabelecido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a jornada de trabalho de
quarenta horas semanais.

Art. 20. Para fins de incorporacdo da GDAS aos proventos de aposentadoria
ou as pensoes, serdo adotados 0s seguintes critérios:
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| - quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a penséo se aplicar o
disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, a GDAS sera correspondente a
cinqlienta por cento do valor maximo do respectivo nivel, classe e padrdo do cargo efetivo
que Ihe deu origem; e

Il - nos demais casos aplicar-se-4, para fins de célculo das aposentadorias e
pensdes, o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 21. Os cargos de Analista Executivo poderdo ser redistribuidos entre os
6rgdos ou entidades de lotagdo, para fins de ajustamento de lotacdo e da forca de trabalho.

8 1° A redistribuicdo de cargo ocupado s6 podera ocorrer se 0 ocupante do
cargo:

| - tiver, no minimo, oito anos de lotacdo no 6rgdo de origem; e
Il - preencher os requisitos de especialidade existentes no 6rgdo de destino.

§ 2° A redistribuicdo dar-se-a4 por meio de portaria conjunta dos titulares dos
orgéos e entidades envolvidos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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ANEXO |

ESTRUTURA DE CLASSES DE CARGOS ESCALONADOS EM

PADROES DE VENCIMENTO BASICO

CARREIRA

CLASSE

PADRAO

VENCIMENTO
BASICO (R$)

ANALISTA EXECUTIVO

5.093,43

ESPECIAL

4.954,70

4.819,75

VI

4.632,14

\

4.505,98

SENIOR

\Y/

4.383,25

4.263,86

4.147,72

4.034,75

VI

3.877,70

3.772,08

PLENO

3.669,34

3.569,40

3.472,18

3.377,60

3.246,14

3.157,72

JUNIOR

3.071,71

2.988,05

2.906,66
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ANEXO 11

VALOR DO PONTO DA GDAS

CARREIRA CLASSE PADRAO VALOR(DRg) PONTO

i 33,80

ESPECIAL Il 32,88

I 31,99

VI 30,76

\Y 29,92

SENIOR v 29,10

Il 28,31

I 27,54

I 26,79

ANALISTA EXECUTIVO VI 25,75

\Y 25,05

BLENO IV 24,36

Il 23,70

Il 23,06

I 22,43

\Y 21,55

\Y/ 20,97

JUNIOR T 20,40

I 19,84

I 19,30

EM n2 00083/MP

Brasilia, 23 de maio de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta
de Projeto de Lei que “Cria a Carreira de Analista Executivo no ambito do Poder Executivo e
dé outras providéncias”.

2. A proposta tem por objetivo possibilitar que a administracdo publica
federal recrute pessoal com alto nivel de qualificacdo para desenvolver atividades
administrativas, em especial nos sistemas de servicos auxiliares e demais areas
administrativas em 0rgédos e entidades da administracdo publica federal direta autarquica e
fundacional, essenciais para a garantia de continuidade e qualidade da gestao.
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3. Com efeito, a falta de uma estrutura de carreira que propicie a
constituicdo de um quadro permanente e qualificado nessa &rea tem gerado entraves para a
gestdo publica. Nesse sentido, a Carreira de Analista Executivo ird se constituir em eixo a
partir do qual as unidades executoras dos sistemas auxiliares e as demais unidades
administrativas passarao a dar suporte a execucdo dos programas e a¢oes de governo.

4. A Carreira de Analista Executivo sera composta de 2.190 cargos de
mesma denominacdo e estruturada em quatro classes subdivididas em vinte padrdes de
vencimento. Inicialmente, os cargos integrardo a lotacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e serdo redistribuidos essencialmente para 6rgaos da administracéo direta
e para aquelas entidades da administracdo indireta que ndo tiverem instituidas carreiras de
atribuicoes similares, em funcao das necessidades e prioridades de governo.

5. E requisito para ingresso na carreira a comprovacgio de conclusio de
curso superior em nivel de graduacdo. Para garantir nivel de qualificacdo condizente com o
perfil do cargo, o ingresso dar-se-4& mediante habilitagdo em concurso puablico de provas e
titulos, podendo ser considerado como tal o tempo de servi¢o publico federal prestado pelo
candidato. Esta prevista, ainda, a possibilidade de selecdo por formacéo especifica em funcéo
da natureza das atividades de determinados 6rgdos ou unidades administrativas.

6. Ao entrar em exercicio, o servidor participard de programa de
treinamento de, no minimo, 120 horas de duragdo, visando a obtencdo de conhecimentos
especificos na &rea da administragdo publica, necessarios para o adequado desempenho de
suas atribuicfes. O desenvolvimento dos servidores nos cargos da Carreira dar-se-a por meio
de um sistema de progressdo e promogao orientado pelo mérito, com requisitos de capacitacdo
e existéncia de vaga para a promocdo. Com esses mecanismos, busca-se garantir a
constituicdo de um corpo funcional permanentemente qualificado, motivado e orientado para
o desenvolvimento e crescimento profissional ao longo da carreira.

7. A proposta cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Suporte
Administrativo - GDAS, que sera devida em decorréncia do resultado da avaliacdo de
desempenho individual dos servidores e da avaliacdo do desempenho institucional dos 6rgaos
e entidades em que estiverem lotados. A criacdo dessa gratificacdo nos moldes propostos
busca incentivar o desempenho do servidor com base no reconhecimento de seu mérito
individual, vinculado aos resultados institucionais efetivamente alcancados.

8. Quanto ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pode-se considerar atendido, uma
vez que a edicdo da Lei ndo representa impacto orcamentario imediato, por se tratar de
criacdo de cargos vagos. Quando estiverem providos todos os cargos criados, 0 impacto
orcamentario anualizado da medida é estimado em R$ 170,07 milhGes no primeiro ano e em
R$ 174,39 milhGes em cada um dos dois exercicios subsequentes, considerando-se as
remuneracOes iniciais, acrescidas de gratificacdo natalina e dos encargos sociais da Uniéo, e
computando-se o adicional de férias a partir do segundo ano. Cabe salientar, entretanto, que o
provimento dos cargos dar-se-4 de forma escalonada, com amparo nas previsoes
orcamentarias anuais.
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9. Sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que me levam a submeter a
elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia, a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N°41, DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituicdo Federal, revoga o inciso 1X do 8§ 3° do
art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacéo
desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° Il, da
Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido
até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas condigdes da legislacdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e 0s pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, em gozo de beneficios na
data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°,
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contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

| - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigdo Federal, para os

servidores inativos e 0s pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
*As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3.105-8 e 3.128-7, de 18-8-2004, julgaram
insconstitucional a expresséo "cinquenta por cento do" contida neste inciso.

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores

inativos e os pensionistas da Uni&o.
* As AcBes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3.105-8 e 3.128-7, de 18-8-2004, julgaram
inconstitucional a expressdo "sessenta por cento do" contida neste inciso.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40
da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005).

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos
de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art.
3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do
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cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicéo
Federal, para dispor sobre a previdéncia social,
e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante
emenda as respectivas Constituices e Lei Organica, como limite Unico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores." (NR)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a salude ou a integridade fisica.
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§ 21. A contribuicéo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante." (NR)

8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.” (NR)

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢édo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico
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publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[11 - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, 8§ 1°,
inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensbes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 § 11 do art. 37 da Constituicao
Federal, ndo serd computada, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput do mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatorio, assim definida pela
legislacdo em vigor na data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Severino Cavalcanti Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nonb Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Ciro Nogueira Senador Efraim Morais
2° Vice-Presidente 1° Secretario

Deputado Inocéncio Oliveira Senador Paulo Octavio
1° Secretario 3° Secretario

Deputado Eduardo Gomes Senador Eduardo Siqueira Campos
3° Secretario 4° Secretario

Deputado Jodo Caldas
4° Secretario
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LEI DELEGADA N° 13 DE 27 DE AGOSTO DE 1992

Institui ~ Gratificacbes de Atividade para 0s
Servidores Civis do Poder Executivo, Revé
Vantagens e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA : Faco saber que no uso da delegacéo
constante da Resolugéo CN n° 1, de 30 de julho de 1992 decreto a seguinte lei:

Art. 1° Ficam instituidas gratificagdes de atividade de pessoal civil, devidas
mensalmente aos servidores do Poder Executivo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em valor calculado sobre o vencimento bésico, nos termos desta Lei
Delegada.

Art. 2° Os servidores das carreiras de Diplomata e os Juizes do Tribunal Maritimo
receberdo Gratificacdo de Atividade no percentual, ndo cumulativo, de 160%, sendo:

I - 80% a partir de 1° de agosto de 1992;

I1 - 100% a partir de 1° de outubro de 1992;

I11 - 120% a partir de 1° de novembro de 1992;

IV - 140% a partir de 1° de fevereiro de 1993;

V - 160% a partir de 1° de abril de 1993.

LEI N°10.698, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a instituicdo de vantagem pecuniaria
individual devida aos servidores publicos civis da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2003, vantagem pecuniaria
individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundacbes publicas federais, ocupantes de cargos
efetivos ou empregos pablicos, no valor de R$ 59,87 (cingiienta e nove reais e oitenta e sete
centavos).

Paragrafo Unico. A vantagem de que trata 0 caput serd paga cumulativamente com
as demais vantagens que compdem a estrutura remuneratoria do servidor e ndo servira de base
de calculo para qualquer outra vantagem.

Art. 2° Sobre a vantagem de que trata o art. 1° incidiréo as revisdes gerais e anuais
de remuneracéo dos servidores publicos federais.
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Art. 3° Aplicam-se as disposicOes desta Lei as aposentadorias e pensdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de maio de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
FundacGes Publicas Federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

) ) TITULOI
CAPITULO UNICO - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacgdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8§ 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o0 ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.952, de 2008, de autoria do Poder
Executivo, cria e estrutura, no ambito da Unido, a Carreira de Analista Executivo,
composta por dois mil cento e noventa cargos de Analista Executivo, destinada ao
desempenho de atividades administrativas e logisticas de nivel superior, relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial nos
sistemas de servicos auxiliares e demais areas de suporte administrativo,
ressalvadas as privativas de cargos ou carreiras especificas.

Na sua justificacédo, o Executivo argumenta que a proposta tem
por objetivo possibilitar que a administracdo publica federal recrute pessoal com alto
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nivel de qualificacdo para desenvolver atividades administrativas de suporte a
execucao dos programas e acdes de governo, consideradas como essenciais para a
garantia de continuidade e qualidade da gestéo publica.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com a proposicdo em epigrafe, a Carreira de
Analista Executivo, ora criada, serd composta de dois mil cento e noventa cargos de
mesma denominacdo e estruturada em quatro classes subdivididas em vinte
padrées de vencimento, com atribuicdo definida de desenvolver atividades
administrativas, especialmente nos sistemas de servicos auxiliares e logisticos de
suporte a gestéo publica.

Inicialmente, os cargos integrardo a lotacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no aguardo de redistribuicdo posterior para
orgados da administracdo direta e entidades da administracdo indireta que nao
tiverem instituidas carreiras de atribuicbes similares, em funcédo das necessidades e
prioridades de Governo.

De fato, ndo ha como negar que a falta de uma estrutura de
carreira capaz de municiar a Administracdo de um quadro permanente e qualificado
na area de suporte administrativo e logistico aos programas e a¢des governamentais
traz inUmeros entraves para um desempenho produtivo e eficiente da gestédo
publica.

Assim sendo, entendemos ser meritéria a presente proposta no
sentido de constituir, por meio da criacdo e estruturacdo da Carreira de Analista
Executivo, um eixo a partir do qual as unidades executoras dos sistemas auxiliares e
as demais unidades administrativas passem a oferecer um suporte, em nivel de
exceléncia, a execucdo dos programas de Governo.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 3.952, de 2008.
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Sala da Comissédo, em 30 de janeiro de 2008.

Deputado EDINHO BEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.952/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Jovair Arantes, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Santana e Emilia Fernandes.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 20009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, cria e
estrutura, no ambito da Unido, a Carreira de Analista Executivo, composta por dois
mil cento e noventa cargos de Analista Executivo, destinada ao desempenho de
atividades administrativas e logisticas de nivel superior, relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial nos
sistemas de servicos auxiliares e demais areas de suporte administrativo,
ressalvadas as privativas de cargos ou carreiras especificas.

Ademais o PL institui a Gratificagdo de Desempenho de atividade de
Suporte Administrativo — GDAS, devida aos ocupantes dos cargos de provimento
efetivo de Analista Executivo.

O Poder Executivo, em sua exposicdo de motivos, justifica pela
necessidade de a administracdo publica federal possui pessoal qualificado para
desenvolver atividades administrativas de suporte a execucdo dos programas e
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acOes de governo, consideradas como essenciais para a garantia de continuidade e
qualidade da gestéo publica.

A Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, em reunido
ordinaria de 15 de abril de 2008, aprovou o projeto.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto.

E 0 nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
qgquanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso
II, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O projeto é compativel com a lei do Plano Plurianual para o periodo
2008/2011 (Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008) tendo em vista que as despesas
correrdo por conta de programacao ja existente na atual lei de meios.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal assim prescreve:

" Art. 169...

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
(grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO para o exercicio financeiro de
2009 (art. 84 da Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece que a criacao
de cargos, empregos e funcbes deve constar de anexo especifico da Lei
Orcamentaria para 2009 — LOA/2009 (Anexo V da Lei n° 11.897, de 30.12.2008).

Tendo em vista as exigéncias estabelecidas no art. 120 da LDO/2009 e
arts. 16 e 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestéao, por meio da E.M. 00083/ 2008/MP, de 23 de maio de 2008,
informa que as estimativas do impacto orcamentario-financeiro deste projeto de Lei
totalizam R$ 170,07 milhdes para o primeiro exercicio e R$ 174,39 milhdes os
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exercicios subsequentes. O impacto inclui a Gratificacdo de Desempenho de
atividade de Suporte Administrativo — GDAS, devida aos ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de Analista Executivo.

A proposicdo em aprego encontra-se discriminada nos esclarecimentos
fornecidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em
24.07.2009, por meio do Oficio n° 261/2009/ASPAR-GM-MP, em resposta ao
guestionamento formulado pela Presidéncia desta Comissdo em 12.07.2009 (Of.
Pres. N° 625/09-CFT) quanto ao detalhamento das autorizag@es fixadas no Anexo V
da LOA/2009 relativo a despesas de pessoal e encargos sociais.

O Poder Executivo identifica no Oficio que os cargos criados encontram-
se incluidos no item 4.1.2 — Gestdo e Diplomacia, que possui saldo de vagas do
exercicio de 2008 de 4.531, conforme Decreto n° 6.742, de 20009.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.952, de 2008.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

DEPUTADO PEDRO EUGENIO
Relator

DEPUTADO PEPE VARGAS
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n° 3.952-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio e do
relator substituto, Dep. Pepe Vargas, contra os votos dos Deputados Alfredo Kaefer
e Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz  Carlos Hauly e Félix Mendoncga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves,
Virgilio Guimaraes, Wilson Santiago, Jodo Magalhaes.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.
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Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 3.952, de 2008, € de autoria do Poder
Executivo, e consta da Mensagem n° 658, de 2008.

A proposicao trata da criacdo da Carreira de Analista Executivo
no Poder Executivo da Unido, composta de cargos de Analista Executivo. Esses
cargos se prestardo a atividades administrativas e logisticas de nivel superior,
relativas ao exercicio de competéncias constitucionais e legais a cargo dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em
especial nos sistemas de servicos auxiliares e demais areas de suporte
administrativo.

O Projeto cria (art. 2°) dois mil cento e noventa cargos de
Analista Executivo. Eles serdo inicialmente destinados ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que poderé redistribui-los para outros 6rgao.

Consideram-se, pelo Projeto, atribuicdes do Analista Executivo
o desenvolvimento de atividades relacionadas aos processos e rotinas da
administracdo publica, em especial nos sistemas de servicos auxiliares e demais
area de suporte administrativo, de administracdo de pessoal, de desenvolvimento de
recursos humanos, de compras, de alienacfes, de contratacdes de obras e servicos
e de documentacdo e arquivo; a elaboracdo de minutas de normas internas; a
elaboracdo de minutas de convénios; o gerenciamento de contratos de prestacéo de
servicos; monitoramento e acompanhamento de convénios; a organizacdo de
cadastros e registros; a administracdo predial, patrimonial e de materiais; o
planejamento e supervisdo da prestacdo de servicos terceirizados; a comunicacao
administrativa; a organizacdo e a modernizacdo administrativa e outras atribuicées
gue ndo sejam privativas de outras carreiras.

Os cargos serdo preenchidos mediante concurso publico. O
Projeto detalha os passos de progressdo na carreira que propoe.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
aprovou a proposicao sem emendas, nos termos do parecer do Relator, o Deputado
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Edinho Bez. A Comissédo de Financas e Tributacdo, por sua vez, concluiu pela
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto, na forma do parecer do Relator
Substituto, o Deputado Pepe Vargas.

Il - VOTO DO RELATOR
Consoante a alinea a do inciso IV do art. 32 do Regimento

Interno desta Casa, cabe a esta Comissdao se pronunciar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

[{peel)

Segundo o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”, sdo da iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administracdo direta e autarquica. A proposicao
trata precisamente da criacdo da cargos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional, estando, portanto, inclusa no rol de atribuicbes da Unido, com iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos da imposicdo constitucional que
vem de ser citada.

A matéria é, desse modo, constitucional. Ndo ha esquecer
nesse ponto que a criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autdrquica pela via de lei, conforme o Projeto, significa a
plena observancia dos principios inscritos no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Lei
para a criacdo dos cargos e 0S concursos para o preenchimentos desses asseguram
a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade e
publicidade. A alocagéo, conforme as necessidades da Administracéo, laborara em
favor do principio da eficiéncia.

No que concerne a juridicidade, vale ressaltar que o Projeto em nenhum
momento atropela os principios gerais do direito que informam o sistema juridico
patrio. Eis por que é, inequivocamente, juridica a proposi¢céo ora sob exame.

No que toca a técnica legislativa, esta relatoria constata que o
Projeto de Lei n°® 3.952, de 2008, observa os canones da boa redacdo e da boa
técnica legislativa.

Ante 0 exposto, este Relator vota pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.952, de 2008.
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Sala da Comissao, em 24 de maio de 2010.

Deputado Luiz Couto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 3.952-B/2008, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon, Fabio Trad e Luiz
Carlos - Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Arthur Oliveira Maia, Asdrubal Bentes, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan, Dr.
Dilson Drumond, Dr. Grilo, Eduardo Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio
Ramalho, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Francisco Araujo, Jerénimo Goergen,
Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Nunes, Jutahy Junior,
Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes, Paulo
Teixeira, Professor Victério Galli, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado,
Sérgio Barradas Carneiro, Valry Morais, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da
Cunha, Bernardo Santana de Vasconcellos, Daniel Almeida, Dilceu Sperafico,
Gabriel Guimaréaes, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hugo Leal,
Jaime Martins, Laercio Oliveira, Luiz Noé, Marcio Macédo, Nazareno Fonteles,
Odilio Balbinotti, Pauderney Avelino e Roberto Teixeira.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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