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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo primeiro
signatario € o Deputado Delegado Protogenes, pretende acrescentar alinea “e”
ao inciso Il do art. 96 da Lei Maior, para dispor sobre a remuneracdo minima
dos servidores dos Tribunais de Justica dos Estados.

Segundo a Proposta, a remuneracao dos servidores dos Tribunais
de Justica estaduais observara, no minimo, os valores estabelecidos na lei
federal vigente que disponha sobre as carreiras dos servidores do Poder

Judiciario da Unido, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica acrescida a aliena “e” ao inciso Il do artigo 96 da
Constituicdo Federal', com o seguinte teor:

“e) a remuneracao dos servidores dos Tribunais de Justica,
observara, no minimo, os valores estabelecidos na lei federal
vigente que disponha sobre as carreiras dos servidores do Poder
Judiciario da Uni&o.”

1 Art. 96. Compete privativamente: (...) Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o
disposto no art. 169: (...) a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores; b) a
criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos juizos que
Ihes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; c) a criacdo ou extingdo dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizacao e da divisdo judiciarias;



A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
namero suficiente de signatarios da proposicdo em analise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Observa-se que regimentalmente é competéncia da CCJC o
exame de admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo, de acordo
com o disposto na alinea “b” do inciso IV do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, com observancia do que estabelece o disposto nos
arts. 201 a 203 da mesma norma interna.

Apresentada por mais de um terco dos membros da Camara dos
Deputados, a proposicao atende ao requisito previsto no inciso | do art. 60, da
Constituicao Federal, para o emendamento da Lei Maior.

N&o se encontrando o Pais na vigéncia de intervencao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio, esta cumprida, também, a exigéncia de
carater circunstancial para que seja emendada a Constituicdo Federal (8 1° do
art.60 da CF 1988).

Quanto as limitacdes expressas materiais, no entanto, a
Constituicio Federal estabelece, no 84° do mesmo dispositivo, verbis:

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

A respeito dessas limitagcdes, destaco o escolio do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, no sentido de que:

“..tais clausulas de garantia traduzem, em verdade, um esforgo do
constituinte para assegurar a integridade da Constituicdo, obstando a
gue eventuais reformas provoque a destruicdo, o enfraquecimento, ou
implique profunda mudanca de identidade, pois a Constituicdo contribui
para a continuidade da ordem juridica fundamental, na medida em que
impede a efetivacdo do término do estado de Direito Democratico sob a
forma da legalidade, evitando-se que o constituinte derivado suspenda
Oou mesmo suprima a propria Constituigao.”



O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, também

ja se manifestou no sentido de que:

‘O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade constituinte
derivada e no desempenho de sua fungcdo reformadora, esta
juridicamente subordinado a decisdo do poder constituinte originario
gue, a par de restricdes de ordem circunstancial, inibitérias do poder
reformador (cf. art. 60, par. 1.), identificou, em nosso sistema
constitucional, um nucleo tematico intangivel e imune a acéo revisora da
instituicdo parlamentar. As limitacbes materiais explicitas, definidas no
par. 4. do art. 60 da Constituicdo da Republica, incidem diretamente
sobre o poder de reforma conferido ao poder legislativo da Uniéo,
inibindo-lhe o exercicio nos pontos ali discriminados. A irreformabilidade
desse nucleo tematico, acaso desrespeitada, pode legitimar o controle
normativo abstrato, e mesmo a fiscalizacdo jurisdicional concreta, de
constitucionalidade” (RTJ 136/25).

Importa tais referéncias na medida em que a proposta para que a
remuneracao dos servidores dos Tribunais de Justica observe, no minimo, os
valores estabelecidos na lei federal vigente que disponha sobre as carreiras
dos servidores do Poder Judiciario da Unido, ofende, claramente, a clausula
pétrea inserta no art. 60, § 4°, inciso |, da Lei Maior, limitacdo expressa material
relativa a forma federativa de Estado.

Efetivamente, o orgamento do Poder Judiciario em cada Estado
da Federacdo nao coincide com o orcamento do Poder Judiciario Federal,
motivo pelo qual ndo pode a Constituicdo impor aos Estados da Federacao que
paguem remuneragdo aos seus servidores, com base na remuneracdo paga
pela Unido.

Seria, dentro do desenho de nosso Pacto Federativo originario,
uma intromissao da Unido na autonomia administrativo-financeira dos demais
Entes Federativos. Como bem observa Nagib Staibi Filho?, a asfixia dos entes
federativos por outro, em quaisquer das trés esferas de poder implica, em
forma de solapar o pacto federativo.

E, impor aos orgamentos estaduais — submetidos, vale dizer, a
contingéncias distintas entre si e as que estd submetido a Unido — as
possibilidades orcamentarias da esfera Federal, ndo ha duavidas, de fato,
solapa a autonomia administrativo-politica dos Entes de nossa Federacéo; e,
por conseguinte, nosso Pacto Federativo.

2 “Descentralizando o poder de decisido estatal, em cada funcéo e através de

diversos niveis territoriais, o que é rigidamente previsto na Constituicdo, o sistema federativo
tem a vantagem de permitir que as forcas politicas, econémicas e sociais, em determinada
regido, ndo sejam asfixiadas.” (Direito Constitucional, Forense, 2004, p. 804)



Ademais, centralizar mais poderes, do que 0S necessarios, no
ambito do Poder Executivo Federal, em detrimento dos Estaduais; no
Congresso Nacional, em desfavor das Assembléias Legislativas; e, por fim,
esvaziar competéncias das Justicas Estaduais, repassando-as para a Justica
Federal, constitui formas de agressdo ao Pacto Federativo, contrariando
vontade excelsa acolhida pelos legisladores constituintes originarios®.

A Constituicdo Federal consagrou a autonomia politico-
administrativa dos entes federativos (art. 18, caput,), e qualquer reforma que
objetive desequilibrar a relacdo harmoniosa entre eles — como se pretende no
caso, conferindo mais poder a Unido, do que 0S necessarios para manter a
ordem interna e a soberania do Pais, em detrimento dos demais — significa
afronta ao proprio Estado Democrético de Direito, uma vez que a Republica
Federativa do Brasil esta nele estribada (art. 1°, caput, da CF)*.

Assim, a circunstancia de a jurisdicdo revelar-se una no territorio
nacional em nada contribui enquanto fundamento da medida, ja que,
efetivamente, pelo lado da autonomia reservada a cada ente federativo, expde
os tribunais de justica estaduais a capacidade orcamentéaria e financeira da
Unido.

Pelas precedentes razdes, manifesto-me no sentido da
inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 77, de 2011, por
ofensa a clausula pétrea inserta no art. 60, § 4°, inciso |, limitacdo expressa
material relativa a vedacédo de propostas tendentes a abolir a forma federativa
de Estado tal qual originariamente formulada, dada a autonomia politico-
administrativa dos entes federativos, prevista no art. 18, caput, e em face do
Pacto Federativo insito no art. 1°; todos da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2012.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

% I1dem.
*Idem.



