CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N.2 ,DE2012 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Aviso n2 16, de
2012-CN (n? 376-Seses-TCU/2012, na origem), que
“Encaminha cdpia do Acérddo n® 967/2012-TCU-Plendrio,
acompanhado do Relatdrio e do Voto que o fundamentam,
relativo a auditoria realizada em obras de saneamento
bdsico, custeada com recursos repassados pela Fundagdo
Nacional de Saude - FUNASA, sendo também parte do
Plano de Fiscalizagdo de Obras Publicas para o exercicio
de 2011 -TCn2011.661/2011-9.”

Relator: Deputado JAIME MARTINS

I - RELATORIO
1.1 Historico

O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria de conformidade no Municipio de
Pilar/AL com o objeto especifico de verificar a regularidade das obras de esgotamento
sanitario realizadas com recursos repassados pela Fundagdo Nacional de Satude (Funasa -
Unidade Or¢camentaria 36.211) a partir do convénio 2386/05 (Siafi 553836), de 09/12/2005.

Os recursos ajustados para consecu¢do do objeto do Convénio n? 2.386/05
totalizam a importancia de R$ 2.170.000,00, da qual R$ 2.000.000,00 sdo custeados pela
Fundacdo Nacional de Satide e R$ 170.000,00 assumidos como contrapartida pelo Municipio
de Pilar/AL. Sendo os recursos federais para realizacdo da citada obra derivados da funcional
“10.512.0122.002L.0027 - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema Publico de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas e Regibes
Integradas de Desenvolvimento - No Estado de Alagoas”.

A fiscalizacao promovida pela Corte de Contas detectou: sobrepreco decorrente de
precos excessivos frente ao mercado; desembolsos de recursos referentes ao convénio sem
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente e auséncia de cadastramento de
contrato no SIASG. Tais irregularidades foram informadas ao Congresso Nacional por ocasido
da consolidacdo dos trabalhos de fiscalizagdo de obras publicas integrantes do Or¢amento da
Uniao referente ao Exercicio de 2011.

Entretanto, durante a apreciacdo do PLOA 2012, foram levadas em consideragao as
informacgdes prestadas pelo gestor - no sentido de que a reformulagdo do Plano de Trabalho
relativo ao empreendimento em Pilar (AL), solicitada pelo municipio em margo de 2008,
encontrava-se sob andlise da Funasa e que os servigos jd executados pelo municipio constavam
da reformulagdo proposta; bem como, em relagdo ao sobreprego apontado pela fiscalizagcdo, as
informagées de que a Funasa somente iria certificar os valores que se mostrassem compativeis
com o SINAPI. Em funcdo dessas informacgdes, o Comité de Obras Irregulares entendeu que o
mecanismo preventivo havia alcangado o objetivo e propés a nao-inclusao no Anexo VI do
PLOA 2012 dos contratos sob analise, sem prejuizo de voltar a examinar a matéria em
face de novas informacoes prestadas pelo TCU.
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Acérdaon?967/2012 - TCU - Plenario, de 25/4/2012

Em 25.4.212, a Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) encaminha a

esta Comissdo, para conhecimento, copia do Acérddao n?2 967/2012 - TCU - Plenario, proferido
nos autos do processo n2 TC 011.661/2011-9, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, referente as obras de esgotamento sanitario no Municipio de Pilar, no Estado
de Alagoas.

Dos Resultados da Auditoria

Segundo consta do voto do relator, os achados de auditoria registrados pela

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas e ratificados pela Secretaria de
Fiscalizacao de Obras foram:

“Achado 3.1 — Sobrepreco Decorrente de Precos Esiges Frente ao Mercado

Foi identificado sobrepreco sobrepreco, no valor B& 340.041,18, no contrato
firmado entre a Prefeitura de Pilar/AL e a empré8asamec Servicos Ltda, para implantagéo
do sistema de esgotamento sanitario do municipevekca foi estimada em R$ 1.980.078,71.
O sobrepreco representaria 17,17% do valor do catotr

Por meio da metodologia da Curva ABC, verificol65689% dos itens mais relevantes
do contrato, correspondendo a R$ 1.304.734,92. Cafevéncia para comparacao dos pregos
contratados, foi utilizado o Sistema Nacional desdgsa de Custos e indices da Construcéo
Civil (SINAPI - Localidade: Maceié — Vinculo: Naoi CAIXA e CAIXA Referencial — Data:
Dezembro/2009). O BDI utilizado como referéncia i maximo admissivel na atual
jurisprudéncia deste Tribunal, de 28,87%, confoswérdao 325/2007 - Plendrio.

Em decorréncia da aplicagdo do método descrito,afmirado sobrepreco global do
contrato, obtido a partir da subtragéo dos precotais dos servicos contratados dos valores
totais do sistema referencial de custos, e posteeate procedendo a soma dessas diferencas,
sejam elas positivas ou negativas. Tal método r@copizado na Portaria Segecex n° 20, de 30
de julho de 2010 — Roteiro de Auditoria de Obras.

Assim, a evidéncia de sobrepreco relativo ao vglobal do empreendimento denota
inadequacao do orcamento da obra em relacdo aogosreeferenciais do sistema SINAPI.

A irregularidade identificada representa grave desem relacdo aos principios a que
esta submetida a Administracdo Publica, além devtpotencial de ocasionar dano ao Erario
materialmente relevante em relagdo ao valor totaltcatado.

Desta forma, a irregularidade enquadra-se no cotucde irregularidade grave (IGP),
descrito no IV do 8§ 1° do art. 91 da Lei 12.465/201D0/2012).

A fim de reverter essa irregularidade, faz-se ne@ga a repactuacdo da planilha
orcamentaria do contrato, a fim de eliminar os &ridé de sobrepreco identificados.

Achado 3.2 — Os desembolsos dos recursos referemesonvénio ndo guardam
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente

A Fundacdo Nacional de Saude - Funasa repassowetefura de Pilar/AL a quantia
de R$ 1.600.000,00, o que corresponde a 80% dor watal previsto no Convénio n°
2386/2005 (SIAFI 553836).
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Inicialmente, em 2006, a Prefeitura firmou contratom a Construtora Piatd Ltda.,
para a qual realizou pagamentos que somam R$ 30&20Posteriormente, tal contrato foi
rescindido por inadimpléncia da Construtora na exgo dos servigos.

O projeto de engenharia da obra sofreu diversasifivtagdes sem que, no entanto, o
Plano de Trabalho respectivo, do qual o novo pmjeésico é integrante, fosse aprovado pela
Funasa. Nao obstante, a obra foi novamente licitagta 2009, sendo contratada a empresa
Mosamec Servigcos Ltda, a quem j& foram realizadgsns pagamentos. Os pagamentos
efetuados pela Prefeitura de Pilar/AL a empresa aosc Servicos Ltda somam
R$ 747.721,93, representando 37,8% do valor taiatratado, R$ 1.980.078,71.

A Funasa realizou trés visitas técnicas ao emprimeawito, tendo consignado, nas duas
Gltimas ocasides, em 11/10/2010 e em 21/03/2014 ,oguservi¢cos estdo sendo executado a
revelia daquela Fundacao, considerando que nao é@provacdo do novo Plano de Trabalho.
Em consequéncia, as unidades técnicas do orgaoedente e deste Tribunal ndo puderam
precisar o grau de implementacdo do cronogramadisias obras, uma vez que o plano de
trabalho em execuc¢éo ndo coincide com aquele apimpalo Convénio n° 2.386/2005.

A persistir tal situacao, a ultima parcela do vakwnveniado, de R$ 400.000,00 (20%
do total), ndo podera ser repassada pela Funasamamicipio de Pilar/AL, uma vez que,
conforme prescreve a Instrucdo Normativa 01/199R-01/97, € necessaria a aprovacao da
prestacdo de contas parcial para que seja posséyeepasse, o que ndo é razoavel se esperar,
ante a situacdo encontrada.

Desse modo, afigura-se grande risco da obra reistacabada, sem qualquer beneficio
a populacdo do municipio de Pilar/AL e com prejudps recursos ja repassados.

Pelo exposto, é possivel concluir que a irreguladiel identificada representa grave
desvio em relacdo aos principios a que esta submetiAdministragdo Publica, além de ter o
potencial de acarretar dano ao Erario materialmenelevante em relacdo ao valor total
contratado. Portanto, o achado enquadra-se no cibmcde irregularidade grave (IGP),
descrito no inciso IV do 8 1° do art. 91 da Lei4B5/2011 (LDO/2012).

Deste modo, devera a Funasa analisar e aprovarwmmano de trabalho, a fim de
adequar o projeto basico em execucao, conformédispart. 2°, § 1°, da IN 01/97.

Achado 3.3 — Auséncia de cadastramento de com@®IASG

A falta de cadastramento de contrato no SIASG, eandgja indicio classificado como
outras irregularides,e compde, juntamente com oadohde “Auséncia de informacfes no
SICONV”, questdes a serem abordadas no relatério cdasolidacdo da FOC-Funasa,
considerando que se trata de falha de mesma naturdentificada pela supervisdo em todos
0s convénios/termos de compromisso fiscalizadamAgleixo de tratar desta questao neste
processo.

Diante, dos achados de auditoria 3.1 e 3.2, foinpowida a oitiva da Prefeitura de
Pilar/AL, da Fundacéo Nacional de Saude e da engpcesmtratada para execucao dos servicos
de implantacdo de esgotamento sanitario no refemdmicipio - Mosamec Servicos Ltda.

A Prefeitura de Pilar/AL anunciou a pretensdo deerea planilha or¢amentéria do
contrato onde foram apontados os indicios de sobrEp Asseverou que o descompasso entre
0 desembolso de recursos do convénio e o projetexaoucdo sera solucionado com a
aprovacgao do novo plano de trabalho junto & Funaelg&cional de Saude.

Contudo, até o presente momento, o O6rgdo municig@ apresentou medidas
corretivas concretas no sentido de reverter os diodi de irregularidade grave com
recomendacéo de paralisacdo do empreendimento.

Tais medidas corretivas consubstanciam-se na fazagdo de termo aditivo com a
empresa Mosamec, com a redefinicdo dos precosrigstéla planilha orgcamentéria onde
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foram identificados os sobreprecos, observados as@rpetros referenciais estabelecidos no
sistema SINAPI, a previsdo de desconto dos pagasienperfaturados nas faturas vincendas
a serem emitidas pela empresa contratada, bem conmmmpromisso de somente dar
continuidade a execucdo do projeto apds a aprovagéonovo plano de trabalho pela

Fundacdo Nacional de Saude.

A Funasa também néo trouxe ao Tribunal qualquelis@d& aprovac¢éo do novo plano
de trabalho do projeto de esgotamento sanitariteradlo e em execucdo pela Prefeitura de
Pilar a revelia do 6rgéao concedente.

De igual modo, a empresa Mosamec Servicos Ltdasapde sinalizar o empenho de
elidir todas as irregularidades graves identificadaestes autos, também ndo adotou medidas
concretas no sentido de reverté-las. As planilhaguantitativos e de precos unitarios revistos
pela empresa contratada ainda ndo tiveram concocdinda Prefeitura de Pilar/AL,
devidamente formalizada em termo aditivo, muito aaeioram aprovadas no novo plano de
trabalho submetido a Fundagéo Nacional de Saude.

Dessa forma, a avaliacdo do projeto basico modificae de seus elementos
constitutivos, dentre eles, o novo orgamento dessitde servigco revisado pela empresa
Mosamec, ndo pode ser realizada por este Tribued que haja a prévia aprovacdo do novo
plano de trabalho pela Fundacdo Nacional de Sawdeso contrario haveria usurpacdo da
competéncia originaria do érgdo concedente.

Como bem pontuou a Secretaria de Fiscalizagdo da$®, a analise e aprovacao do
novo plano de trabalho pela Funasa é relevante ai@nas para a regularidade do convénio
em questdo, mas também para 0 sucesso e eficasigpalicas publicas conduzidas pela
Fundacdo. Essa analise envolve, ndo somente, jetprbasico de engenharia e orcamento
integrante de tal projeto, mas os objetivos maiplasidos programas conduzidos.

Outro aspecto relevante refere-se a possibilidagle dovo projeto basico e respectivos
elementos constitutivos, apresentados pela Prefeite Pilar/AL e pela empresa Mosamec
Servigos Ltda., ndo serem integralmente aprovad®da punasa, a quem incumbe o poder
discricionario de determinar correcfes e ajustegniéos dos aspectos qualitativos e
guantitativos do plano de trabalho alterado pelg@&o municipal.”

1.2.2. Das Determinacgoes do TCU

Ante as razdes expostas pelo Ministro Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues,
os membros do Tribunal de Contas da Unido decidiram por meio do Acérdao n2967/2012, em
sessdo ordinaria realizada no dia 25/4/2012:

“9.1. determinar ao Municipio de Pilar/Ala adoc¢éo das seguintes medidas:

9.1.1. promover as gestbes necessarias, junto @dafio Nacional de Saude — Funasa, a
fim de obter a andlise e aprovagdo do novo planaredbalho modificado pelo 6rgéo
municipal, destinado a implantacdo do projeto degyotsmento sanitario, objeto do
Convénio n° 2.386/2005;

9.1.2. celebrar termo aditivo ao Contrato firmadmta empresa Mosamec Servigos Ltda,
cujo objeto € a implantacdo do projeto de esgotamsanitario no Municipio de Pilar/AL,

a fim de repactuar os valores dos itens de sergipoque foram identificados sobrepreco
em relacdo aos custos referenciais do SistemaoNatide Pesquisa de Custos e indices
da Construgéo Civil - SINAPI, bem como promovescdeto dos valores superfaturados,
referentes as medi¢cdes pagas, nas faturas vinceadaerem emitidas pela empresa
Mosamec Servicos Ltda.,

9.2.determinar & Fundacao Nacional de Saude - Funaga&o liberacdo de recursos no ambito
do Convénio 2.386/04té a aprovacao de novo Plano de Trabalho apregstnpela Prefeitura de
Pilar/AL a entidade concedente, a formalizacdo degnio Aditivo ao contrato firmado pela
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Prefeitura de Pilar/AL e a empresa Mosamec Servigos., com a eliminacdo do sobrepreco

verificado na planilha orcamentaria, observadosposcos referenciais do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo CiMBINAPI, e a previsdo de recomposicdo de
superfaturamento verificado nas medicdes de ses\y&pagas a contratada, a ser descontado nas
faturas vincendas a serem emitidas pela empresaiMes Servicos Ltda;

9.3. determinar a Fundagéo Nacional de Saude e @feitura de Pilar/ALque, no prazo de 60
dias, a contar da notificacdo, informe a este Tnilusobre as providéncias adotadas;

9.4. comunicar a Comissado Mista de Planos, OrcanosnPublicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que subsistem 0s indicios de irreqularigadgraves do tipo 1G-Rjue se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Le468/2011 (LDO/2012), apontados no Convénio
2368/2005 (Siafi 553836), relativoa@bra de esgotamento sanitario no municipio de PRI,
com potencial dano ao eraride R$ 340.041,18 (trezentos e quarenta mil, quarerum reais e
dezoito centavosujo saneamento dependera da adocao das seguinezdas

9.4.1. comprovagao, por parte da Prefeitura de A&, de repactuacdo da planilha
orcamentaria do contrato vigente, eliminando oddias de sobrepreco detectados;

9.4.2. apresentacao, por parte da Prefeitura deuPdlL, de cronograma de recuperacao
dos valores superfaturados no contrato vigente;

9.4.3. analise e aprovacdo do novo Plano de Traballo Convénio pela Fundacgéao

Nacional de Saude - Funasa, inclusive com a maaifée conclusiva daquela Fundacéo
sobre a adequacgédo dos precos do orcamento apresgnda modo que o projeto basico a
ser executado esteja de acordo com Plano de Thababrovado, conforme dispde o art.

2° 8 1° da IN 01/97 e também com precos compatieeSistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcéo Civil - SINABBhforme estatui o art. 125 da Lei

12.465/2011 (LDO/2012).”

Por despacho da presidéncia da Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e
Fiscalizacao, fomos designados para relatar o Aviso n? 16, de 2012-CN (n? 376-Seses-
TCU/2012, na origem), que encaminha copia do Acérddo n? 967/2012-TCU-Plenario.

E o relatério.

IL VOTO

Nos termos do que dispde o art. 92, §22, 1III, e o art. 96 da Lei n® 12.465, de 12
agosto de 2011 (LDO para 2012):

“Art. 92. O Congresso Nacional levard em consideragdo, na deéiberacéo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execucéo fisica, orcamentéria e fioaira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos dbras e servicos com indicios de
irregularidades gravesa classificacdo da gravidade do indi¢inos termos estabelecidos no art.
91, § 1° incisos IV, V e VI, desta Lei, e ragdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveipela execucao, em especial:

| - os impactos econémicos e financeiros decorgedteatraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguran¢gdpulacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivagéo social e ambiental do empreenditog

IV - 0 custo da deterioracdo ou perda das parcebescutadas;

V - as despesas necessarias a preservacao dakaigta e servicos ja executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacéo e stenpar retorno as atividades;
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VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titdmi6rgdo ou entidade para o saneamento
dos indicios de irregularidades apontados; e

VIII - o custo total e 0 estdgio de execucéo figdmanceira dos contratos, convénios, obras
ou parcelas envolvidas.

81°A apresentacdo das razdes a que se refere o cagatedartigo é de responsabilidade
| - do titular do 6rgdo ou entidade federal, executava concedenteresponséavel pela obra
ou servico em que se tenha verificado indicio degirlaridade, no ambito do Poder
Executivo; ou
Il - do titular do 6rgédo dos Poderes LegislativaJediciario e do MPU, para as obras e
servigos executados no respectivo ambito.

8§2° As razbes de gue trata este artigo serdo encaminlsaalb Congresso Nacional, por escrito,
pelos responséveis mencionados no § 1° deste artigo

| - para as obras e servigos constantes da relatgique trata o inciso | do art. 93, no prazo a
gue se refere o art. 10, ambos desta Lei;

Il - para as obras e servigos constantes da relad@igue trata o inciso 1l do art. 93 desta Lei,
em até 15 (quinze) dias da publicacdo do acérdad @t que aprove a forma final da
mencionada relacdo; e

[l - no caso das informag8es encaminhadas na fadmart. 96 desta Lei, em até 15 (quinze)
dias a contar do recebimento da decisdo monocrdaiicaa publicacdo do acérddo a que
se refere o art. 91, § 9°, desta Lei.”

Art. 96. Durante o exercicio de 2012 TCU remetera ao Congresso Nacional e ao 6rgdoaou
entidade fiscalizadano prazo de até 15 (quinze) dida decisdo ou Acordado aos quais se refere o
art. 91, 88 9° e 10, desta Lénformacdes relativas a novos indicios de irregutiades graves
identificados em contratos, convénios, etapas, péas ou subtrechos relativos a subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2Qliiclusive com as informacoes relativas as exeesi¢o
fisica, orcamentaria e financeira, acompanhadas dasnifestacbes dos 6rgdos e entidades
responsaveis pelas obras que permitam a andliseodaeniéncia e oportunidade de bloqueio das
respectivas execucoes fisica, orcamentaria e fieiza

Portanto, cabe aos 6rgaos fiscalizados pelo TCU se pronunciarem sobre as medidas

adotadas para atender as determinac¢des da Corte de Contas (apresentarem razodes). Tendo
em vista a auséncia de pronunciamento, entendemos que a situa¢do apontada pelo TCU
mantém-se inalterada desde a data do Acérddao n?2 967/2012, em 25.4.2012.

Diante das informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo cabe
outra medida sendo propor a suspensao da execucao fisica, orcamentaria e financeira das
obras de esgotamento sanitario no Municipio de Pilar, no Estado de Alagoas, objeto do
Convénio n? 2386/05 (Siafi 553836), e incluir o programa de trabalho
“10.512.0122.002L.0027 - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema Publico de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas e Regibes
Integradas de Desenvolvimento - No Estado de Alagoas”, vinculado a Unidade Or¢amentaria
36211 - Fundacdo Nacional de Sadde, no Anexo VI da Lei n? 12.595, de 19/01/2012
(Or¢amento da Unido para o exercicio de 2012), referente a obras com indicios de
irregularidades graves, na forma proposta de Decreto Legislativo apresentada a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JAIME MARTINS
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Inclui no Anexo VI da Lei n? 12.595, de 19 de janeiro de
2012 (LOA 2012) o Programa de Trabalho
10.512.0122.002L.0027 - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo
ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento Sanitdrio
em Municipios Integrantes de Regiées Metropolitanas e
Regibes Integradas de Desenvolvimento - No Estado de
Alagoas, vinculado a Unidade Orgamentdria 36211 -
Fundagdo Nacional de Satde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Em cumprimento ao art. 91, §19, inciso IV, da Lei n® 12.465, de 2011
(LDO/2012), inclua-se no rol dos Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves, constantes do Anexo VI da Lei n® 12.595, de 2012 (LOA 2012), a
seguinte programacao or¢camentaria:

[-“10.512.0122.002L.0027 — “Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria
de Sistema Publico de Esgotamento Sanitario em &hios Integrantes de Regides
Metropolitanas e Regides Integradas de Desenvohtione No Estado de Alagoasinculado a
Unidade Or¢amentaria n® 36211 - Fundacdo Nacional de Saidde. Objeto: Convénio n® 2386/05
(Siafi 553836). Irregularidades: Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado e Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo guardam conformidade
com o Plano de Trabalho correspondente.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JAIME MARTINS

Relator

Péagina7de 7



