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Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
proferido nos autos do processo n°® TC 030.993/2011-3, pelo Plenario desta Corte
na Sessio Ordindria de 7/12/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,
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BENJAMIN Z ER
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional
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ACORDAO N° 3280/2011 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 030.993/2011-3.

1.1. Apenso: 030.884/2011-0

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva, Diretor-Geral; André Tadeu Bernardo de
Sa (001.296.617-00); Denise Gomes de Oliveira Saguie (863.956.457-49); Jacqueline da Silva Maia
(854.190.107-63).

4. Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Céncer — Inca.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Obras 1 (Secob-1).

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: nao ha.

9. Acodrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria, referente a
fiscalizagdo para avaliar os atos direcionados a contratagdo das obras de construcdo do Campus
Integrado do Instituto,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 45 da Lei 8443/1992 ¢ 251 do
Regimento Interno, em:

9.1. revogar a cautelar deferida no TC-030.884/2011-0, apenso;

9.2. fixar prazo de quinze dias para o Instituto Nacional do Cancer — Inca adotar
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistentes na alteragdo/corre¢do das clausulas
do edital de Concorréncia Pablica 4/2011, com a consequente republicagdo do edital e reabertura dos
prazos, em fungdo de transgressdo ao art. 30, inciso I, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, assim como
a Samula TCU 263, e encaminhe ao Tribunal, no prazo quinze dias, documentagdo comprobatoria das
medidas adotadas, condicionando a republicacdo do edital & correg¢do das seguintes irregularidades:

9.2.1. exigéncia de comprovagdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execucdo
anterior de itens com relevéncia técnica e econdmica inexpressiva, tradicionalmente subcontratados ou
em duplicidade, em desacordo com o art. 30, IT, e § 1° I, da Lei 8.666/1993, assim como a Stimula
TCU 263;

9.2.2. exigéncia concomitante de garantia para participagdo no certame ¢ de valor minimo
do capital social ou do patriménio liquido, descumprindo o art. 31, §2° da Lei 8.666/1993;

9.2.3. exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional para servigos que se deram
em obras exclusivamente hospitalares, contrariando os art. 21, § 4°, e 40, VII, da Lei 8.666/1993,

9.2.4. o orgamento contém indicios de sobreprego, decorrente de pregos excessivos frente
ao mercado, no valor de R$ 46.926.322.78, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010
(LDO/2011);

9.2.5. o orgamento contém indicios de sobreprego, decorrente de quantitativos
considerados inadequados, no valor de R$ 1.038.450,28, devendo ser dada atengdo especial ao correto
uso do fator de empolamento nos céalculos dos quantitativos, o qual ndo se aplica ao volume escavado e
sim apenas ao volume transportado, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010:

9.2.6. 0 orgamento ndo apresenta todas as composigdes de precos unitarios, contém
servigos discriminados na forma de verba e ndo indica o percentual e a composi¢do da taxa de
encargos sociais, descumprindo os arts. 6°, IX, "f", e 7°, § 2° II, da Lei 8.666/1993, conforme tratado
no item 3.4 do relatorio;
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9.2.7. ndo foi elaborada adequada pesquisa de mercado para definir os custos de todos os
servicos sem referéncia em sistemas oficiais, com cotagdo em trés fornecedores distintos ou a
apresentagdo de justificativa para a sua falta, em afronta ao art. 6°, IX, "f", da Lei 8.666/1993, e a
jurisprudéncia deste Tribunal;

9.2.8. o critério de aceitabilidade de pregos unitarios do Edital 4/2011, que se refere
genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, ndo atende ao art. 40, X, da Lei
8.666/1993. Como critério adequado e objetivo poderdo ser considerados os pregos unitarios do
or¢amento-base, cujas composi¢des devem respeitar as particularidades do caso concreto e ser
aderentes aos precos de mercado, em cumprimento ao art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

9.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), na Concorréncia Pablica 4/2011, do Inca,
para a obra de construgdo do Campus Integrado do Instituto, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, Programa
de Trabalho 10.302.1220.125H.0033/2011;

10. Ata n® 54/2011 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 7/12/2011 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3280-54/11-P.

13. Especifica¢do do quorum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues

(Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e José Jorge.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio

()

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47573455.
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GRUPO I - CLASSE V - Plenéario

TC 030.993/2011-3 [Apenso: TC 030.884/2011-0]

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Instituto Nacional do Cancer - Inca

Responséveis: Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva, Diretor-
Geral; André Tadeu Bernardo de Sa (001.296.617-00); Denise
Gomes de Oliveira Saguie (863.956.457-49); Jacqueline da Silva
Maia (854.190.107-63)

Advogado(s) constituido(s) nos autos: nao ha.

SUMARIO: FISCOBRAS 2011. INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER - INCA. RELATORIO DE AUDITORIA.
LICITACAO. CONTRATAGAQ DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DO CAMPUS INTEGRADO DO INSTITUTO.
IRREGULARIDADES: SOBREPRECO DECORRENTE DE
PRECOS EXCESSIVOS E SOBREPRECO DE CORRENTE DE
QUANTIDADES EXCESSIVAS. CLAUSULAS RESTRITIVAS
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. SUSPENSAO
CAUTELAR DA LICITACAO. OITIVA. JUSTIFICATIVAS.
ACOLHIMENTO PARCIAL. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE
PARALISACAO - IGP. FIXACAO DE PRAZO PARA O
EXATO CUMPRIMENTO DA LEL REVOGACAO DA
CAUTELAR DEFERIDA NO TC-030.884/2011-0, APENSO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo da Unidade Técnica, in verbis:

“Trata-se de auditoria realizada no Instituto Nacional do Céancer - Inca no periodo
compreendido entre 21/9/2011 e 4/11/2011.

A presente fiscalizagdo teve por objetivo avaliar os atos direcionados a contratagdo das
obras de construgdo do Campus Integrado do Instituto.

A partir do objetivo do trabalho ¢ a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, foram verificados diversos aspectos relacionados a
exigéncia de licenga ambiental, a licitagdo, ao projeto basico/executivo, ao detalhamento do orgamento
do empreendimento, a relagdo entre os quantitativos definidos no orgamento da obra e os quantitativos
baseados no projeto basico/executivo, a equivaléncia entre os pregos dos servigos definidos no
orgamento da obra com os valores de mercado etc.

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, com a elaboragdo de matrizes e levantamento de informagdes iniciais durante a fase de
planejamento. Em especial, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: exame documental,
revisdo analitica e conferéncia de calculos.

O presente relatorio também cuida de analise de oitiva do Inca elaborada no processo
030.884/2011-0, apenso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47579440,
i Senadgo Federal
d Protocolo Legisiativo
| Avae 2 R0 L

{re___0Y 4

o



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

L S

a

Constataram-se, no edital, clausulas restritivas a competigdo, além de indicios de
sobreprego decorrentes de precos excessivos frente ao mercado, assim como por quantitativos
inadequados. Também foram verificadas falhas no orgamento do certame.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 496.411.671,27, na data
base de julho/2010.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a anulagdo de edital
irregular; a revisao de composigdes e custos do orgamento-base, resultando em possivel redugao de até
R$ 47.964.773,05 do valor inicialmente estimado; e modificagdo de exigéncias do edital tidas com
restritivas a competigio.

As principais propostas de encaminhamento para as constatagdes contemplam a
determinagdo e audiéncias, assim como dar ciéncia das irregularidades ao Inca.

1- APRESENTACAO

O presente Relatorio cuida de auditoria realizada no Instituto Nacional de Cancer - Inca
com o intuito de avaliar a conformidade e a economicidade dos atos cujo objetivo € contratar empresa
que construira as novas instalagdes do Campus Integrado do Instituto.

O Campus pretende ser o mais moderno centro de desenvolvimento cientifico e de
inovacdo para o controle do céncer no pais. Ira concentrar, em um sé lugar, as areas de pesquisa,
assisténcia, educagdo, prevengdo, vigildncia e detecg¢do precoce da doenga. Serdo reunidos centros de
assisténcia médico-hospitalar a pacientes com cancer, além de laboratorios, auditorios e salas de
conferéncias e de reunides, para viabilizar a producdo de conhecimento na area.

O complexo a ser construido sera composto de quatro blocos e perfara uma area total da
ordem de 148.000 m2 Sera construido em integracdo ao atual prédio sede do Instituto, localizado na
Praga da Cruz Vermelha na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Além da construgdo do novo complexo, estd
prevista a reforma completa do atual prédio do Instituto. Pretende-se criar um conjunto integrado de
edificacdes com possibilidade de circulagdo interna entre elas. O valor total orgado para as obras ¢ de
aproximadamente R$ 496,4 milhdes e o prazo previsto para a execugdo ¢ de 48 meses.

Além dos achados de auditoria, este Relatorio trata também de analise de oitiva do Inca
elaborada no ambito do TC 030.884/2011-0. Isso porque, no decorrer dos trabalhos desta fiscalizagio,
o referido processo foi apensado a este por haver continéncia entre eles. Em outras palavras, em ambos
os autos as partes sdo as mesmas, seus objetos sdo comuns e um deles € de maior abrangéncia que o
outro, justificando o apensamento assim como a analise e tramitagdo em conjunto. O conteudo do
citado TC sera esclarecido adiante.

Importincia socioecondmica

A construgdo do Campus Integrado propiciara significativos avangos em infraestrutura e
tecnologia nas areas de tratamento, pesquisa, deteccdo e prevengdo do céncer. Além das novas
estruturas que serdo construidas, a reforma a ser realizada no atual Hospital do Cancer podera trazer
significativas melhoras nas condig¢des de assisténcia a pacientes portadores da doenca.

2- INTRODUCAO
2.1 - Deliberaciio

Em cumprimento ao Acorddo 2.382/2011 - Plendrio, realizou-se auditoria no Inca, no
periodo de 21/9/2011 a 28/10/2011. As razdes que motivaram esta auditoria foram os elevados
investimentos previstos no edital para contragdo da construgdo do Campus. A motivagdo esta aliada
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ainda ao objetivo do Tribunal de realizar um controle preventivo em contratagdes de obras, no ambito
das fiscalizagdes do Fiscobras.

2.2 - Visdo geral do objeto

No dia 9/8/2011, foi publicado o edital da Concorréncia Publica 4/2011 do Inca, cujo
objeto € a contratagdo de empresa que executara as obras das novas instalagdes do Campus Integrado
do Instituto. O valor exato indicado no instrumento convocatorio para a construgdo é de R$
496.411.671,27, na data base de julho/2010, e o regime de execugdo escolhido é o de empreitada por
preco global. Na Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2011, foram destinados R$ 65,0 milhdes para o
empreendimento e, no projeto para a LOA de 2012, mais R$ 65,0 milhdes.

O orcamento apresentado no certame foi organizado em duas partes: na planilha "A",
foram incluidas todas as obras civis, or¢adas em R$ 454,7 milhdes e tendo como BDI aplicado aos
custos a taxa de 24,5%; na planilha "B", foram alocados os fornecimentos de equipamentos de grande
materialidade, orcados em R$ 41,7 milhdes, tendo taxa de BDI diferenciada em relagdo aos demais
itens, sendo de 10,2%.

Inicialmente, a entrega dos documentos de habilitagdo e das propostas de pregos foi
marcada para o dia 22/9/2011. Todavia, em fun¢do de medidas cautelares emanadas por este Tribunal,
o certame foi suspenso e os envelopes nem chegaram a ser entregues. Isso porque, além do presente
processo, figuram no TCU outros dois tratando também da contratagdo dessa obra do Inca.

O TC 025.201/2011-5, autuado pela Secex/RJ, trata de dentincia quanto a construcdo do
Campus em terreno nio pertencente a Unido. Devido a controvérsia discutida, o Exmo. Ministro
Walton Alencar Rodrigues emitiu despacho em 20/9/2011 permitindo o andamento do certame,
contudo condicionando cautelarmente a execugdo do futuro contrato ou a transferéncia de propriedade
dos iméveis para a Unido ou ao estabelecimento do direito de indenizacdo a Unido por todos os
investimentos e benfeitorias realizadas.

Além desse, o TC 030.884/2011-0, autuado também pela Secex/RJ, cuida de representacdo
formulada pela Construtora Celi Ltda., alegando irregularidades no edital de Concorréncia 4/2011.
Também nesse, o eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues elaborou despacho, em 22/9/2011
(peca 7), concedendo medida cautelar inaudita altera parte, com determinag@o para que nao houvesse a
abertura dos envelopes entregues no certame.

Determinou ainda o Relator, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU, a
oitiva do Inca, para que, no prazo de quinze dias, se manifestasse sobre:

a) a exigéncia de comprovagdo, para habilitagdo técnica, de execugdo anterior de itens com
relevéncia econémica inexpressiva, configurando possivel restri¢ao a competi¢ao;

b) a falta de parcelamento do objeto licitado, em desacordo com o § 1° do art. 23 da Lei
8.666/93;

¢) a adogdo de critério de aceitabilidade de precos unitarios de forma subjetiva, ao se
referir genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, sem limitar os pregos unitarios aos
do or¢amento-base do edital, de forma objetiva, possibilitando que os licitantes recorram a diferentes
composigdes para or¢ar 0 mesmo Servigo; €

d) a limitagdo de periodo de visita técnica a obra por somente oito dias apos a publicacdo
do edital de forma a restringir o carater competitivo da licitagio.

Por intermédio do Oficio/Coage 63, de 10/10/2011 (TC 030.884/2011-0, pega 13), o
Instituto apresentou seus esclarecimentos acerca das questdes acima elencadas. Considerando a
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identidade entre os objetos e as partes, a Secex/RJ propds o apensamento do processo de representagao
a este de fiscalizagdo, proposta essa que contou com anuéncia do Exmo. Relator (TC 030.884/2011-0,

peca 17).

Com efeito, consoante encaminhamento emanado pela Secex/RJ (TC 030.884/2011-0,
pecal4, fl. 2), neste Relatorio de Auditora sera realizada analise em conjunto dos achados da
fiscalizagdo, assim como da oitiva do Inca, avaliando-se a pertinéncia da manuten¢do da medita
acautelatéria.

Por fim, cabe ainda o registro de que, durante a auditoria, verificou-se a existéncia de
fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido - CGU sobre 0 mesmo objeto. Nela, a entidade elaborou
relatério recomendando modificagdes em pregos e quantitativos do orgamento. Em decorréncia dos
apontamentos e da suspengdo cautelar da licitagdo, o Instituto do Cancer informou que esta
implementando os ajustes que entende cabiveis e pretende, apos solucionadas as contendas, republicar
o edital com as modifica¢des devidas (TC 030.884/2011-0, pe¢a 13).

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a conformidade ¢ a economicidade da
contratagio das obras de construgio do Novo Campus Integrado do Inca/RJ, considerando
precipuamente os aspectos legais, técnicos e orgamentdrios. Para isso, formularam-se as questoes
adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentaria para a execugdo da obra é adequada?
2 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugao da obra?
3 - O procedimento licitatorio foi regular?

4 - O orgamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pregos unitarios) e acompanhado das composigdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

5 - Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6 - Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

2.4 - Metodologia utilizada

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental;

- pesquisa em sistemas informatizados;

- confronto de informagdes ¢ documentos;

- comparagdo com a legislacio, jurisprudéncia do TCU e doutrina;
- conferéncia de calculos.

2.5-VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 496.411.671,27. O VRF
corresponde ao valor estimado no edital da Concorréncia Pablica 4/2011, do Inca.

2.6 - Beneficios estimados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47579440.
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Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, podem-se mencionar: a anulagido do que
contém clausulas ilegais; a revisdo de composigdes e custos unitarios dos servigos constantes entre os
mais representativos do orgamento-base, resultando em reducdo de até R$ 47.964.773,05 do valor
inicialmente estimado pela Administragdo; modifica¢do de exigéncias do edital tidas com restritivas a
competigdo; corregdo do critério de aceitabilidade de pregos; e melhorias na gestdo e nos controles dos
processos licitatorios do Inca.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilita¢do e julgzamento.

3.1.1 - Tipificagio do achado:
Classificacdo - grave com recomendagdo de paralisag¢do (I1G-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO -
Considerando que os indicios de irregularidades indicados impdem risco de restrigdo a
competitividade, podendo acarretar relevante prejuizo ao erario em virtude da contratagdo de proposta
que ndo seja a mais vantajosa para a administragdo e afrontar os principios administrativo da isonomia
¢ da economicidade, enquadra-se o achado no disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011
(LDO de 2012).

3.1.2 - Situacio encontrada:

A representagio formulada pela Construtora Celi (TC 030.884/2011-0, pegas 2 e 3) indica
haver, no edital, (I) exigéncias de comprovagdo para habilitagdo técnica-operacional de execugdo
anterior de itens com relevancia econdmica inexpressiva, configurando possivel restricdo a
competigdo. Argumenta também a representante que (II) a demonstragdo de capacidade técnica para
servicos de recuperagdo estrutural e de instalagdes elétricas e hidraulicas ndo necessita se dar por
execugdo anterior em edificagdo de uso especifico hospitalar, como pede o edital. A mais, a Secex/RJ
(TC 030.884/2011-0, pega 4, fl. 4) indicou que (IIl) o periodo de visita técnica ao local da obra
limitou-se aos primeiros oito dias da publicagdo do edital, o que poderia impedir a participagdo de
potenciais concorrentes que descobrissem a existéncia dessa licitagdo apos esse periodo.

O Exmo. Ministro Relator, considerando esses apontamentos, entendeu caracterizados a
fumaca do bom direito e o perigo na demora, e concedeu, portanto, medida cautelar sem prévia oitiva
do Inca. Deliberou que ndo houvesse a abertura dos envelopes a serem entregues no certame, e
determinou a oitiva do Instituto para que se manifestasse sobre as questdes (TC 030.884/2011, pega 7).

Além dos pontos levantados até entdo, entendeu esta equipe de auditoria haver também
(IV) exigéncias de comprovagdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior de itens
com baixa relevéncia técnica ou que, tradicionalmente, sdo subcontratados, ou ainda em duplicidade
com outros itens exigidos. Verificou ainda a equipe haver (V) pedido concomitante, e, portanto
inadequado, de garantia para participagdo no certame e de atestado que comprove valor minimo do
capital social ou do patriménio liquido da licitante.

A seguir, serdo analisados os indicios de irregularidade, a manifestagdo do Inca e tecidos
comentarios adicionais em fung¢io de constatagdes da equipe. Os temas serdo relatados de acordo com
a ordenagdo proposta.

I) EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO, PARA HABILITAGAO TECNICA-
OPERACIONAL, DE EXECUCAO ANTERIOR DE ITENS COM RELEVANCIA ECONOMICA
INEXPRESSIVA.
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OITIVA DO INCA

O instituto aduziu manifestacdo (TC 030.884/2011-0, pega 13, fls. 1-2) alegando que os
itens estabelecidos no edital sdo de total relevancia técnica e que sua supressdo poderia acarretar a
contratagdo de empresa inexperiente e incapacitada. Cita como exemplo servigos importantes para
obras hospitalares, como ar refrigerado com filtragem, elevadores e sistema de automagao predial.

Quanto ao aspecto econdmico, analisa o Instituto que, por ser uma obra de grande vulto
com diversos servigos e aquisi¢do de muitos equipamentos, quase nenhum dos itens de maior
relevancia técnica se sobressai frente ao valor total. Avalia que, em uma analise de precos absolutos,
foram selecionados servigos importantes or¢ados em mais de R$ 100 mil.

Por fim, o Inca relata ndo vislumbrar risco de restri¢do a competitividade pelo fato de os
servigos exigidos serem corriqueiros em obras civis. Informa também que se dispde a excluir do edital
quaisquer itens que esta Corte entenda restritivos ou desnecessarios.

ANALISE TECNICA

Para o inicio da analise, importa relembrar que as exigéncias de comprovacido de
capacitacdo técnica devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia
técnica e valor significativo, indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme a
Stmula-TCU 263/2011.

Neste topico, a avaliagdo se restringira a relevancia econémica dos quesitos exigidos,
sendo a relevancia técnica analisada mais adiante.

Ha certa pertinéncia na manifesta¢do do Inca quando alega que, frente ao grande valor total
do objeto (cerca de R$ 500 milhdes), sdo poucos os servigos que representam percentual relevante na
obra. Na curva ABC para as obras civis, por exemplo, o servigo de maior valor perfaz cerca de 5,0%
do total or¢ado e somente os primeiros 18 servigos apresentam relevancia econdmica maior que 1,0%.

Na jurisprudéncia desta Corte, ndo se encontra uma definicdo cabal de qual seria o valor
percentual adequado para caracterizar a relevancia econémica. Com efeito, deve-se partir para uma
avaliagdo que leve em conta as circunstincias do caso concreto.

Apesar da argumentagdo do Inca, ainda assim existem diversos servigos exigidos cuja
importancia econdmica € inexpressiva. Sao eles: (i) "7.6.1.1 ¢" concreto com fck maior ou igual a 35
Mpa - representando 0,6% do valor total; (ii) "7.6.1.3 e" rede de gases medicinais - representando
0,7% do valor total; e (iii) "7.6.1.4 d" sistema de aquecimento solar - representando 0,3% do valor
total.

Além disso, esses dois primeiros servigos ja estdo sendo requisitados implicitamente nos
atestados para parede diafragma e construgdo hospitalar, respectivamente. Ja o terceiro, refere-se a
servigo tradicionalmente subcontratado. Avalia-se que ndo cabem, portanto essas exigéncias para a
capacitagdo técnica, com efeito, a manifestacio do Inca ndo logrou elidir a presente irregularidade.

’ [I) EXIGENCIA DESNECESSARIA DE DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA SERVICOS EM EDIFICACAO DE USO ESPECIFICO HOSPITALAR

O edital 4/2011 contém, no item 7.6.1.3, a exigéncia de atestados que comprovem a
execugcdo de uma série de servigos em obras hospitalares. Todavia, alguns desses servigos sdo
perfeitamente demonstraveis por atestados em outras obras de engenharia, ndo se justificando a
exigéncia de sua execugdo em obras estritamente desse tipo.

Esse ¢ o caso dos subitens "d" construgdo de edificio garagem, "h" concreto com fck acima
de 30 Mpa: "i" estrutura metalica, e "j" parede em gesso acartonado.
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O Instituto do Céncer néo foi instado por esta Corte a se manifestar formalmente sobre
esse tema. Nao obstante, como houve questionamentos de empresas interessadas, apos a publicagdo do

edital, o Inca, em suas respostas (Documentos 3.1 e 3.2), ja se pronunciou afirmando que flexibilizara
o julgamento e considerara validos atestados para esses servigos realizados em qualquer tipo de obra.

Esse pronunciamento do Instituto saneia em parte o problema, entretanto pode-se supor
que empresas interessadas que tenham verificado no edital ndo serem habilitadas em razdo desses
quesitos nido hajam acessado essa manifestagdo do Instituto, podendo assim haver ainda alguma
restrigio a competigdo. Cabe, portanto, alertar ao Inca que, na republicagdo do certame, deixe esse
entendimento claro no edital.

[1I) LIMITACAO DO PERIODO DE VISITA TECNICA A OBRA

OITIVA DO INCA

O Instituto informou que (TC 030.884/2011-0, pega 13, fls. 5-6), inicialmente, estabeleceu
o prazo de oito dias Gteis de modo a restarem 30 dias para que os licitantes pudessem avaliar os custos
e apresentar propostas com a devida segurancga.

Informa que, posteriormente, o prazo foi ampliado até a data de entrega das propostas ¢
que 28 empresas realizaram visita nos oito dias iniciais estabelecidos no edital e outras trés apos a
prorrogagdo do prazo.

ANALISE TECNICA

A jurisprudéncia do TCU tem se posicionado no sentido de que, para os casos em que haja
a imprescindibilidade da visita técnica, deve-se evitar reunir os licitantes em data e horario marcado,
pois essa situagdo ¢ capaz de dar-lhes conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes e pode
propiciar a ocorréncia de conluios. Assim, ¢ desejavel que o prazo seja amplo para mitigar a
possibilidade de reunido das interessadas (Acorddos 800/2008, 890/2008, 1.174/2008, 2.150/2008 e
727/2009, todos do Plenario).

Considerando também a necessidade de se fomentar a ampla concorréncia, quanto maior
possivel seja o periodo de visitas, melhor. Com efeito, ndo € plausivel a argumentagdo do Instituto para
estipular o prazo de oito dias.

Contudo, a dilagfo posterior do prazo, ocorrida no dia 22/9/2011, foi tempestiva e corrigiu
a falha, elidindo, dessa forma, a irregularidade.

. IN) EX[GENCIA DE EXECUCAO ANTERIOR DE ITENS COM BAIXA
RELEVANCIA TECNICA, TRADICIONALMENTE SUBCONTRATADOS OU EM
DUPLICIDADE

O item 7.6.1 do edital prescreve uma série de servigos para os quais sdo solicitados
atestados que comprovem a sua prévia execu¢do. No entanto, alguns desses servigos possuem pouca
relevancia técnica, sdo requisitados em duplicidade com outro ou ainda sdo usualmente
subcontratados. Sua exigéncia, portanto, contraria a Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Samula-TCU 263/2011).

Passa-se a analise de cada um desses servigos.

O item "7.6.1.2" requisita atestado para execugdo de reforma em edificagdo hospitalar que
contenha servigos de: "a" recuperagao de estrutura de concreto com patologia; "b" instalagdes elétricas,
hidraulicas e de gases medicinais; e "¢" execu¢fo de acabamentos internos e externo de piso, parede e
teto.
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A exce¢do das instalagdes de gases medicinais, todos os demais servigos sdo encontrados
usualmente em reformas de edificagdes diversas. Além disso. o item "7.6.1.3" ja determina a
apresentagdo de atestados que se referem a construgdo de hospitais. Assim, a empresa que atestar a
construgdo de hospitais juntamente com a reforma de edificagdbes comuns certamente possuird
capacidade técnica para reformar hospitais.

Por serem obras ndo muito frequentes, é provavel que poucas empresas possuam atestados
de reforma em edificagdes hospitalares do porte requisitado. Reputa-se, portanto, que o item "7.6.1.2"
tem cardter restritivo, devendo ser excluida a exigéncia de a reforma ser exclusivamente em
edificagdes hospitalares.

O item "7.6.1.3" solicita comprovantes para execugdo de construgdes hospitalares nas
quais tenham sido realizados diversos servigos.

No tépico "II" desta parte do relatorio, ficou claro que alguns desses servigos nao
necessariamente precisam se relacionar a obras hospitalares, podendo ser exigidos atestados para
edificagdes diversas.

Afora isso, verifica-se que alguns servigos possuem relevancia técnica inexpressiva. Eo
caso dos itens: "b" minimo de 50 consultorios; "d" edificio garagem com no minimo 250 vagas; e "j"
parede em gesso acartonado.

A construgdo de consultorios médicos, em principio, ndo apresenta maior complexidade
que a construgdo de uma sala comercial, por exemplo. Consultérios em geral ndo possuem qualquer
tipo de instalagdo ou acabamento especifico ou de maior complexidade. A exigéncia de atestado para
construcdo de edificio garagem também ndo se justifica, pois se trata, no caso, de construgdo de
edificagio em subsolo, para a qual ja ¢ solicitado atestado no item 7.6.1.1 do edital. Por fim, a
execugdo de alvenaria em gesso acartonado também ndo apresenta qualquer complexidade relevante,
ja que é um servigo comum, presente na maioria das obras de construgido de edificagdes comerciais e

residenciais.

Por tltimo, analisa-se o item "7.6.1.4", no qual é exigida comprovagio para execugdo de
instalacoes especiais. Os servigos requisitados nas alineas "c" - fornecimento e instalagdo de no
minimo 15 elevadores; e "d" - fornecimento e instalagdo de sistema de aquecimento solar, sdo de
aparente baixa relevéancia técnica, notadamente por serem, via de regra, subcontratados em seu todo.
Com efeito, ndo ha necessidade de a empresa contratada possuir experiéncia no tema ja que,
provavelmente, serd outra empresa que executara o servi¢o. Para os elevadores, por exemplo, a
construtora devera elaborar somente os pogos ¢ as casas de maquinas, constituidos de concreto armado
e alvenarias. Todo o maquinario sera fornecido e instalado por empresa terceirizada.

v) EXIGENCIA CONCOMITANTE DE GARANTIA PARA PARTICIPACAO E DE
VALOR MINIMO DO CAPITAL SOCIAL OU DO PATRIMONIO LIQUIDO

Foi estabelecido, no item "7.1.9.2.1" do edital, que as empresas interessadas em participar
da licitagio deveriam apresentar, caso ndo atendidos alguns indices financeiros estabelecidos.
comprovagdo de capital social ou de patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado para a obra.

Em paralelo, o preambulo do edital estabelece a comprovagdo do recolhimento de garantia,
no valor de 1% do total estimado para a execugdo da obra (aproximadamente R$ 5 milhdes), como
condigdo para participar do certame.

Segundo entendimento verificado na jurisprudéncia do TCU, as exigéncias descritas acima,
apresentadas de maneira conjunta, contrariam as disposigdes do art. 31, §2° da Lei n°® 8.666/1993, ja
que o dispositivo da lei determina que essa comprovagdo deve ser atendida por uma dessas
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possibilidades e ndo pelas duas (Acérdaos 108/2006, 2.640/2007, 2.815/2009 e 2099/2009, todos do
Plenério).

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgio
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservancia da legislagdo aplicada e dos entendimentos
jurisprudenciais acerca as exigéncias editalicias cabiveis.

3.1.5 - Critérios:

Acorddo 108/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 2640/2007, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 800/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 890/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acordao 1174/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 2150/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acérdio 727/2009, Tribunal de Contas da Unido
Acordido 2099/2009, Tribunal de Contas da Unido
Acordao 2815/2009, Tribunal de Contas da Unido

Lei 8666/1993, art. 3° art. 21, § 4% art. 30, § 1° art. 30, inciso II; art. 31, § 2° art. 40,
inciso VII; art. 44

Lei 12465/2011, art. 91, § 1°, inciso IV

Stmula 263/2011, Tribunal de Contas da Unido

3.1.6 - Evidéncias:

Documento 0.0 - Edital da Concorréncia 4/2011, folhas 1/9.

Documento 3.1 - Questionamentos e impugnagdes ao edital, folhas 24/137.
Documento 3.2 - Impugnagdes ao edital, folhas 1/59.

Documento 0.2 - Dilagdo do prazo de visita técnica, folhas 1/4.

3.1.7 - Medidas corretivas:

A medida corretiva para a presente irregularidade ¢ a anulagdo do Edital de Concorréncia
4/2011 do Inca.

Em eventual futura republicacdo, deverdo ser reabertos os prazos devidos e consideradas as
seguintes retificagdes:

a) para os requisitos de capacidade técnica-operacional, a exclusdo ou revisdo dos itens:

“¥7 B0 e
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-"7.6.1.3 b";
=76 1.3:d"
="76.1.3e"%
="7.6.1.33"%
=761 i
-"7.6.1.4d"

- no item "7.6.1.2", deve ser revista a exigéncia de atestado para reforma em edifica¢do
exclusivamente hospitalar; e

- no item "7.6.1.3", devem ser separados os servi¢os para os quais ndo ha necessidade de
atestado para obra estritamente hospitalar;

b) a retirada de uma das seguintes exigéncias: garantia para participar da concorréncia; ou
demonstra¢do de patrimonio liquido ou capital social minimo.

3.1.8 - Conclusio da equipe:

Quanto aos indicios de restrigdo 4 competitividade, foram apontados problemas tanto no
processo de representagéo apensado a este (TC 030.884/2011-0) quanto na avaliagao empreendida pela
equipe de auditoria.

A oitiva do Inca no processo de representagdo ndo logrou elidir por completo as contendas
la levantadas. Para as exigéncias de habilitagdo técnica-operacional, ha itens de excessiva
especificidade, com pequena relevancia econémica e técnica em face do porte da obra. E necessério
que o Instituto reavalie esses itens, sob pena de prejuizo a concorréncia no certame.

Considerando a medida cautelar ja emanada por esta Corte e o fato de a oitiva do Instituto
ndo haver saneado os problemas levantados, propor-se-a a anulagdo do Edital 4/2011, nos termos art.
251 do Regimento Interno do TCU.

Neste momento, propde-se também a classificagdo desta irregularidade como IGP até que
sejam tomadas as providencias indicadas. Cabe esclarecer que, apesar da classificacdo do achado, ndo
sera proposta a oitiva do Inca, pois ele ja foi ouvido sobre os fatos ensejadores da proposta de anula¢do
no TC 030.884/2011-0, apenso.

Como alerta para eventual futura republicagdo, serd proposto dar ciéncia para que os
servicos em que ndo ha necessidade de o atestado ser de obra hospitalar sejam indicados e que se
estipule como prazo para visita ao local da obra o maior periodo possivel, com o fito de nao restringir a
concorréncia.

Por fim, sera proposta audiéncia do gestor responséavel pela elaboragdo do edital, para que
se justifique sobre as irregularidades.

3.1.9 - Responsaveis:

Nome: André Tadeu Bernardo de Sa - CPF: 001.296.617-00 - Cargo: Coordenador de
Administragdo Geral do Inca e Presidente da Comissao Especial de Licitagdo (desde 22/12/2008)

Conduta: Elaborar o edital da Concorréncia Publica 4/2011, do Inca, com cldusulas
restritivas & competi¢ao.
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Nexo de causalidade: O edital contém diversas exigéncias com carater restritivo, que
possuem potencial para prejudicar a competitividade € a isonomia no certame.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagdo, razdo pela
qual deve ser ouvido em audiéncia a fim de que suas razoes de justificativa sejam avaliadas.

3.2 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
3.2.1 - Tipifica¢do do achado:
Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O
presente achado impde risco de prejuizo ao erario da ordem de R$ 46,93 milhdes - sendo de relevancia
material (9,45% em relagdo ao prego total da obra e 19,74% em relagdo a amostra) - e pode ensejar
afronta aos principios administrativos da eficiéncia e da economicidade. Contudo, em fungdo da
proposta de anulagdo do edital ja formulada, ndo se enquadra o indicio de irregularidade no disposto
no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO de 2012) devido a iminente perda do objeto.

3.2.2 - Situagio encontrada:

Apbés analise dos pregos apresentados no orgamento base para a licitagdo do Inca 4/2011,
foi identificado indicio de sobreprego no montante aproximado de R$ 46,93 milhdes, o que representa
um percentual de 19,74% em relagdo 4 amostra analisada. Foram verificados os pregos de 44 servigos
dentre os mais relevantes obtidos por meio da curva ABC para a planilha de obras civis, que
contemplava 182 itens em sua parte A (80% do total). Com efeito, a amostra verificada perfez 47,89%
do orgamento total, o que corresponde a aproximadamente R$ 237,7 milhdes.

O orgamento da obra esta dividido em duas partes: a primeira (planilha A) contém os
servigos relativos as obras civis, 0 que abarca a execugdo de obras, o fornecimento e a instalagdo de
equipamentos de pequeno valor e a instalagdo de equipamentos de alto valor; a segunda parte (planilha
B) apresenta os custos de fornecimento dos equipamentos de grande materialidade para a obra. Neste
momento, a analise de precos se restringiu aos servigos da planilha A, ja que para os equipamentos
presentes na planilha B ndo sdo encontradas correspondéncias de pregos nas tabelas de referéncia para
a Administragao.

Na avaliagdo, foi considerada a data base adotada pelo Inca, de jul/2010. A taxa de BDI de
referéncia considerada foi a mesma aplicada pelo Instituto, de 24,50%, cujos valores estdo adequados
as disposigdes do Acdérdao 2.369/2011-TCU-Plendrio. Do mesmo modo, considerou-se o mesmo
percentual de encargos sociais utilizados pelo Inca, de 123,70%, correspondendo ao valor previsto pelo
Sinapi para méo de obra horista.

Como principais referéncias para a obten¢do de custos de servigos e insumos, foram
utilizados o Sinapi (sendo esse o principal balizador) e 0 SCO - Sistema de Custos de Obras, da
prefeitura municipal do Rio de Janeiro. Subsidiariamente, langou-se mao de composigdes e custos do
Sicro, da Pini, do Orse (Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe) e do Sinduscon/RJ, em
consondncia com o art. 125 da LDO de 2012.

Impende destacar ainda que, em paralelo a esta auditoria, a Controladoria Geral da Unido -
CGU também empreendeu fiscalizagdo visando verificar a adequabilidade dos projetos e orgamentos
das obras do novo campus do Inca. Como resultado, a CGU emitiu a Nota de Auditoria 254727/02 na
qual apontou indicios de sobrepre¢o no orgamento da ordem de R$ 44,8 milhdes.

Em funcdo dos apontamentos da Controladoria e corroborando o fato de o certame estar
suspenso cautelarmente por medida emanada por esta Corte, os gestores do Inca manifestaram
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il
intengdo de implementar as devidas corre¢des na planilha or¢amentaria com o intuito de elidir os
indicio de sobreprego e assim republicar o edital.

Nessa linha, o Instituto apresentou a equipe de auditoria o Oficio/COAGE 64/2011, em
resposta ao Questionario de Auditoria 01-894/2011-TCU, no qual relata que realizara alteragdes nos
pregos de alguns servigos, figurando entre eles alguns dos apontados aqui por apresentarem relevante
indicio de sobreprego. Dentre as modificagdes a serem realizadas estdo corre¢des nos pregos dos
servicos de "Escavagio em Rocha a Céu Aberto", "Refei¢des para Operarios", "Contrapiso em
Cimentado", "Carga Manual e Descarga Mecénica" e "Escavagdo em Rocha Confinada para
Fundagdes Diretas". As corregdes ja acatadas pelo Inca, caso realmente aplicadas, poderdo elidir em
parte o sobreprego aqui apontado. Ainda assim, o sobrepre¢o remanescente permaneceria de grande
monta, 0 que ensejaria a audiéncia dos responsaveis.

Antes da analise dos principais sobrepregos identificados, ¢ importante ressaltar que, em
alguns casos, a equipe de auditoria aceitou, em carater excepcional, o uso da composi¢do do Sinapi
Regional (Rio de Janeiro/RJ), embora esse ndo seja o procedimento mais adequado, ja que o correto €
a adogdo dos precos medianos do Sinapi Nacional. Nos termos do Acérddo 1.736/2007-TCU-Plenario,
o Banco Nacional do Sinapi possui as melhores caracteristicas quanto a confiabilidade, constituindo,
por exceléncia, a referéncia de custos para as obras executadas com recursos federais segundo o
disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias. A Caixa Economica Federal - CEF ¢ responsavel
apenas pelas composi¢des do Banco Nacional (BN). Os Bancos Regionais sao alterados de acordo com
a conveniéncia de acordo com os proprios Orgdos que inserem suas composi¢des, ndo se constituindo
de dados validados pela CEF. Entretanto, em alguns casos, houve a necessidade de adogdo desse
parametro regional, em virtude da auséncia de pregos de referéncia no Banco Nacional do Sinapi e em
outros sistemas de referéncia.

Os principais itens responsaveis pelo sobreprego identificado foram os seguintes:
- Servigo 05.02.01 - Escavagdo em rocha a céu aberto h médio = 2,06m (m3)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe de auditoria foi de R$
281.92/m3, sendo que no orgamento-base do Inca consta o valor de R$ 680.34/m3. O valor de
referéncia foi calculado com base na composigdo Sinapi 19165/10 Regional (Rio de Janeiro/RJ).

E importante destacar que, inicialmente, a equipe de auditoria havia considerado, para o
servico em questdo, o custo unitario de R$ 66,02/m3, com base no servico SCO MT 05.45.0150 -
Escavagdo de rocha ou material de 3a categoria, com utilizagdo de fogo cuidadoso (Smooting
blasting), a céu aberto, em area urbana. Entretanto, apds as consideragdes apresentadas pelo Inca,
decidiu-se aceitar, em carater excepcional, o uso da composicdo do Sinapi Regional. A adogio desse
parametro regional se justificou pelas incertezas observadas pela equipe em relagdo as reais condigoes
de execugdo do servigo, pois o projeto ndo é claro o suficiente, além de ndo ter sido apresentada a
composigdo de custo unitario do servigo, o que poderia esclarecer alguns detalhes acerca da execugao
do item. Assim, considera-se que a ado¢do do Sinapi Regional (Rio de Janeiro) representa um cenario
mais favoravel ao gestor.

- Servigo 06.02.02 - Escavagéo de parede tipo diafragma esp.=60cm em terreno constituido
de alteracdo de rocha muito resistente (m2)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 473,73/m2. Entretanto,
o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 1.008,00/m2. O valor de referéncia foi calculado
com base na composi¢do Sinapi 19930/2 Regional (Rio de Janeiro/RJ).

- Servigo 03.04.01 - Refei¢tes para operarios - média de 600 homens/més x 22 dias x 36
meses ¢ 200 homens/més x 22 dias x 12 meses (un)
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O valor unitario considerado como referéncia pela equipe de auditoria foi de R$ 4,95/un.
Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 13,00/un. O valor de referéncia foi
calculado com base na composigio Sinapi 71145 Regional (Rio de Janeiro/RJ), considerando somente
o custo unitario do almogo, pois o orgamento ja possui outros itens referentes as demais refeigdes.

- Servigo 05.01.04 + similares - Transporte QQ Nat Cam Basculante 28 km/h 8.00T - DMT
= 28km (t.km)

O valor unitario calculado por esta unidade técnica como referéncia resultou em R$
0,57/t.km. Para o calculo deste valor, considerou-se a composigdo Sicro 1 A 00 002 00 adaptada, com
capacidade de 8T, velocidade média de 50 km/h, fatores de carga e de conversdo igual a 1,00 e fator de
eficiéncia igual a 0,75. O orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 0,70/t.km.

E importante observar que o Inca ja se manifestou, por meio do Oficio/COAGE 64/2011
(Documento 4.1), no sentido de que ird modificar a composi¢do do servico em tela, utilizando
caminhdo de capacidade 12T ¢ DMT = 30 km/h. Entretanto, como oficialmente ndo foi efetuada tal
modificagdo, por meio da republicacdo da planilha or¢amentaria, manteve-se a analise do servigo com
base na planilha original.

- Servigo 07.02.01 - Estruturas metalicas conforme projeto (kg)

O valor unitario utilizado por esta unidade técnica como referéncia resultou em RS
7,37/kg. Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 11,00/kg. O valor de referéncia
foi calculado com base na composigdo Sinapi 25624/2 - Estrutura Metélica em Ago Estrutural Perfil |
6 x 3 3/8.

- Servigos 12.01.01 a 12.01.05 - Vidro Laminado 10mm Cool Lite KNT 140 (4mm) + PVB
+6mm Incolor - Pele de Vidro (m2)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 189.50/m2. Entretanto,
o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 279,00/m2. O valor de referéncia foi calculado com
base na composigdo SCO ES 45.05.0262.

Cabe salientar que, como o Sinapi ndo possui pre¢o de referéncia para o servico em tela,
utilizou-se o prego de referéncia extraido do sistema SCO, da prefeitura municipal do Rio de
Janeiro/RJ.

- Servigo 14.02.07 - Painel ideatec ideacustic 32 (m2)

O valor unitario considerado como referéncia por esta unidade técnica foi de R$
138,65/m2. Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 587,70/m2. O valor de
referéncia foi calculado com base na composigao SCO RV 25.10.0050 (Forro acustico Armstrong ou
similar, tipo Cirrus RH 70, de (625x625)mm, perfil Javelin, para areas supetiores a 100m2, exclusive
despesas com andaimes, fretes e estruturas auxiliares. Fornecimento € colocagao).

Como o Sinapi ndo possui preco de referéncia para o servigo em tela, utilizou-se o preco de
referéncia extraido do sistema SCO, da prefeitura municipal do Rio de Janeiro/RJ.

- Servigo 06.05.03 - Estaca raiz d=30.5cm perfuragdo em rocha (m)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 389,71/m. Todavia, o
orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 742,45/m. O valor de referéncia foi calculado com
base na composig¢do Sicro3 905420 (Estaca Raiz, perfurada na rocha, com ©=31 ¢m - cap. 100 t - M).

Cabe ressaltar que, embora o Sicro 3 ainda se encontre em fase de consulta publica, a
equipe utilizou a composigdo do servi¢o apenas para fins de levantamento dos insumos e coeficientes
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de produtividade. Os pregos unitarios dos insumos foram extraidos do Sinapi, de modo a adaptar a
composigdo para fins de céalculo do custo de referéncia do servigo.

- Servigo 05.02.03 - Carga manual e descarga mecanica em caminhdo basculante 8T com
04 serventes (1)

O valor unitario considerado como referéncia por esta unidade técnica foi de R$ 1,89/t
Porém, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 11,98/t. O valor de referéncia foi calculado
com base na composigdo Sinapi 74010/1 (Carga e Descarga Mecénica de Solo Utilizando Caminhéo
Basculante - R$ 0,86/m3), considerando o peso especifico de 2,2 t/m3 para a conversao.

Cabe observar que o valor de referéncia foi obtido considerando a carga mecanica do
servigo. O Inca ja se manifestou, por meio do Oficio/COAGE 64/2011 (Documento 4.1). no sentido de
que ira modificar a especificagio do servigo em tela, passando a utilizar a execu¢do mecénica.
Entretanto, como oficialmente ndo foi efetuada tal modificagdo, por meio da republicacdo da planilha
orcamentaria, manteve-se a analise do servigo com base na planilha original.

- Servigo 05.02.02 - Escavagdo em rocha confinada para fundag¢des diretas (m3)

O valor unitéario considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 292,87/m3. Entretanto,
o orcamento-base do Inca considera o valor de R$ 637,04/m3. O valor de referéncia foi calculado com
base na composig¢do Sinapi 19165/11 Regional (Rio de Janeiro/Rl).

- Servicos 15.02.02 e 15.02.03 - Manta Vinilica em Rolo Heterogénea, espessura minima
de 2 mm, Tipo Taralay Impression e Uni, Gerfloor - padrao e cor a definir (m2)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe de auditoria foi de R$ 36,52/m2.
Contudo, o orcamento-base do Inca considera o valor de R$ 77,91/m2. O valor de referéncia foi
calculado com base na composigdo PINI 09655.8.3.1 - MANTA vinilica, largura 2 m, ¢ = 2 mm,
fixada com cola a base de neoprene - m2.

Como ndo havia composi¢do de prego no Sinapi para o servi¢o em tela, utilizou-se como
valor de referéncia a composigdo da PINI, destacando-se que a adogdo da referida composi¢do se
justificou pelas incertezas observadas pela equipe em relagdo as reais condi¢des de execugdo do
servigo, pois o projeto ndo € claro o suficiente, além de ndo ter sido apresentada a composi¢ao de custo
unitario do servigo, o que poderia esclarecer alguns detalhes acerca da execugdo do item.

- Servi¢o 17.02.02 - Banca de aco inox (m2)

O valor unitario considerado como referéncia por esta unidade técnica foi de R$
258,19/m2. Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 643,40/m2. O valor de
referéncia foi calculado com base na composigdao SCO 05.10.0050 (Banca seca de ag¢o inoxidavel com
0,55m de largura, até 3m de comprimento, em chapa 18-304, sobre apoios de alvenaria de meia vez e
verga de concreto, sem revestimento. Fornecimento e colocagdo).

Como o Sinapi ndo possui prego de referéncia para o servigo em tela, utilizou-se o prego de
referéncia extraido do sistema SCO, da prefeitura municipal do Rio de Janeiro/RJ.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagdo de obras de construgio
das novas instalacdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 46.926.322,78

3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:
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Deficiéncias de controles - N@o houve a devida revisdo do or¢amento, tendo em vista que,
nas respostas apresentadas, o proprio Inca e a projetista admitem falhas.

3.2.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3% art. 6° inciso IX; art. 6° inciso X; art. 7°, § 2°, inciso II; art. 12;
art. 40, § 2°, inciso 11

Lei 12309/2010, art. 127, § 1°; art. 127, § 2% art. 127, § 6° inciso I; art. 127, caput

Lei 12465/2011, art. 91, § 1°, art. 125, § 1° art. 125, § 2°% art. 125, § 3°% art. 125, § 4°
art. 125, § 6° inciso I; art. 125, caput

3.2.6 - Evidéncias:

Documento 4.1 - Resposta do Inca ao questionario de auditoria, folhas 5/11.
Documento 1.1 - Or¢camento completo da obra, folhas 3/77.

Documento 5.0 - Nota de Auditoria da CGU, folhas 1/8.

Documento 7.0 - Planilha com a analise do orgamento, folha 1.

3.2.7 - Conclusio da equipe:

Identificou-se indicio de sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado no
montante de R$ 46.926.322,78, o que representa um percentual de 19,74% em relagdo a amostra
analisada e de 9,45% em relagdo ao prego total da obra, sendo considerado materialmente relevante.

A principio, considerar-se-ia necessario realizar oitiva do o6rgdo, de modo a esclarecer a
irregularidade em tela e adotar as providéncias para redugdo do valor total da obra, adequando-o aos
patamares de mercado. Entretanto, em virtude de ja haver neste relatorio determinagdo para que o Inca
anule a concorréncia em tela, decorrente da irregular restri¢do a competitividade, havera a consequente
perda de objeto vinculado ao presente achado. Assim sendo, considera-se cabivel apenas dar ciéncia ao
Inca acerca do indicio de sobreprego identificado, para que, na publicagdo futura do novo edital,
promova a adequagio dos precos aos valores de mercado.

Nada obstante, os indicios de sobrepreco representam ato antieconémico e poderiam
engendrar danos relevantes ao Erario, com efeito, propor-se-a também a realizagdo de audiéncias dos
Administradores Publicos responsaveis por aprovar o orgamento.

3.2.8 - Responsaveis:

Nome: Denise Gomes de Oliveira Saguie - CPF: 863.956.457-49 - Cargo: Divisdo de
engenharia (desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o orcamento contendo precos unitarios acima dos de mercado, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsavel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condi¢ido de responsavel pela aprovagdo do or¢camento, ter exigido comprovagdo da
projestista/orcamentista de que os precos unitarios estavam compativeis com os de mercado, por meio
da comparagdo com os referenciais oficiais previstos na LDO.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagido, razdo pela
qual deve ser ouvido em audiéncia, a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.
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Nome: Jacqueline da Silva Maia - CPF: 854.190.107-63 - Cargo: Divisdo de engenharia
(desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o orgamento contendo pregos unitarios acima dos de mercado, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsavel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condicdo de responsavel pela aprovagdo do orcamento, ter exigido comprovagdo da
projestista/orgamentista de que os pregos unitarios estavam compativeis com os de mercado, por meio
da comparagdo com os referenciais oficiais previstos na LDO.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagio, razao pela
qual deve ser ouvido em audiéncia, a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

3.3 - Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado.
3.3.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO -
Embora o presente achado imponha risco de prejuizo ao erario da ordem de R$ 1,04 milhéo e afronte
os principios administrativos da eficiéncia e da economicidade, considera-se que ndo se enquadra no
disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO de 2012), em virtude da baixa
materialidade envolvida frente ao valor total da obra (aproximadamente R$ 496 milhoes).

3.3.2 - Situacdo encontrada:

De acordo com a amostra levantada por esta equipe de auditoria (parte A da Curva ABC),
os quantitativos de varios itens do or¢amento-base foram analisados, sendo que alguns deles
apresentaram quantitativos considerados inadequados.

Os quantitativos de servigos constantes do orgamento-base do Inca foram confrontados
com os quantitativos calculados pela equipe de fiscalizagdo com base nos projetos, memoriais de
calculo de quantitativos e especificagdes técnicas constantes do edital publicado ou outros documentos
fornecidos durante os trabalhos desenvolvidos no curso da fiscalizagéo citada.

Para a amostra até entdo examinada (R$ 237.735.153,78, representando 47,89% do valor
orcado no edital), identificou-se um indicio de sobreprego da ordem de R$ 1.038.450,28 decorrente de
quantitativos considerados inadequados, que corresponde a 0,44% da amostra analisada.

O indicio de sobrepreco apurado em decorréncia de superestimativa de quantitativos foi
decorrente dos seguintes itens:

- Servigo 05.02.02 - Escavagdo em rocha confinada para fundagdes diretas

A quantidade calculada pela equipe de auditoria foi de 3.225,38 m3. Entretanto, o
orgamento-base do Inca considera a quantidade de 4.500,00 m3 para o servigo em tela.

Cabe destacar que o Inca, em resposta apresentada ao Questiondrio de Auditoria 01-
894/2011-TCU, ja havia informado que o quantitativo do servigo iria ser modificado para 4.193,00 m3,
em virtude de ajustes efetuados pelo érgao.

Analisando o calculo deste ultimo quantitativo, esta equipe constatou que o Inca
considerou, em seu dimensionamento, um "fator de empolamento" de 1,30. Todavia, como a medi¢do
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do servigo & feita pelo volume escavado no local, e ndo pelo volume solto, néo se deve aplicar o fator
de empolamento, que somente pode ser usado para fins de calculo de volumes transportados.

- Servigo 03.04.05 - Vale-transporte

A quantidade calculada pela equipe de auditoria foi de 1.180.800,00 un. Entretanto, o
orgamento-base do Inca considera a quantidade de 1.372.800,00 un. para o servigo em tela.

O quantitativo obtido pela equipe de auditoria foi calculado com base nas quantidades do
servi¢o 03.04.01 - Refeigdes para operérios - média de 600 homens/més x 22 dias x 36 meses e 200
homens/més x 22 dias x 12 meses (528.000 un) e do servigo 03.04.04 - Refei¢des para equipe técnica /
administrativa (62.400 un). A soma dessas refei¢des resulta em 590.400,00 un. Considerando que sdo
concedidos dois vales por dia a cada empregado, o quantitativo total de vales-transporte sera de
1.180.800,00 un.

Por fim, é importante observar que a ocorréncia dessas divergéncias no levantamento de
quantitativos de obras ¢ causa frequente de descontroles na execugio contratual, ferindo os principios
da legalidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio e da
transparéncia. Em especial nos contratos sob o regime de execugdo por empreitada a prego global, caso
da contratagdo em tela, nos quais as medi¢Oes e pagamentos serdo feitos por etapas, e nao por unidades
efetivamente executadas, ha que se ter o cuidado de ndo superestimar os quantitativos na planilha
orgamentaria, o que pode caracterizar, futuramente, beneficio indevido ao contratado (recebimento por
servicos ndo executados). Além disso, ndo se pode deixar a fiscalizagdo do contrato a tarefa de reter os
quantitativos excedentes, uma vez que ela propria deve estar sujeita aos controles internos ditados
naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro do
empreendimento.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.038.450,28

Embora o presente achado imponha risco de prejuizo ao erario da ordem de R$ 1,04
milhdo e afronte os principios administrativos da eficiéncia e da economicidade, considera-se que a
irregularidade ndo se enquadra no disposto no art. 91, § 1° inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO de
2012), em virtude da baixa materialidade envolvida frente ao valor total da obra (aproximadamente R$
496 milhoes).

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Ndo houve a devida revisdo do orgamento, tendo em vista que
nas respostas apresentadas o proprio Inca e a projetista admitem falhas.

3.3.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3% art. 6° inciso [X; art. 6° inciso X; art. 7°, § 2°, inciso II; art. 7°, §
4° art. 12; art. 40, § 2°, inciso II; art. 55, inciso II; art. 55, inciso I1I; art. 55, inciso XI; art. 65, § 3%
art. 65, inciso 1, alinea b

3.3.6 - Evidéncias:
Documento 1.1 - Orgamento completo da obra, folhas 3/77.

Documento 4.1 - Resposta do Inca ao questiondrio de auditoria, folhas 1/5.
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Documento 7.0 - Planilha com a analise do or¢amento, folha 1.

3.3.7 - Conclusio da equipe:

Identificou-se um indicio de sobreprego decorrente de quantitativos considerados
inadequados no montante de R$ 1.038.450,28, o que representa um percentual de 0,44% em relagdo a
amostra analisada e de 0,21% em relagdo ao prego total da obra.

A principio, considerar-se-ia necessario realizar oitiva do orgéo, do modo a esclarecer a
irregularidade em tela e adotar as providéncias para adequagdo dos quantitativos. Entretanto, em
virtude de ja haver neste relatério determinagdo para que o Inca anule a concorréncia em tela,
decorrente da irregular restrigio a competitividade, havera a consequente perda de objeto vinculado ao
presente achado. Assim sendo, considera-se cabivel apenas dar ciéncia ao Inca acerca do indicio de
sobrepreco identificado, para que, na publicagdo futura do novo edital, promova a adequagdo dos
quantitativos a valores coerente com o projeto.

Nada obstante, o indicio de sobreprego representa ato antieconémico e poderiam engendrar
danos relevantes ao Erario, com efeito, propor-se-d também a realizagdo de audiéncias dos
Administradores Piblicos responsaveis por aprovar o orgamento.

3.3.8 - Responsaveis:

Nome: Denise Gomes de Oliveira Saguie - CPF: 863.956.457-49 - Cargo: Divisdo de
engenharia (desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o orgamento contendo quantitativos em desacordo com o projeto,
resultando em sobreprego, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsavel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condigdo de responsavel pela aprovagdo do orgamento, ter verificado se os
quantitativos estavam compativeis com o0s projetos ou ter exigido comprovagdo da
projestista/orcamentista de que os quantitativos estavam compativeis com 0s projetos.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabiliza¢do, razdo pela
qual, caso a oitiva do 6rgdo ndo traga novos esclarecimentos que possam sanear a irregularidade, deve
ser ouvido em audiéncia a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

Nome: Jacqueline da Silva Maia - CPF: 854.190.107-63 - Cargo: Divisdo de engenharia
(desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o orgamento contendo quantitativos em desacordo com o projeto,
resultando em sobreprego, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsavel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condi¢do de responsavel pela aprovagdo do orcamento, ter verificado se os
quantitativos estavam compativeis com o0s projetos ou ter exigido comprovagio da
projestista/or¢amentista de que os quantitativos estavam compativeis com os projetos.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagdo, razdo pela
qual, caso a oitiva do 6rgdo ndo traga novos esclarecimentos que possam sanear a irregularidade, deve
ser ouvido em audiéncia a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

3.4 - Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
3.4.1 - Tipificacido do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)
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3.4.2 - Situacio encontrada:

Verificaram-se falhas no orcamento apresentado como base para a licitagdo 4/2011 do
Inca. De maneira resumida, os problemas consistem em: (i) auséncia de composi¢bes de pregos
unitarios para alguns servi¢os ou itens relacionados no orgamento na forma de verba; (ii) auséncia de
cotagdes ou cotagdes insuficientes para definir o prego de mercado para aquisi¢do de materiais e
equipamentos sem referéncia em sistemas oficiais; e (iii) falta de informagéo, no edital e em seus
anexos, sobre a taxa de encargos sociais.

O orgamento utilizado no certame ndo contém um caderno ou anexo que indique todas as
composigdes de pregos utilizadas para definir o valor unitdrio de cada servigo. Cabe esclarecer que ha
itens para os quais ¢ indicada uma fonte e um codigo de identificagdo que demonstra a referéncia da
qual a composi¢do foi retirada. Para esses servigos, ndo haveria, em principio, qualquer irregularidade,
ja que, indicada a fonte, é possivel a pesquisa para identificar a composicdo com os pregos dos
insumos e as produtividades.

Para uma parte significativa dos itens constantes do orgamento, contudo, ndo ha indicagdo
de referéncia. Para esses servigos, haveria de ser apresentada uma composic¢do. A titulo de exemplo,
citam-se alguns servigos relevantes nessa situagdo: 06.04.01 - Estaca barrete com perfil metilico;
08.03.01.03 - parede de gesso tipo gyp; e 15.02.01 - granito branco fortaleza.

Além desses, ha outros itens que foram apresentados de forma genérica, com uma verba, o
que também representa uma inadequagdo, pois haveria de ter os devidos detalhamentos. Nesse caso,
citam-se os seguintes itens: 06.02.01 - Taxa de instalagdo de equipamento; e 29.20.04 - Interligagoes
elétricas.

E justo registrar que, no decorrer dos trabalhos de auditoria, o Inca apresentou diversas
cotagdes de pregos realizadas no mercado com o intuito de justificar os valores adotados. Algumas
dessas cotagdes até apresentam uma discriminagdo do servigo, indicando os insumos necessarios.
Todavia, como ndo ha uma padronizagdo e essas informagdes ndo estdo disponiveis aos licitantes, €
necessaria a elaborag¢do de uma composigéo e a apresentagdo das especificagdes do servigo.

Nesse sentido, a Simula TCU 258/2010 exige que "as composi¢des de custos unitarios e 0
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra
ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas".

Como ja relatado, o edital também ndo apresentou qualquer informagdo sobre a taxa de
encargos sociais aplicada aos custos com méao de obra. Somente ap6s questionamentos da equipe, o
Inca informou que utilizou o valor previsto pelo Sinapi para mao de obra horista, de 123,70%.

Identificou-se também a auséncia de pesquisa de pregos ou pesquisa em numero
insuficiente para definir o preco de aquisicio de materiais e equipamentos sem referéncia em sistemas
oficiais.

O entendimento dominante verificado nas decisdes do Tribunal ¢ de que, no caso de néo
ser possivel obter pregos de referéncia nos sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o
minimo de trés cotagdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentag¢io comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego
estimado. Além disso, caso ndo seja possivel obter esse niimero de cotagdes, deve ser elaborada
justificativa circunstanciada. Como precedentes, citam-se os Acdrddos 1.379/2007, 3.219/2010 ¢
1.266/2011, todos do Plenario.

Para definir os custos de aquisi¢do dos elevadores e monta-cargas, por exemplo, foi
elaborada pesquisa com apenas uma empresa fornecedora, sendo que existem diversas empresas
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atuando nesse ramo. QOutro exemplo é o fornecimento de painel aciistico, para o qual também so6 foi
apresentada uma pesquisa. E compreensivel que para servigos e equipamentos muito especificos ndo
exista uma diversidade de empresas ¢ fornecedores, mas, como descrito no entendimento

jurisprudencial, esse fato ha de ser devidamente justificado.
3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contrata¢io de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

3.4.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservancia da legislagdo de licitagdo e da jurisprudéncia do
1O

3.4.5 - Critérios:

Acorddo 1379/2007. Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 3219/2010, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 1266/2011, Tribunal de Contas da Unido

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 6° inciso X; art. 7°, § 2° inciso II; art. 12; art. 40, §
2° inciso 11

Lei 12309/2010, art. 127, § 2°

Lei 12465/2011, art. 125, § 2°

Samula 258/2010, Tribunal de Contas da Unido

3.4.6 - Evidéncias:

Documento 1.1 - Or¢amento da obra, folhas 1/77.

Documento 3.1 - Oficio/Coage 61/2011, encaminha ao TCU cotagdes de precos, folha 2.
Documento 6.0 - Cotagdo de pregos para elevadores e monta cargas, folhas 1/78.
Documento 6.1 - Cotagdo de pregos para painel acustico, folhas 1/2.

3.4.7 - Conclusio da equipe:

Todos esses fatos contrariam as exigéncias dos arts. 6° ¢ 7° da Lei 8.666/1993 quanto aos
requisitos necessarios para orgamentos de obras pulblicas. A falta de composi¢des e os servigos
descritos de maneira genérica prejudicam a transparéncia do processo e, consequentemente, 0s
licitantes na elaboragdo de seus orgamentos, gerando o risco de alta nos pregos por desconhecimento
dos detalhes do objeto licitado.

Como os problemas relatados se deram em uma reduzida parte dos servigos presentes na
planilha orcamentaria, avalia-se que a irregularidade pode ser considerada como de menor potencial
ofensivo, propondo-se, assim, dar ciéncia ao Inca das falhas. Dessa forma, o 0rgdo podera atuar na
corregdo das falhas quando da publica¢do de novo edital.

3.5 - Inadequagio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global.

3.5.1 - Tipificagido do achado:
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Classificacéo - outras irregularidades (OI)

3.5.2 - Situacio encontrada:

Em analise 4 representagdo formulada no TC 030.884/2011-0, a Secex/RJ apresentou
entendimento de que o Edital 4/2011 ndo contém critério de aceitabilidade de pregos unitarios
objetivo, referindo-se genericamente 2 mediana do Sinapi e a demais referenciais, sem limitar os
precos unitarios aos do orgamento base (pega 4, fls. 3-4).

O critério considerado no instrumento convocatorio esta reproduzido a seguir:

"11.4. Sera desclassificada também a proposta que apresentar custos unitarios de insumos e
servigos superiores a mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - Sinapi, mantido pela Caixa Econémica Federal, ou, na falta deste,
daqueles constantes da tabela de referéncia formalmente aprovada por Orgio ou entidade da
administragdo publica federal, adotada pelo 6rgdo licitante como parametro."

OITIVA DO INCA

Com o fito de esclarecer o indicio de irregularidade, manifestou-se o Inca (pe¢a 13. fls., 5)
alegando que seu critério é reprodugdo do art. 127, caput, da Lei 12.309/2010, LDO de 2011. Com
esse dispositivo, o Instituto entende estar estabelecido critério suficiente, até porque, segundo suas
informagdes, o orgamento de referéncia da licitagdo ¢ balizado nos referidos sistemas de pregos.

De qualquer forma, o Inca registrou que, caso o TCU entenda ser mais adequado
estabelecer como critério os pregos unitarios da planilha base do certame, se disponibiliza a fazer a
alteracdo quando republicar o edital.

ANALISE TECNICA

Ao interpretar o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, a Siimula-TCU 259 estabelece que:
"nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos
pregos unitarios e global, com fixa¢do de precos maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo faculdade do
gestor".

Ademais, verifica-se na jurisprudéncia desta Corte que, mesmo se tratando de empreitada
por prego global, ha necessidade de adogdo desses critérios (Acorddos 2.088/2004, 1.324/2005,
13/2006, 1.453/2006, 2.065/2006 e 1.829/2007, todos do Plendrio).

Segundo a manifestacao do Inca, a adogdo do texto do art. 127, caput, da LDO/2011 como
critério seria suficiente e adequada. Verifica-se, contudo, que o objetivo desse dispositivo legal ¢
estabelecer um limite maximo de pregos para as obras publicas a ser verificado pelos gestores quando
da elaboragdo dos orgamentos-base de licitagdes. Nao necessariamente esse deve ser exatamente o
preco a ser considerado nos orgamentos, ja que deve o orgamentista ajustar as composigdes e custos de
insumos ao caso concreto, sendo aquela, frisa-se, apenas uma referéncia méaxima para a administragdo.
Sendo assim, deve o gestor ponderar eventuais ganhos de escala e efeitos de barganha para compras de
grandes quantidades.

Além disso, nem todos os custos apresentados no orgamento da licitagdo sdo encontrados
no Sinapi ou em sistemas oficiais, sendo obtidos por meio de cotagdes e pesquisas de mercado. Para
esses, mantida a atual redagio do edital, ha uma lacuna quanto ao critério de aceitabilidade adotado,
prejudicando a comparagdo entre as propostas e o julgamento.

Dessa forma, avalia-se que o critério de desclassificagdo por pregos unitdrios deve ser
definido objetivamente, tendo por limite os pre¢os unitirios do orgamento-base do edital, os quais,
esses sim, deverio estar abaixo da mediana do Sinapi, por imposi¢do da LDO/2011.
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3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 4/2011, 9/8/2011. CONCORRENCIA, Contrata¢do de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservancia da Lei de Licitagdes e da jurisprudéncia do TCU
aplicavel.

3.5.5 - Critérios:

Acdérdio 2088/2004, Tribunal de Contas da Unido
Acordio 1324/2005, Tribunal de Contas da Unido
Acérdio 13/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acordao 1453/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acoérdio 2065/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acérddo 1829/2007, Tribunal de Contas da Unido
Lei 8666/1993, art. 40, inciso X

Sumula 259/2010, Tribunal de Contas da Unido
3.5.6 - Evidéncias:

Documento 0.0 - Edital da Concorréncia 4/2011, folha 17.
3.5.7 - Conclusio da equipe:

A avaliagdo do edital e da oitiva do Inca resultou na conclusdo de que o critério de
aceitabilidade de preco unitario referido de maneira genérica ao Sinapi e a sistemas oficiais é
inadequado, por nio atender adequadamente os objetivos do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 e da
Stimula-TCU 259.

Todavia, manifestou-se o Instituto estar aberto a alterar o instrumento convocatorio caso
esta Corte entendesse adequado. Assim, dar-se-4 ciéncia ao Inca da inadequagédo do critério adotado,
com o fito de que, em futura publicagdo, seja aplicado critério objetivo, tendo por limite os pregos
unitarios do or¢amento-base.

3.6 - Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.

3.6.1 - Tipificaciio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (Ol)
3.6.2 - Situacio encontrada:

No processo de representacdo, 030.884/2011-0, entendeu a Secex/RJ, em sua instrucio
inicial (peca 4, fl. 3), que o objeto do certame seria passivel de parcelamento em mais de uma
contratagdo, conforme transcrito a seguir:

"15. Verifica-se que o objeto da licitagdo trata de constru¢do de novas obras assim como
reforma de edificagdo existente, ou seja, abrange atividades de diferente natureza em locais distintos.
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16. Com isso, verifica-se que o objeto dessa licitagdo ¢ divisivel, podendo haver
contratagdo distinta para a reforma e para a construgdo das novas edificagdes (...)."

OITIVA DO INCA

Em decorréncia desse apontamento, o Inca se manifestou (pega 13, fls., 2-4) alegando, em
resumo, que o seu novo campus sera constituido por areas novas e reformadas, mas compora um
complexo de edificagdes tnico e interligado.

Informa que, em virtude das caracteristicas do empreendimento, a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacio do PPA 2008-2011 (CMA), do Ministério do Planejamento, manifestou
entendimento de que a contratagdo Gnica seria a solugdo para garantir o pleno desenvolvimento do
complexo. Segundo eles, a CGU haveria ainda ratificado esse entendimento.

Destacou ainda que a obra devera obedecer a cronograma rigido e que as atividade do
hospital ndo poderdo ser interrompidas durante a reforma. Entende o Inca que a licitagdo unica evitara
ainda problemas quanto a responsabilidade técnica pela obra, levando em conta a interligagao entre as
areas e servigos.

Avalia também o Instituto ser a contratagdo unica mais econdmica pela redu¢do de custos
administrativos, com canteiros e outros. Ressalta que o edital permite a subcontratagdo, nio havendo
assim restrigdo a competitividade.

Por fim, aduz que a Sumula 247 do TCU ndo veda o ndo parcelamento, sendo ele
obrigatorio somente quanto técnica e economicamente viavel.

ANALISE TECNICA

O objetivo do parcelamento de obras plblicas é o aumento da competitividade
proporcionada pela participagdo de um maior nimero de empresas nas licitacdes, bem como a
obtengdo de vantagens econdmicas para a Administragdo, reflexo esperado do aumento da
competitividade.

Nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, o parcelamento do objeto da licitagdo deve ser
realizado sempre que técnica ¢ economicamente viavel sem que haja perda da economia de escala.
Com a mesma ideia, a Simula-TCU 247 determina adjudicagdo por item "desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala".

Assim sendo, ha que serem analisados trés pontos: a viabilidade técnica; a viabilidade
econdmica; e a econdmica de escala.

Quanto & viabilidade técnica, argumenta o Inca ndo a haver pelo fato de a construgdo
constituir um conjunto Unico e interligado de edificagdes, com a necessidade ainda de se cumprir um
cronograma rigido em fungdo da importancia da obra. A mais, alega haver o risco de problemas quanto
a responsabilizacdo técnica, caso haja divisdo do objeto.

Nesse quesito, assiste razdo aos gestores do Inca. Em obras de edificagoes, o caso classico
para parcelamento do objeto seria a constru¢do de varios prédios independentes, o que ndo € o caso.
Além disso, em contratagdes separadas, corre-se o risco de ocorréncia de atrasos caso uma das
empresas se demore, comprometendo a execugdo contratual a cargo de outra. A responsabilidade
técnica ¢ outra questdo complexa. A auséncia de definicdo precisa das parcelas do objeto dificulta a
gestdo e fiscalizagdo da obra.

Para a viabilidade econémica, o Inca julga também ndo ser cabivel a divisdo do objeto.
Analisa que haveria aumento de custos administrativos, com canteiros e outros.
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Aqui, ha razdo em parte da argumentagdo do Instituto. E justo avaliar que o parcelamento
pode elevar os custos da Administragdo, devido a necessidade de gestdo de um maior numero de
contratos, assim como pela soma de custos administrativos das contratadas. Por outro lado, o aumento
da competitividade pode também reduzir os valores contratados. Dessa forma, ha que se sopesarem os
ganhos e as perdas, sendo essa uma avaliagdo complexa que por vezes acaba recaindo na
discricionariedade do gestor, o que ndo o isenta de realizar estudos e motivar os seus atos.

O Inca ndo se manifestou quanto a possiveis ganhos com a economia de escala em uma
contratagdo Unica, mas sabe-se que a decisdo pelo parcelamento deve estar respaldada por
demonstragdo de que ndo havera perda neste quesito.

Juntando os argumento e as andlises, verifica-se que cumpre ao gestor publico decidir ou
ndo pelo parcelamento, mas sempre motivando seus atos conforme os requisitos previstos na lei. Os
gestores do Inca avaliaram ndo ser o parcelamento vidvel e motivaram seu ato, apesar de ndo o terem
feito de maneira completa e no tempo certo - antes do langamento do edital.

Em aditivo as consideragdes apresentadas pela Secex/RJ, a avaliagdo desta equipe de
auditoria é de que a contratagdo em separado de equipamentos de grande porte, como os elevadores,
monta cargas e sala cofre, poderia trazer significavas redugdes de custos, havendo a possibilidade de
grande aumento na competitividade, com baixo acréscimo em custos administrativos, assim como
pouca complexidade quanto as responsabilidades técnicas.

3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagdo de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservancia da legislagdo e da jurisprudéncia aplicaveis.
3.6.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 23, § 1°

Sumula 247/2004, Tribunal de Contas da Unido

3.6.6 - Evidéncias:

Documento 0.0 - Edital da Concorréncia 4/2011 do Inca, folhas 1/71.
Documento 1.1 - Or¢camento da obra, folhas 1/77.

Documento 1.2 - Cronograma fisico-financeiro, folhas 1/7.

Documento 3.1 - Justificativas do Inca para o ndo parcelamento, folhas 5/7.
3.6.7 - Conclusio da equipe:

Levando em conta que o Inca apresentou motivagdo para sua decisdo de ndo contratar a
obra em parcelas, justificando ndo haver viabilidade técnica e econdmica; considerando ainda o porte e
complexidade do empreendimento e o fato de se tratar de uma obra una e interligada, reputa-se que
ndo ha ilegalidade na contratagdo unica.

Nada obstante, avalia-se que haveria possibilidade de aquisicdo em separado, com ganhos
significativos, de equipamentos de grande porte, a exemplo de elevadores, monta cargas e sala cofre.
Desta feita. nos termos do art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, sera proposta recomendagdo ao
Inca para que avalie essa possibilidade quando da republicagdo do certame.
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4 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZAGCOES

4.1 - Achados pendentes de solu¢io

4.1.1 - (IG-P) Aplicacio de recursos orcamentirios em imovel de entidade privada,
sem que esteja assegurado o uso pelo poder piblico. (TC 025.201/2011-5)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratacdo de obras de construgdo das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céancer - Inca.

Este achado est4 sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Em despacho de 1/11/2011, o Ministro Relator manifestou entendimento de que ndo
caberia andlise do mérito até que todos os responsaveis envolvidos fossem ouvidos. Assim, entende-se
que permanece a medida cautelar imposta.

4.1.2 - (IG-P) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendivel. (TC 030.884/2011-0)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagdo de obras de construgio das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

Este achado esta sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Este achado foi inicialmente apontado no processo 030.993/2011-3 |, apensado a este.
Neste Relatorio ha proposta de alterar sua classificagdo para Ol.

4.1.3 - (IG-P) Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos
unitario e global. (TC 030.884/2011-0)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagdo de obras de constru¢do das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céncer - Inca.

Este achado esta sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Este achado foi inicialmente apontado no processo 030.993/2011-3(, apensado a este.
Neste Relatdrio ha proposta de alterar sua classificagéo para Ol.

4.1.4 - (IG-P) Restricio a competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitaciio e julgamento. (TC 030.884/2011-0)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagdo de obras de construgdo das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

Este achado esta sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Este achado foi inicialmente apontado no processo 030.993/2011-3 |, apensado a este.
Neste Relatorio hd proposta para manter a IGP até a comprovagio da anulagdo do certame.

5 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

A relatoria do presente processo foi definida como sendo do Exmo. Min. Walton Alencar
Rodrigues. Como critério de escolha, foi considerado o item 9.20 do Acorddo 2.382/2011-TCU-
Plendrio, segundo o qual devem as unidades técnicas "conservar a relatoria anterior, quando da
autuagdo de novos processos de fiscalizagio de obra, sempre que houver processos abertos associados
ao mesmo empreendimento”. No momento da autuagdo, havia dois processos abertos de sua relatoria,
tratando do mesmo objeto (TCs 025.201/2011-5 e 030.884/2011-0).

6 - CONCLUSAO
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As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questao 2 Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e
economicamente recomendavel. (item 3.6)

Questdo 3 Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento. (item 3.1)

Inadequagdio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de
precos unitario e global. (item 3.5)

Questoes 4 e Orgamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou
6 inadequado. (item 3.4)
Questdo 5 Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado. (item 3.3)
Questdo 6 Sobreprego decorrente de precos excessivos frente a0 mercado.
(item 3.2)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, podem-se mencionar: a anulagdo do que
contém clausulas ilegais; a revisdo de composi¢des e custos unitarios dos servigos constantes entre 0s
mais representativos do orcamento-base, resultando em redugdo de até R$ 47.964.773,05 do valor
inicialmente estimado pela Administragio: modificagdo de exigéncias do edital tidas com restritivas a
competigio; corregdo do critério de aceitabilidade de pregos: e melhorias na gestdo € nos controles dos
processos licitatorios do Inca.

Em decorréncia do presente trabalho, esta unidade técnica, em conjunto com trabalho
elaborado pela Secex/RJ, identificou as seguintes irregularidades:

- exigéncias restritivas para habilitagdo técnica-operacional de servigos com relevancia
técnica e econOmica inexpressiva;

- sobrepre¢o no valor de R$ 46.926.322,78 decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado;

- sobrepreco no valor de R$ 1.038.450,28 decorrente de quantitativos considerados
inadequados no or¢amento do edital;

- orcamento deficiente, contrariando as exigéncias dos art. 6° e 7° da Lei 8.666/1993;

- auséncia de parcelamento do objeto, tendo em vista a possibilidade de aquisi¢do, em
separado, dos equipamentos de grande porte, observando o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e a Sumula-
TCU 247; ¢

- critério de aceitabilidade de pre¢o unitario referido de maneira inadequada, por ndo
atender os objetivos do art. 40, inciso X, da Lei de Licitagdes.

As constatag¢des foram verificadas em decorréncia das questdes de auditoria de numeros 2,
3,4, 5 e 6. Para a questdo de numero 1 ndo foram identificadas irregularidades.

Todos os indicios de falhas apontados tém como objeto o edital da Concorréncia 4/2011 do
Inca, que cuida da contratagdo das obras para construir o Campus Integrado do Instituto.

Neste Relatorio, foi avaliada a manifestagdo do Inca realizada em sede oitiva no TC
030.884/2011-0. No citado processo, foi concedida medida cautelar para que o Instituto ndo abrisse as
propostas eventualmente recebidas no certame, o que nem chegou a acontecer. Além disso, deveria o
Inca se manifestar sobre os indicios de irregularidades levantados.
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A analise da manifestagio do érgdo conclui que ndo foram elididas as irregularidades
atinentes as exigéncias restritivas para habilitagdo técnica-operacional. Por isso, classificou-se essa
irregularidade como IGP, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO de 2012. Como proposta de
mérito, ¢ indicado prazo para que o Instituto anule o certame, de acordo com art. 251 do Regimento
Interno do TCU.

O Inca ja foi ouvido no TC 030.884/2011-0 (apenso) sobre as irregularidades que
engendraram a proposta de anulagao do edital. Além disso, com a perda do objeto decorrente da futura
anulagdo do instrumento editalicio, ndo h& por que realizar outra oitiva do Instituto para as novas
irregularidades apontadas. Sendo assim, para esses indicios, serdo propostas recomendagdes e
cientificagdes.

Nao obstante, para os achados classificados como graves, propor-se-a também a realiza¢do
de audiéncias dos Administradores Plblicos responsaveis.

7 - ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues, propondo:

7.1 assinar prazo de 15 dias, com fulcro no art. 45 da Lei 8.443/92, c/c o art. 251 do
Regimento Interno do TCU, para que o Inca anule a sua Concorréncia Pablica 4/2011 em fungdo de
transgressdo ao art. 30, II, e § 1°, I, da Lei 8.666/1993, assim como a Siimula TCU 263, e encaminhe
ao TCU, no mesmo prazo, documentagdo comprobatéria das medidas adotadas (item 3.1 do Relatério);

7.2 realizar a audiéncia, com fundamento no art. 43, II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
IV do Regimento Interno do TCU, do Sr. André Tadeu Bernardo de Sa, CPF 001.296.617-00,
Coordenador de Administragdo Geral do Inca e Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, para
que apresente a este Tribunal, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa por ter elaborado o edital da
Concorréncia Publica 4/2011 com:

a) exigéncias de comprovagio, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior
de itens com relevancia técnica e econdmica inexpressiva, tradicionalmente subcontratados ou em
duplicidade, em desacordo com o art. 30, I, ¢ § 1°, I, da Lei 8.666/1993, assim como a Simula TCU
263;

b) exigéncia concomitante de garantia para participagdo no certame e de valor minimo do
capital social ou do patriménio liquido. descumprindo o art. 31, §2°, da Lei 8.666/1993;

7.3 realizar a audiéncia, com fundamento no art. 43, 11, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250,
IV do Regimento Interno do TCU, das Sras. Denise Gomes de Oliveira Saguie, CPF 863.956.457-49, e
Jacqueline da Silva Maia, CPF 854.190.107-63, servidoras da Divisdo de Engenharia do Inca, para que
apresentem a este Tribunal, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa por terem aprovado o
orgamento da Concorréncia Publica 4/2011 com sobreprego estimado em R$ 47.964.773.05,
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e de quantitativos inadequados, em desacordo com
o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), conforme relatado nos itens 3.2 e 3.3 do Relatorio;

7.4 recomendar ao Inca, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno/TCU, que avalie a viabilidade técnica e econémica de adquirir em
separado, para a obra do seu Campus Integrado, equipamentos de grande porte, a exemplo de
elevadores, monta cargas e sala cofre, observando o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e a Simula-TCU 247
(item 3.6 do Relatério);
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7.5 dar ciéncia ao Inca de que:

a) do item 7.6.1.3 do Edital 4/2011 compreende-se que devem os licitantes apresentar
atestados de capacidade técnica-operacional para servigos que se deram em obras exclusivamente
hospitalares, em desacordo com o entendimento externado pelo proprio Instituto e, portanto,
contrariando os art. 21, § 4°, e 40, VII, da Lei 8.666/1993, conforme tratado no item 3.1 do Relatorio;

b) o Edital 4/2011 apresentou requisi¢do simultinea de recolhimento de garantia para
participagdo no certame e de apresentagdo de capital social ou de patriménio liquido minimo, em
desacordo com o art. 31, §2° da Lei n° 8.666/1993, conforme tratado no item 3.1 do Relatorio:

¢) ficou estipulado inicialmente no Edital 4/2011 prazo para visita técnica restritivo,
quando deveria ser facultado o maior periodo possivel, com o fito de ndo restringir a concorréncia,
descumprindo jurisprudéncia deste Tribunal, conforme tratado no item 3.1 do Relatorio;

d) o orgamento apresentado para a Concorréncia Publica 4/2011 contém indicios de
sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor de R$ 46.926.322,78, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), conforme relatado no item 3.2 do

Relatorio;

e) o orcamento apresentado para a Concorréncia Publica 4/2011 contém indicios de
sobreprego decorrente de quantitativos considerados inadequados no valor de R$ 1.038.450,28,
devendo ser dada atengdo especial ao correto uso do fator de empolamento nos calculos dos
quantitativos, o qual ndo se aplica ao volume escavado e sim apenas ao volume transportado, em
desacordo com o art, 127 da Lei 12.309/2010, conforme relatado no item 3.3 do Relatério;

f) o orcamento do certame ndo apresenta todas as composi¢des de pregos unitarios, contém
servicos discriminados na forma de verba e ndo indica o percentual e a composi¢do da taxa de
encargos sociais, descumprindo os arts. 6°, [X, "f", e 7° § 2°, II, da Lei 8.666/1993, conforme tratado
no item 3.4 do relatério;

g) ndo foi elaborada adequada pesquisa de mercado para definir os custos de todos os
servicos sem referéncia em sistemas oficiais, com cotagdo em trés fornecedores distintos ou a
apresentacdo de justificativa para a sua falta, em afronta ao art. 6°, IX, "f", da Lei 8.666/1993. ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal, conforme tratado no item 3.4 do relatério;

h) o critério de aceitabilidade de precos unitarios do Edital 4/2011, que se refere
genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, ndo atende ao art. 40, X, da Lei
8.666/1993. Em futura publicagdo, como critério adequado e objetivo poderao ser considerados os
pregos unitarios do orgamento-base, cujas composi¢des devem respeitar as particularidades do caso
concreto e ser aderentes aos precos de mercado, em cumprimento ao art. 125 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), conforme relatado no item 3.5 do Relatorio;

7.6 - remeter copia do Relatério, Voto e Acorddo que vierem a ser proferidos:
a) ao Inca, para subsidiar eventual elaboragdo de novo edital;
b) ao Ministério da Satide, 6rgéo responsavel pelo Instituto Nacional do Céancer;

7.7 comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
art. 91, § 1° inciso I'V. da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), na Concorréncia Publica 4/2011 do Inca, para
a obra de constru¢do do Campus Integrado do Instituto, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, Programa de
Trabalho 10.302.1220.125H.0033/2011.”

E o relatorio.
28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47579440.

Senado Federal
Protocolo Leg:islativo
AVN ne / J“ZJ A

ol

[Fls._ 24 i




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

VOTO

Trata-se de auditoria realizada no Instituto Nacional do Céancer — Inca, para verificar a
regularidade do edital da Concorréncia Publica 4/2011, cujo objeto € a contratagdo de empresa para
construgdo das obras das novas instalagdes do Campus Integrado do Instituto. O valor estimado para a
construcdo ¢ de R$ 496.411.671,27, data base de julho/2010, e o regime de execugdo € 0 de empreitada
por preco global.

No TC-030.884/2011-0, apenso, deferi medida cautelar, determinando a ndo abertura das
propostas porventura recebidas para a Concorréncia Piblica 4/2011.

A suspensdo cautelar do certame licitatorio ocorreu, porque:

a) houve exigéncia de comprovagdo, para habilitagdo técnica, de execugdo anterior de itens
com relevancia econdmica inexpressiva, configurando possivel restri¢do a competigdo:

b) 0 objeto licitado ndo foi parcelado, em desacordo com o § 1° do art. 23 da Lei
8.666/1993;

¢) foi adotado critério de aceitabilidade de pregos unitarios de forma subjetiva, ao se referir
genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, sem limitar os pregos unitarios aos do
orcamento-base do edital, de forma objetiva, possibilitando que os licitantes recorressem a diferentes
composig¢des para orgar 0 mesmo Servigo; e

d) a limitagdo de periodo de visita técnica a obra por oito dias apds a publicagdo do edital
foi considerada restritiva do carater competitivo da licitagdo.

O Inca foi instado e se manifestar e suas justificativas permitiram afastar as irregularidades
a que se referem as letras “b” e “d”, acima. Para a unidade técnica, a restri¢do a competi¢do por
exigéncias indevidas e o critério subjetivo de aceitabilidade de pregos (letras “a” e “c”, acima) sdo
motivos suficientes para determinar a anulagdo da Concorréncia Pablica 4/2011.

Da auditoria, os registros mais relevantes sio estes:

a) a perspectiva de revisdo de composi¢des e custos do orgamento-base, resultando em
possivel redugio de até R$ 47.964.773,05 do valor inicialmente estimado;

b) exigéncias de comprovagao, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior
de itens com baixa relevdncia técnica ou que, tradicionalmente, sdo subcontratados, ou ainda em
duplicidade com outros itens exigidos:

¢) exigéncia concomitante de depdsito garantia e capital social ou patrimonio liquido
minimo.

Quanto as exigéncias para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, a
jurisprudéncia do Tribunal foi consolidada na Stimula 263/2011, in verbis:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo com a dimenséo e
a complexidade do objeto a ser executado.”

Tanto os servicos cuja importancia econdmica € inexpressiva quanto 0s que exigem
comprovagio de servigos em edificagdo de uso especifico hospitalar, mas que sdo, efetivamente, obras

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47579451,

Senado Fede; ai
Protocolo Legislativo

AUNRe ol

Fs___ 37 ]




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3
civis comuns a edificagdes em geral, constituem indevida restrigdo ao carater competitivo da licitagao.
Questionado por licitantes, o Inca afirmou que flexibilizard o julgamento e considerara validos
atestados para servigos realizados em qualquer tipo de obra e que fara os ajustes que o Tribunal
determinar.

Pelo art. 45 da Lei 8666/1993, “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgéos de
controle.”

Por esse dispositivo, ndo basta a disposi¢do manifesta do Inca em flexibilizar exigéncias
consideradas restritivas. Faz-se necessario alterar o edital, republica-lo e reabrir os prazos para
apresentagio de propostas. A lei ndo quis deixar ao alvedrio da comissdo de licitagdo escolhas que
devem ser objetivamente dispostas no edital. As condi¢des nele estabelecidas servirdo de parametro
para avaliar se a proposta preenche ou ndo os requisitos prévia e objetivamente estabelecidos.

O edital estabelece, no predmbulo, a obrigatoriedade de depésito garantia para participar da
licitagdo, como previsto no art. 31, inciso I1I, da Lei 8.666/1993, na modalidade e critérios previstos no
caput e paragrafo 1° do art. 56 da Lei 8.6661993, no valor correspondente a um por cento do valor
estimado da obra.

Simultaneamente, foi estabelecido, no item "7.1.9.2.1" do edital que as empresas
interessadas em participar da licitagdo deveriam apresentar, caso ndo atendidos alguns indices
financeiros estabelecidos, comprovagdo de capital social ou de patriménio liquido minimo
correspondente a dez por cento do valor estimado da obra.

Exigir simultaneamente depdsito garantia e capital social ou patriménio liquido minimo
afronta ao disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, os acorddos 108/2006,
2.640/2007, 2.815/2009 e 2099/2009, todos do Plendrio.

O orgamento apresentado no certame foi organizado em duas partes: na planilha "A",
foram incluidas todas as obras civis, orcadas em R$ 454,7 milhdes e tendo como bonificacdo ¢
despesas indiretas — BDI — aplicado aos custos a taxa de 24,5%; na planilha "B", foram alocados os
fornecimentos de equipamentos de grande materialidade, orgados em R$ 41,7 milhdes, tendo taxa de
BDI diferenciada em relagdo aos demais itens, sendo de 10,2%.

Os valores para o BDI estdo adequados as disposi¢des do Acordao 2.369/2011- Plenario.
Os encargos sociais utilizados pelo Inca, de 123,70%, correspondem ao valor previsto pelo Sinapi para
mao de obra horista.

Apos analise dos pregos apresentados no orgamento base, foi identificado indicio de
sobreprego, por pregos excessivos, no montante de R$ 46,93 milhdes, o que representa 19,74% em
relagio a amostra analisada e de 9,45% em relagdo ao prego total da obra, sendo considerado
materialmente relevante. Foram verificados os pregos de 44 servigos entre os mais relevantes obtidos
por meio da curva ABC para a planilha de obras civis, que contemplava 182 itens em sua parte A (80%
do total). A amostra verificada é de 47,89% do orgamento total, o que corresponde a aproximadamente
R$ 237,7 milhdes.

Os gestores do Inca manifestaram intengdo de implementar corre¢des na planilha
orcamentaria para elidir os indicios de sobreprego e republicar o edital. Pretendem ajustar os pregos
dos servicos de "Escavagdo em Rocha a Céu Aberto", "Refeigdes para Operarios”, "Contrapiso em
Cimentado", "Carga Manual e Descarga Mecanica" e "Escavagdo em Rocha Confinada para
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Fundagdes Diretas". Caso realmente aplicadas, poderdo elidir parte do sobrepre¢o apurado. Ainda
assim, o sobrepre¢o por pregos excessivos remanescente permanecera expressivo.

Apurou-se, também, sobreprego decorrente de quantitativos inadequados no servi¢o de
escavagdo em rocha confinada para fundagdes diretas e na quantidade estimada de vales-transporte. O
valor calculado do sobreprego ¢ de R$ 1.038.450,28, que corresponde a 0,44% da amostra analisada e
de 0,21% em relagdo ao prego total da obra.

A equipe de auditoria registrou, ainda, (i) auséncia de composigdes de pregos unitarios
para servigos ou itens relacionados no orgamento na forma de verba; (ii) auséncia de cotag¢des ou
cotacdes insuficientes para definir o preco de mercado para aquisicdo de materiais e equipamentos sem
referéncia em sistemas oficiais; e (iii) falta de informagdo, no edital e em seus anexos, sobre a taxa de
encargos sociais.

Nos termos da Sumula TCU 258/2010, "as composigdes de custos unitirios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra
ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de unidades genéricas".

O entendimento dominante verificado nas decisdes do Tribunal ¢ de que, se ndo for
possivel obter precos de referéncia nos sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o
minimo de trés cotagdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentagdo comprobatoria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado.
Além disso, ndo sendo possivel obter esse numero de cotagdes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada. Como precedentes, os acérddos 1.379/2007, 3.219/2010 e 1.266/2011, todos do
Plenario.

O Inca apresentou cotagdes de pregos realizadas no mercado para justificar os valores
adotados. Algumas dessas cotagdes apresentam discriminagdo do servigo, indicando os insumos
necessarios. Todavia, como ndo ha padronizagdo e essas informagdes ndo estdo disponiveis aos
licitantes, ¢ necesséaria a elaboragdo de uma composi¢do e a apresentacdo das especificagdes do
Servigo.

Para a inadequagdo ou inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global, o Inca afirma que o texto do edital ¢ reprodugdo do art. 127, caput, da Lei 12309/2010, Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 201 1. Entende ser o dispositivo legal critério bastante e que o or¢amento
de referéncia da licitagdo estaria fundamentado nos sistemas de pregos nele referenciados, mas se
dispde a estabelecer como critério os pregos unitarios da planilha base do certame, quando republicar o
edital, se este for o entendimento do Tribunal.

Considerando as cldusulas restritivas do carater competitivo da licitagdo, a Unidade
Técnica propde a anulagdo do respectivo edital e a audiéncia de quem o elaborou, para justificar as
irregularidades verificadas.

Em cumprimento a4 medida cautelar deferida no TC-030.884/2011-0, apenso, determinando
a nfo abertura das propostas porventura recebidas para a Concorréncia Publica 4/2011, o Inca publicou
no Diario Oficial da Unido, de 21/9/2011, aviso de suspensdo da licitagdo. Em suas manifestagdes nos
presentes autos, apresenta argumentos para justificar as questdes de auditoria formuladas e
invariavelmente se dispde a promover os ajustes que o Tribunal determinar.

A manifesta disposi¢do de promover os ajustes que o Tribunal entender necessérios a
adequagdo do edital as normas vigentes, demonstra a preocupagdo do Inca em corrigir as
irregularidades registradas na auditoria. Na minha concepgdo, sera suficiente fixar prazo, com
fundamento nos arts. 45 da Lei 8443/1992 e 251 do Regimento Interno, para o exato cumprimento da
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lei. A forma de implementar as corregdes, se pela anulagdo do edital ou pela alteragéo das clausulas
consideradas irregulares e sua republicagdo, fica na orbita do poder discriciondrio do gestor.

Até que sejam implementadas as medidas corretivas, deve-se manter os fatos registrados
como indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo — IGP, nos termos do art.
91, § 1°, inciso 1V, da Lei 12465/2011, LDO de 2012.

Considerando as justificativas para a contratagdo conjunta das obras/servigos com 0s
equipamentos, que representam menos de dez por cento do valor estimado da obra, entendo
dispensavel a recomendagio proposta, para que a entidade “avalie a viabilidade técnica e econémica
de adquirir em separado, para a obra do seu Campus Integrado, equipamentos de grande porte, a
exemplo de elevadores, monta cargas e sala cofre, observando o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 ¢ a
Samula-TCU 247 (item 3.6 do Relatorio)”.

Ante o exposto, acolho, no essencial, as proposi¢des da Unidade Técnica e voto por que o
Tribunal de Contas da Unido aprove o acorddo que submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de dezembro de
2011.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. 095 [2012/CMO
Brasilia, 7 de fevereiro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacdo de autuacdo do Aviso n? 1.802-Seses-TCU-Plendrio, de
7/12/2011 — Construgdo do Campus Integrado do Instituto Nacional do
Cancer).

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
§ 12 do art. 94, combinado com o caput do art 96, da Lei n® 12.465, de 12 de agosto
de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012), encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 1.802-Seses-TCU-Plenario, de 7/12/2011, copia do Acordao n°
3.280/2011-TCU-Plenario, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentaram,
referente ao Programa de Trabalho 10.302.1220.125H.0033/2011 — Construcéao do
Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer.

A fim de que esta Comissao exergca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminhg anexo, para autuacao, 0s originais
do Aviso n°1.802-Seses-TCU-Plenario, de 7/12 1, do Tribunal de Contas da Uniao.

0ssa Exceléncia protestos de
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni@o e da outras providéncias.
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Art. 43. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

| - determinaréa as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando nao apurada
transgresséo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, ou for constatada, tdo-somente, falta ou impropriedade de carater
formal;

Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade,
determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razbes de justificativa.

Paragrafo Unico. Nao elidido o fundamento da impugnacao, o Tribunal aplicara ao
responsavel a multa prevista no inciso lll do art. 58 desta Lei.

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no
Regimento Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

| - sustara a execucéo do ato impugnado;

Il - comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,

Ill - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagéo e solicitar, de imediato, aoc Poder Executivo,

as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da sustagéo do contrato.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias.
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Art. 3° A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagao, recuperagéo ou ampliagéo, realizada por
execucao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragéo, tais como: demoli¢cdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservagao,
reparagao, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

IIl - Compra - toda aquisigcdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienagéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a
25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas por
empresas em licitagbes e contratos;

VII - Execugao direta - a que é feita pelos 6rgéos e entidades da Administracao, pelos
préprios meios;

VIl - Execucao indireta - a que o érgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugéo da obra ou do servigo por
precgo certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugédo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;



c¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacido do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos, instalagbes
provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Secao
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqténcia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lll - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucéo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecédo do projeto

executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e
servicos, desde que também autorizado pela Administracao.
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§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus
custos unitarios;

[l - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3% E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencio de recursos financeiros para sua
execucgéo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislac@o especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées reais
do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administrac@o contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de pregos, a atualizagdo monetaria das obrigagbes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de aferigdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8% Qualquer cidadao podera requerer a Administragéo Publica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequacéao ac interesse publico;
lll - economia na execugdo, conservacao e operacio;

IV - possibilidade de emprego de mé&o-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugéo, conservac¢ao e operagao,

V - facilidade na execugéo, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servigo;

AN Wiy



VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverao
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - no Diario Oficial da Uni&o, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicbes federais; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitag&o feita por 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ill - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da licitacao, utilizar-
se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicdo. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagéo do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informagées sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitag&o for do tipe "melhor técnica" ou "técnica e preco”; (Incluida pela Lei n°

8.883, de 1994)
Il - trinta dias para: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

[l - quinze dias para a tomada de precgos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redac&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima
publicagdo do edital resumido ou da expedicéo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883. de 1994)
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§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulagéo das propostas.

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a |l do artigo anterior serdo
determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redac&o dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:(Redacéo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais). (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacédo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indica¢do das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objete da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
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de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lein® 8.883, de 1994)

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,

de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
gue inibam a participac@o na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagéo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliacao, para efeito
de sua aceitagdo ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagcdo de servigos plblicos
essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo devero participar da obra ou servigo
objeto da licitagao, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administrac&o. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nado podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagédo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuig&o da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovacdo de boa situacio financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
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indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagcbes decorrentes da licitacdo. (Redacédo dada pela Lei n® 8.883. de

1994)
§ 6° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢cdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucgéo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Ill - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagées e esclarecimentos relativos a licitagcdo e as condigcbes
para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagBes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagcdo de pregos maximos e vedados a fixagédo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relacéo a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacéao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo, admitida
a adoc¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XlII - limites para pagamento de instalac&o e mobilizagdo para execugéo de obras ou servicos
que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitaggo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redagcéo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor,
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagédo
contratual a prestacao do servigco, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentacéo da proposta, poderédo ser dispensadas: (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il -a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que n&o superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagdo dos concorrentes,
e sua apreciagao;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao;
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Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a homologagéo e adjudicagéo do objeto da
licitagcao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitagdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo
em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apds a fase de habilitagio, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbodlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo néo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao. (Redacgio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-
obra estrangeira ou importagbes de qualquer natureza.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos 6érgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| -a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administrac&o determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;
IIl - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséo de direito real
de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° desta Lei, a classificagéo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagio do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados qualificados
a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracédo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizag3o de outros tipos de licitagdo n&o previstos neste artigo.

§6° Na hipétese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
[l - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Ill -o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusao, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagio e
qualificacao exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidacéo da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e compras.

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidaco e de custddia autorizado



pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redacéo dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - fianca bancaria. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor
do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicdes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracao, dos quais
o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Secao
Da Alteragéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacao
tecnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei:

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagéo do regime de execugao da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execugéo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execug&o do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando alea econtmica extraordinaria e extracontratual.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supress&o podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacado dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servigos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supress&o de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido
os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragao pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados € monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente
comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apés a data da apresentagdo da proposta,
de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracéo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variag&o do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condicdes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

DispGe sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugéo da Lei Orgamentaria de 2011 e da outras
providéncias




Art. 127. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicbes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econémica Federal, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias — SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que n&o possam ser considerados como de construgao civil.

§ 12 O disposto neste artigo nao impede que a Administragdo Federal desenvolva sistemas
de referéncia de precos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogéo daqueles de que trata
o caput, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificagao técnica elaborada pelo 6rgéao
mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e divulgado pela internet.

§ 2° Nos casos de itens nao constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pela Administracdo.

§ 3% Na elaborago dos orgamentos de referéncia, serdo adotadas variagbes locais dos
custos, desde que constantes do sistema de referéncia utilizado.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de
1993, inclusive de suas eventuais alteragbes, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentarias, as quais deverao ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por prego global de que trata o art. 6°, inciso VI,
alinea "a”, da Lei n® 8.666, de 1993:

| - a diferengca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitérios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria;

Il - o licitante vencedor n&o esta obrigado a adotar os custos unitarios ofertados pelo licitante
vencido; e

Il - somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos
ou seu mandatario, poder&o os custos unitarios do orgamento-base da licitacdo exceder o limite
fixado no caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle interno e
externo.

§ 6° No caso de adogzo do regime de empreitada por preco global, previsto no art. 8°, inciso
VIII, alinea “a", da Lei n® 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes disposigdes:

| - na formag&o do preco que constara das propostas dos licitantes poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que o prego global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o § 7° desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas
informacdes para fins de verificacao da observancia deste inciso:

Il - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagao fisica
completa das etapas necessarias a medigao, ao monitoramento e ao controle das obras, no se
aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execugéo, medigdo, monitoramento,
fiscalizag&o e auditoria, os custos unitarios da planilha de formagéo do preco:

Il - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera constar do edital e do
contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagéo do projeto basico,
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sendo que as alteragdes contratuais sob alegagéo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
orgamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto néo
poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-
se esse percentual para verificagdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993:

IV - a formagdo do preco dos aditivos contratuais contara com orcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responséavel pela licitagdo, mantendo-
se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado
pela administracdo nos termos deste artigo e o valor global contratado, mantidos os limites do art.
65, § 1° da Lei n® 8.666, de 1993;

V - na situac&o prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a alteragdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medi¢do, monitoramento, fiscalizagdo e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formag&o do prego do edital, assegurado ao controle
interno e externo o acesso irrestrito a essas informagées para fins de verificagdo da observancia
dos incisos | e IV deste paragrafo; e

VI - somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos
ou seu mandatario, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite
fixado nos incisos | e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgéos de controle interno
e externo.

§ 7° O prego de referéncia das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composig¢do do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, evidenciando em sua composicdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

DispGe sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orgcamentéria de 2012 e da
outras providéncias.
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Art. 91. As proposigoes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou
medidas provisérias que importem ou autorizem diminui¢do da receita ou aumento de despesa da
Uniao no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensagéo, nos termos das disposicdes constitucionais e legais
que regem a matéria.

§ 1° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de orgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto orgamentario e
financeiro relativo a proposicéo legislativa em apreciagéo pelo 6rgéo colegiado, na forma de
estimativa da diminuigdo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios
técnicos para realiza-la.

§ 2° Os 6rgéos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a orgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3% A estimativa do impacto orcamentério-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgéo da Uni&o, acompanhada da respectiva meméria de calculo.

§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
financeiros futuros do impacto orgamentario-financeiro n&o elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacéo previstas no caput deste artigo.

§ 5° As proposices legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo
cinco anos, sendo facultada sua compensagdo mediante o cancelamento de despesas em valor
equivalente.

§6° (VETADO)
§ 7° (VETADO)

§ 8° Aplicam-se as disposicoes deste Capitulo as proposigbes decorrentes do disposto no
art. 21, Xlll e XIV, da Constituicéo.

§ 9° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes legislativas mencionadas
no caput deste artigo que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 10. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigagdo
constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverao, previamente a sua edigdo, ser encaminhadas aos érgaos
a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira:

| - no @ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestéo e
da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente; e

Il - no ambito dos demais Poderes e do MPU, aos 6rgéos competentes, inclusive os referidos
no § 1° do art. 14 desta Lei.

§ 11. (VETADO)

Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos unitérios,
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previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que n&o possam ser considerados como de construgio civil,

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a Administracdo Federal desenvolva sistemas
de referéncia de pregos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogéo daqueles de que trata
o caput deste artigo, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificacéo técnica elaborada
pelo orgédo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao e divulgado pela internet.

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as especificidades do
projeto e justificado pela Administracgao.

§ 3° Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, serdo adotadas variagdes locais dos
custos, quando constantes do sistema de referéncia utilizado e, caso ndo estejam previstas neste,
poderéo ser realizados ajustes em fungéo das variagdes locais, devidamente justificados pela
Administragéo.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, inclusive de suas eventuais alteragées, a anotagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos
do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por preco global de que trata o art. 6°, inciso VIII,
alinea “a", da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

| - a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria;

Il - o licitante vencedor n&o est& obrigado a adotar os custos unitarios ofertados pelo licitante
vencido; e

Il - somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgéo gestor dos recursos
ou seu mandatario, poderéo os custos unitarios do orgamento-base da licitacdo exceder o limite
fixado no caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos érgdos de controle interno e
externo.

§ 62 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 6° inciso
VIl alinea “a". da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser observadas as seguintes
disposigoes:

I - na formagéo do preco que constara das propostas dos licitantes poderao ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que o preco global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o § 7° desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas
informagoes para fins de verificagao da observancia deste inciso;

Il - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa
das etapas necessarias a medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras, nio se aplicando, a
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partir da assinatura do contrato e para efeito de execugio, medigao, monitoramento, fiscalizagao e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formacg3o do preco;

Il - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera constar do edital e do
contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagéo do projeto basico,
sendo que as alteragdes contratuais sob alegagéo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificagées, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto nao
poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-
se esse percentual para verificacdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

IV - a formacédo do preco dos aditivos contratuais contara com orgcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgéo ou entidade responséavel pela licitagcdo, mantendo-
se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado
pela Administragao nos termos deste artigo e o valor global contratado, mantidos os limites do art.
65, § 1° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

V - na situagdo prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a alteragéo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medicdo, monitoramento, fiscalizagdo e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formagéo do prego do edital, assegurado ao controle
interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo da observancia
dos incisos | e IV deste paragrafo; e

VI - somente em condi¢cbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgéo gestor dos recursos
ou seu mandatario, poderéo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite
fixado nos incisos | e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliacéo dos 6rgaos de controle interno
e externo.

§ 7° O preco de referéncia das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composi¢éo do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI, evidenciando em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado:

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 8% Entende-se por composicdes de custos unitarios correspondentes, a que se refere o
caput deste artigo, aquelas que apresentem descricdo semelhante a do servico a ser executado,
com discriminagao dos insumos empregados, quantitativos e coeficientes aplicados.

LEI N° 12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2012,




SF — 8-2-2012
14 horas

A Presidéncia autuou, por solicitagdo do
Presidente da Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do, o Aviso n° 2,
de 2012-CN (n°® 1.802-Seses-TCU-Plenario/2011,
na origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando ao Congresso Nacional cdpia
do Acordao proferido nos autos do processo n° TC

030.993/2011-3.
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Nos termos do art. 120 da Resolug¢do n° U, de
2006-CN, fica estabelecido o seguinte calendario

para tramita¢cdo da matéria:

Leitura: 8-2-2012

Até 13/2 prazo para publicacdo e
distribuicdo dos avulsos da
matéria;

até 28/2  prazo para apresentacdo de
relatorio;

até 6/3 prazo para apresentacdo de
emendas ao relatdrio; e

ate 13/3 = prazo para apresentac¢ao,
publicacdo, distribui¢do e votac¢do
do relatorio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do

Congresso Nacional.

VISGMISSCLCNVAVNI2012 2 - TCU - Obra Inca.doc MUM mﬁk—' '
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A matéria sera publicada em Avulsos e no
Diario do Senado Federal de 9 de fevereiro do

corrente.

O Aviso retorna a Comissdo Mista de Planos,

Or¢amentos Publicos e Fiscalizacéo.

Sera feita comunica¢do a4 Céamara dos

Deputados.
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Oficion® 57 (CN) Brasilia, em /< de ﬁyﬁtex)\-r de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Aviso n° 2, de 2012-CN.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi lido, na sessido do
Senado Federal reahzada em 8 de fevereiro do corrente ano, o Aviso n° 2, de 2012-CN
(n® 1802-Seses-TCU-Plenario/2011, na origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Umao encaminhando ao Congresso Nacional cépia do Acérdio proferido nos autos do
processo n° TC 030.993/2011-3, tendo sido a matéria despachada 2 Comissio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio.

A matéria, publicada em Avulsos e no Dirio do Senado
Federal de 9 de fevereiro do corrente ano, retorna a Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Puablicos e Fiscalizac3o.

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calendario para a
tramitagdo da matéria.

Atenciosamente,

et /.

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congfesso Nacional

~

Secretaria de Expediente
DUM Ne__J (2.

acf/Aviso 12/002-SF Fls. 670
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. ) 24 /2012/CMO ;
Brasilia, 28 de fevereiro de 2012

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROGERIO MARINHO

Camara dos Deputadds :

Assunto: Designacao para a relatoria do Aviso n® 2/2012-CN.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar a
sua designacao para o cargo de relator do Aviso n2 2/2012-CN, que “Encaminha copia
do Acdrddo n® 3280/2011 - TCU - Plendrio, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, referente a fiscalizacdo para avaliar os atos direcionados a contratagao

das obras de construgdo do Campus Integrado do Instituto Nacional do Céncer - Inca
(TC 030.993/2011-3)".

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduarde Magalhaes(Anexo Il)
Ala - Sala 08 - Térreo: 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6805
www.camara.gov. br/cmo cmo @camara.cov.br




CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. § 3¢ /2012/CMO
Brasilia, 28 de marco de 2012

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ZECA DIRCEU

Camara dos Deputados

Assunto: Designacao para a relatoria do Aviso n® 2/2012-CN.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar a
sua designagao para o cargo de relator do Aviso n® 2/2012-CN, que “Encaminha copia
do Acérddo n® 3280/2011 - TCU - Plendrio, acompanhado do Relatorio e do Voto que 0
fundamentam, referente & fiscalizacdo para avaliar os atos direcionados a contratagao
das obras de construgdo do Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer - Inca
(TC 030.993/2011-3)*, em substituicao ao Deputado Rogério Marinho, em virtude do art.

10 da resolugdo n® 1, de 2006, alterada pela de n° 3, de 2008, ambas do Congresso
Nacional.

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes(Anexo Il)
Ala - Sala 08 - Térreo; 70.160-900 - Brasllia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905

www.camara.gov.br/cmo cmo@camara.gov.br

Avisc 2.2012
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$ CONGRESSO NACIONAL .
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

of. sec. n. 09 12012/0MO

Brasilia, 31 de maio de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ZECA DIRCEU

Camara dos Deputados

Assunto. Comunicagdo de anexacdo do Aviso n® 460-Seses-TCU-Plenario, de
16/05/2012.

Senhor Deputado,

De ordem do Presidente da Comissdo Mista de’ Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, Deputado PAULO PIMENTA, informo que o
Aviso n? 460-Seses-TCU-Plendrio, de 16/05/2012, foi anexado ao Aviso n.2 2/2012-
CN, matéria que Vossa Exceléncia é relator. '

Atenciosamente,

\\Ow&,\_\
MARIA DO SOCORRO L. DANTAS
Secyetaria de Comissao

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo I()
Ala C - sala 8 — 1érreo - 70.1680-900 - Brasiha/DF
Teletones: (61) 3216 6892 3216-6893 - Fax (1) 3216-6905

- cmo @ camara.gov,br
DE ORDEM 01 - Dep Zeca Diceu - enc. Aviso 460 anexado 86 AVN 2 201 2-CN.doe




Aviso n° 460-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 16 de maio de 20]12.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acordéo
proferido nos autos do processo n® TC 030.993/2011-3, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 16/5/2012, acompanbado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

SV | g
¢ |7
L._E?'ﬂ”»w,aa--—— 4"/’?
BENJAMIN ZYMLER
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢3o do
Congresso Nacional

Praca dos T1és Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo T
Brasilia - DF | f“? ((
3 v D)
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Ta TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

ACORDAO N° [176/2012 — TCU — Plendrio

1. Processo: TC 030.993/2011-3.

1.1. Apenso: TC 030.884/2011-0.

2. Grupo I — Classe | — Pedido de Reexame.

3. Recorrente: Instituto Nacional do Cancer — Inca.

4. Unidade: Instituto Nacional do Cancer — Inca.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: ministro Walton Alencar Rodrigues.
6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos — Serur; Secretaria de Fiscalizagdo de Obras | —
Secob-1.

8. Advogado: nédo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Instituto
Nacional do Cancer contra o acdrdao 3.280/201 1-Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora ¢ com fundamento nos arts. 32, paragrafo unico, e¢ 48 da
Lei 8.443/1992, em:

9.). conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento parcial;

9.2. alterar a redagéo do item 9.2.4 do acordao recorrido, que passara a viger nos seguintes
termos:

“9.2.4. sobreprego, decorrente de pregos excessivos frenle ao mercado, no valor de
R$ 3.224.188,29, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDQ/2011);”

9.3. restituir o processo ao relator a quo, ministro Walton Alencar Rodrigues, para que
adote as providéncias que julgar pertinentes em relag8o as alteragdes dos quantjtativos originais do
or¢amento do projeto das novas instala¢gdes do Campus Integrado do Inca na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, promovidas pelo Instituto apos a promulgacio do acdrddo recorrido;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorrente, ao Ministério da Saide ¢ & Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

10. Atan® 17/2012 — Plenario.

1 1. Data da Sessdo: 16/5/2012 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-1176-17/12-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Minsstros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge. José Muicio Monteiro e
Ana Arraes (Relatora).

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu gov . br/autenticidade, informando o cédigo 48394154,




Ta] TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

13.2. Ministcos-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Elctronicamente)
BEWNJIAMIN ZYMLER ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assmaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o co6digo 48384154,




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

GRUPO —ICLASSE I — Plenario

TC 030.993/2011-3

Apenso: TC 030.884/2011-0

Nartvoreza: Pedido de Reexame.

Unidade: Instituto Nacional do Céancer — Inca.
Recorrente: Instituto Nacional do Cancer — Inca.
Advogado: nio ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2011, LICITACAO.
[RREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE
PARALISACAO. SOBREPRECO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR. OITIVA.
ACOLHIMENTO  PARCIAL  DAS  JUSTIFICATIVAS.
REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMINACOES. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Adoto como relatério a Insfrugdo da Secretaria de Recursos — Serur, que franscrevo a

seguir:
“ 1, HISTORICO PROCESSUAL
[.]
2. Trata-se de pedido de reexame interposio pelo Instituto Nacional do Cancer - Inca, por intermédia do

qual se insurge contra o acorddo 3.280/2011 — TCU — Plendrio, o gual fixou prazo para que o érgao adotasse
providéncias necessdnas ac exato cumprimento da lei, consistentes na alteragao/corre¢io das clausulas do
Edital de Concorréncia 4/2011, condicionando a republicagio do instrumento convocatério ao saneamenlo
das irregularidades.

3. O presente Levantamento de Auditoria, realizado no Inca, teve por escopo a venficagio da
regularidade do edital da Concorréncia Pablica 4/2011, cujo objeto € a contratagdo de empresa para
construgdo das novas instalagdes do Campus Tntegrado do Instituto. O valor inicialmenie estimado para a
construgio ¢ de R$ 496.411.671,27, data base de julho/2010, com regime de execugdo por empreitada por
prego global.

4. No TC-030.884/2011-0 (apenso) foi deferida medida cautelar. determinando a nao abertura das
propostas porventura recebidas para a Concorréncia Publica 4/2011, no que foi seguido pelo Inca com a
publicagdo de Aviso de Suspensio da Licitagdo no Didrio Oficial da Unido, de 21/9/2011. A medida
preventiva foi revogada pelo acérdo recorrido (item 9.1), apés a oitiva do jurisdicionado.

S. Os achados relatados de maior relevancia dizem respejto a perspectiva de revisZo de composi¢des €
custos do or¢amento-base, resultando em possivel reducdo de até R$ 47.964.773.05 do valor inicialmente
estimado; as exigéncias de comprovagdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execugio anterior de itens
com baixa relevancia técnica ou que, lradicionalmente, sio subcontratados, ou ainda em duplicidade com
outros itens cxigidos; e a exigéncia concomitante de depdsito garantia e capital social ou patriménio liquido
minimo.

6. O exmo. ministro-relator a quo, Walton Alencar Rodrigues, propos determinagdo ao lnca para que no
prazo de 15 dias adotasse providéncias necessarias a0 exato cumprimento da lei, consistentes na
alteragao/correcio das clausulas do Edital de Concorréncia Publica 4/2011, com a consequente republicagdo
do Edital e reabertura dos prazos. em fungo de transgressido ao arl. 30, inciso 11 e § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993, assim como 4 Samula TCU 263, ¢ encaminhasse ao Tribunal, no prazo quinze dias,
documentagio comprobatdria das medidas adotadas, condicionando a republicagdo do Edital 4 correcio das
irregularidades perfiladas nos subitens do item 9.2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov briaotenticidade, informando o cddigo 48382744
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7. Irresignado com a determinagio do TCU. o Inca contestou as exigéncias dos subitens 9.2.1,9.24 ¢
9.2.6, abajxo transcritos, interpondo o presente pedido de reexame, que se fundamenta nas altercagdes que.
adiante, passar-se-2 a analisar.
'9.2.1. exigéncia de comprovagdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anierior de
itens com relevéncia técnica e econdmica inexpressiva, tradicionalmente subcontratados ou em
duplicidade, em desacordo com o art. 30. 1, ¢ § 1% 1, da Lei 8.666/1993, assim como a Stmula TCU
263;

(.)
9.2.4. 0 orgamento contém indicios de sobreprego, decorrente de preqos excessivos frente ao mercado,
no valor de RS 46.926.322,78, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/201 1),

()

92.6. o or¢amento hdo apresenta lodas as composi¢hes de precos unitdrios. contém servigos
discriminados na forma de verba e ndo indica o percentual ¢ a composigdo da tuxa de encargos
socials, descumprindo os arts. 6° LY, f", e 7% § 2° I, da Lei 8.666/1993, conforme tratado no item
3.4 do relatorio:’

8. Da analise preliminar dos argumentos recursais, esta unidade recursal verificou a existéncia de um
grupo de alegacBes relacionado a metodologia de composi¢io de pregos unitarios adotada pela Secob-1,
particularmente, no que se refere a contestacdo da determinagio imposta pelo subitem 9.2.4,

9. Considerando a especificidade da quesldo, a Serur submeteu o feito a0 Comité de Coordenagio de
Fiscalizag3o de Obras (CCO), recomendando que a Secab-[ fomecesse subsidios técnicos para a analise do
recurso ora interposto, mediante apreciaclo das justificativas apresentadas pelo Inca para a nfo alteragdo ou
alteragiio em parte do custo unitario dos itens com possivel sobrepre¢o. Além de ponderar se essas
justificativas eram cabiveis ou nio, explicitando, em caso negativo, os motivos ¢ as consequéncias caso
fossem acatadas. No que foi atendida com a juntada do Parecer da Secob-1.

I - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10.  Reiltera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta unidade recursal, ratificado pela
exma. ministra-relatora Ana Licia Arraes de Alencar, que entendeu pelo conhecimento do pedido de
reexanie, nos termos do art. 48, da Lei 8.443/1992, suspendendo os efeitos em relagdo ao item 9.2 c¢/c
subitens 9.2.1, 9.2.4 e 9.2.6 do acédrdio recorrido, com fulcro nos arts. 285, caput, ¢ 286, paragrafo tinico, do
RITCU.

111 - DA ANALISE DE MERITO

[I1.1 — Jtem 9.2.1. - Da legitimidade da exigéncia de comprovagio, para habilitagdo 1écnica-operacional, de
execugdo anterior dos seguintes iens: constru¢ao de edificagio hospitalar cont no minimo 50 consultérios e
execugio de parede em gesso acartonado (tipo Dry Wall) com édrea de no minimo 45.000 m®,

LLf. 1.1 — Razdes recursais.

1. Orecorrente entende que ‘servico nio é de baixa complexidude, demandande conhecimento especifico
na construgdo daquele tipo de consultorio, e ndo apenas salas comerciais, que contemplam construgdo civil
bdsica’,

12, Coloca, ainda, ha necessidade de que o consultério atenda a normas especificas de padronizagio,
estabelecidas peta RDC50/2002.

13, Obtempera que a execugao de parede em gesso acartonado 'fem relevincio elevada em fuce da
planilha do or¢amento de referéncia, representundo, em sei conjunio, mais de 1.5% do valor global ' E que
a exigéncia de comprovagdo aos licitantes de experiéncia na execugdo de paredes elou forvos em gesso
acartonado em quantidade minima de 45.000m2 se justifica ndo sé pelo valor do servigo. quanto pela
capacidade de coordenagdo dos diversos servicos (instala¢des, acabamentos, etc.) que interferem tanto no
interior dus paredes quunto sobre o forro. O Resultado obtido através da experiéncia da licitante em obras
deste porte evitara atrasos e retrabalhos na execugdo da obra’.

IT1.1.2 — Anilise
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14. A determinagiio contida no item 9.2.1 do acérdao recorrido se fundamenta na possivel limitagao ao
principio da competitividade, inerente as contratagoes publicas. por meio de clausulas do Edital 4/2010 que
condicionam a participagdo dos licitantes 4 exigéncia de comprovagio, para habilitagdo técnica-operacional,
de capacidade técnica-operacional restritiva & participagdo ampla e irrestrita de eventuais interessados no
certame.

15. De faio, neste caso especifico, a analise cabivel a afastar a determinagiio reside na demonstragio de
que tais exigéncias de capacidade técnica-operacional sdo imprescindiveis_ 3 execucao do gbjeto do certame.
Com efeito, caso se chegue a conclusfio de que os argumentos apresentados sdo peremptorios quanto a real
necessidade de se restringir a concorréncia publica para, somente, dessa forma conseguir executar a obra a
contento, a deferminagio imposta, posto que tera perdido seu suporte de validade, devera ser afastada.

6. A cootrario sensu, evideniemente, se 08 argumentos apresentados nao se mostrarem materialmente
suficientes a evidenciar a necessidade de limitar a participacdo universal dos interessados. assegurada na Lei
de Contratos e Licitacdes, a determinagio devera ser mantida.

17. Desafortunadamente, constata-se, em relagio ao item 9.2.1, que a determinagio proferida em primeira
instdncia administrativa afastou duas clausulas evidentemente restritivas 3 garantia de participagdo universal
aos que acorrerem ao certame inquinado. Isto porgue, exigir do vencedor do certame que cumpra normas
especificas de padronizagdo, cstabelecidas pela RDCS50/2002, n3o justifica a necessidade de que este
contratado tenha previamente construido 50, 20 ou 30 consultérios.

18.  Necessario, por outro lado, estabelecer obriga¢des contratatuais pormenorizadas para que a empresa,
que venha a ser contratada, cumpra com lais exigéncias de forma minuciosa. Além disso, deve-se efetivar,
durante toda a execugdio dos servigos, uma fiscalizagio constante e diligente para que os prazos ¢ as
especificagBes técnhicas previstas em contrato sejam seguidos, conforme acordado, e executados a contento
pelo vencedor.

19. O acompanhamentc durante a execugio da avenga (em importancia fundamental para a correta
aplicagiio dos exiguos recursos publicos dispeniveis as politicas piblicas na area da saude. Tais medidas sfio
suficientes para vma consecugio coireta do objeto do convénio, 0 que ndo se conseguird, de per si, ao se
estabelecer clausulas que acabem por restringir a competitividade do certame. Diante disso, balizar a
adjudicagio para determinada empresa, que ja tenha construido 50 consultérios em outra oportunidade, mas
que sem o devido acompanhamenio durante a execugio da atual empreitada, nfo garantird que o objeto serd
adimplido, desta feita, dentro do nivel de exceléncia que demanda o Inca.

20. De igual forma, nio se pode considerar de elevada relevancia ilem que representa apenas 1,.5% do
valor global do or¢amento. Tampouco, se entende razoavel exigir para um servi¢o cuja execugdo perfaz a
arca de 45.000 m*? a experiéncia prévia minima da execu¢o de servico de igual monta, com a justificativa de
que, somente estas empresas previamente experimentadas poderiam caordenar os diversos servigos a serem
executados.

21.  Nao ha nada que impeg¢a ou avalize que uma empresa, a qual ja executou um servigo numa area do
30.000, 20.000 ou, até, 10.000 m? de parede em gesso acartonado, consiga ou nio coordenar os servigos de
forma satisfatdria. A uma, porque nio serdio executados 0s 45.000 m? aa mesmo tempo ¢ a duas, pelas razdes
expostas nos pardgrafos antecedentes, das quais se deslaca a imporfincia de uma diligente fiscalizacdo da
execucdo dos servigos em Lodos os seus aspectos técnicos e gerenciais.

22.  Desse modo. nio ha como acolher o argumento apresentado.

(11.2 — Item 9.2.4. — Justificativas para nao alteragdo ou alteragio do orgamento de referéncia com indicios
de sobreprego.

[11.2.1 — Razdes recursais.

23. O recorrente encaminhou o Anexo 1, no qual colaciona os itens que foram questionados pela Secob-1.
com as justificativas do Inca para a alteragie ou néo alteragio do orgamento de referéncia, e o Anexo 2. onde
arrola os itens que tiveram acréscimo de quantidades na planilha.

I11.2.2 — Anilise

24, O item 9.2.4 foi detalhadamente analisado pela Secob-1 em seu parecer, cuja tabela disposta no anexo
2 apresenta um resumo de todos os servigos que foram objeto de questionamento por parte do Inca. Nela,
verifica-se para quais itens foram aceitas as alegacbes carreadas pelo Inslitnto e para quais permanece
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sobrepreco, inclusive, com as referéncias de custos ulilizadas, cujas respectivas composi¢des encontram-se
detalhadas no anexo | ao respectivo parecer.

25. Insta ressaltar que do sobreprego apontado nicialmente no vaior de R$ 46.926.322,78 (com BDY),
tem-se que: (i) o Inca reconheceu a_existéncia de um sobrepreco de RS 35.837.583.25, tendo acatado em
grande parte os apontamentos da Secob-1; (ii) as justificativas apresentadas pelo Inca neste recurso foram
aceitas para uin montante de R$ 7.864.55!.,24; ¢ (iii) remanesceu um sobrepreco de RY 3.224.188.29.

1.3 — Item 9.2.6. — Auséncia de composi¢iio de pre¢os unitarios, servi¢os discriminados na forma de verba
e sem indicagdo do percentual e da composi¢io de taxas de encargos sociais.

L11.3.1 — Razdes recursais.

2. O recorrente repassou o relatorio da Secob-~1 ao Consdreio contratado para elaborar o projeto
bdsico ", o qual apresentou justificativa técnica asseverando que o processo licitatorio sevd disponibilizado
todo o conjunto de composicaes e planithas referentes ao orcamento de referéncia da licitacdo .

26.  Alegou, no que tange 2 pesquisa de mercado. que ‘o Consércio afirma que envidou todos os esfor¢os
para obter no minimo 3 or¢amentos de cada seivigo. Entretanio, muilas consultas se mostyaram infrutiferas.
dada a resisiéncia das empresas em Jornecer dados para fins de elaboragdo de orgamentos. Esta conduta e,
infelizmente, comum no mercado, pois as empresas receiam sua vinculagcdo com delerminado servigo a
determinado prego furwro .

111.3.2 — Analise

27. Entende-se que em relagdo ao item 9.2.6, apesar de reproduzida a justificativa (écnica do Conséreio
contratado para elaborar o projeto basico, a recorrente nao conirapde a determinagdo contida no acordio
recormdo.

28. No que concerne 4 meia culpa feita em relagdo a auséncia da correta pesquisa de mercado. insta enfatizar
que a Lei de Contratos e Licilagdes nao preve tal excepcionalidade, devendo ser efetivada a devida pesquisa
de mercado para lodos os itens do Edital inquinado. Ressalte-se, além disso, que o recorrente ndo questionou,
especificamente. o item 9.2.7 do Acdrdio recorrido, que trata da auséncia da adequada pesquisa de mercado,
o que afronta ao art. 6°, IX, ', da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia deste Tribunal.

29. Observa-se que a Secob-1 fez pertinente ponderagdo quanto ao uso correto dos sistemas de referéncia, no
Anexo I do parecer, a qual se julga importante reproduzir:

‘{. Inicialmente a andlise, faz-se mister considerar que o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgio Civil (Sinapi) 6 o sistemu de referéncia para obvas de edificagées. cuju odogao
pelu Adminisiragiio Publica é imposia pela Lei de Diretrizes Orgamentdrics.

2, Dessa maneira, sempre que possivel. no caso de inexisténcia de composigdo de referéneia po Sinapi
para dado servigo, deve-se utilizar composi¢ies de outros sistemas de referéncia, adotando-se
preferencialmente os valores dos insumos pesquisados pelo Sinapi.

3 Caso ndo existam composicoes para o servigo em nenhum sistema de referéncia, devem ser [eilas
cotaghes no mercado, com o objetivo de aferir o valor mais vantajoso,

4. Feitas essas consideragbes. cobe informar que o inca justificou grande parte doy pregos or¢adoys
mediante cotagdes de mercado e que, conforme mencionado inicialmente, tal pratica deve ser adotodu
subsidiariamente ao uso do Sinapi ¢ de outros sisiemas de referéncia auditaveis e tradicionalmente
reconhecidos como adequados para o or¢amento de obras priblicas.’

30. Insta ressalvar o importante alerta feito pela upidade especializada quanto 4 magmitude das recentes
alteragdes de quantitativos apresentadas pelo Inca, os quais representam um acréscimo de R$ 14.140.657,68
no valor da obra. Ademais, no item 9.2.5 do acérddo recorrido. que apontou indicias de sobrepreco
decorrentes de quantitativos inadequados, o inca (a havia sido alertado por esta Corte quanto 3 necessidade
da adequada apurag¢ao e justificativa para 08 quanlitativos de servigos presentes na planilha orcamentdria.

31, Nole-se que a alteracdo dos quaniitativos dos servi¢os ndo foi objelo de analise do parecer da Secob-1,
uma vez que nig foram enviadas memdrias de calculo comprovando sua adequabilidade.

32.  Além disso, a completa revisdio no orgamento base da licitagdo, a qual acarretou acréscimos
significativos de quantidades para alguns servigos, foi realizada pela unidade jurisdicionada de oficio, no
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tendo sido, por conseguinte, analisada em primeira instancia administrativa, t3o pouco o serd, em sede de
recurso, por ndo ser objeto desta peca apelatéria.

33.  Pondera-se, oulrossim, que a apresentacdo das memorias de calculo que comprovem a alteragido dos
quantitativos que excederem a 10% do quantitativo estimado no orgamento base original, juntamente com as
justificativas técnicas para o ervo da estimativa inicial, em especial para os servigos de estruturas metdlicas,
que sofreram acréscimos de quantitativos da ordem de 170%, deva ser feita_em acompanhamentos
vindouros, uma vez que o comando da determinagio do item 9.2.5 do acérddo 3.280/2011-TCU-Plenario
diverge da nova proposta contida no pardgrafo {7 do parecer da unidade especializada.

34.  Registre-se, em tempo, que o$ processos TC 030.993/2011-3 e TC 030.884/2011-0 (apenso) iratam de
contratos relativos a obras classificadas como {G-P e encontram-se nesta Serur com responsabilidade de agir
desde 11/4/2012. Cuida lembrar, ainda, que o acordio 2.382/201(-TCU-Plendrio estabeleceu, em seu
subitem 9.15, 0 prazo de 60 dias, contados da data de entrega dos documentos, para que 03 recursos
interpostos em processos de obras classificados com 1G-P sejam instruidos.

35. Ante o exposto, em sede recursal, propde-se que esta Casa conhega do pedido de reexame interposto
para dar-lhe provimento parcial para alterar o item 9.2.4, mantendo no restante o inteiro teor da decisio
recorrida, acérdao 3.280/2011-TCU-Plendrio.

1V - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Isto posto, tendo em vista as alegagdes ¢ os documentas carreados pelo Institulo Nacional do Céncer -
Inca, bem como a detida anahse dos documentos que ja constavam do processo, subimetem-se os autos A
congsideragdo superior, propondo a esta Colenda Corle de Contas:
1 - conhecer do pedido de reexame interposto pelo recorrente contra o acdrdée 3.280/201 1-TCU—
Plenario, com fulcro no art. 48, da Lei 8.443/1992, e nos arts. 285, caput, e 286, pardgrafo unico, do
RITCU, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando, por conseguinte, o item 9.2.4 que
passara a viger nos seguintes termos:

'0.2.4. sobreprego, decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. no valor de RS 3 224.188.29.
em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/201))

I — restituir o processo ao relator a quo, exmo. ministro Walton Alencar Rodrigues, para que avalie &
conveniéncia ¢ a oportunidade de se promover diligéncia, em sede de acompanhamento, a fim de
analisar as alteragGes dos quantitativos, que excederem a 10% do quantitativo estimado no orgamento
base original, promovidas no edital apés a promulgagdo do acdrddo a quo, sendo necessaria a
apresentacio das memorias de cileulo que comprovem as respectivas alteragdes, junlamente com as
justificativas técnicas para o erro da estimativa inicial;

111 - dar conhecimento ao recorrente, as partes, aos érgios/entidades interessadas e 4 Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, da delibera¢ao que vier a ser
profenda.”

A proposta de encaminhamento confou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade

técnica.

E o relaténo.

Para verilicar as assinaturas, acesse www.lcu gov brfautenticidade, informando o cédigo 48382744,




'_réb TRIRUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo [nstituto Nacional do Cancer — [nca contra o
ac6rdao 3.280/2011-Plenério, que julgou auditoria realizada pela Secob-1 no objeto do edital de
cancorténcia 4/2011. A referida licitagdo visava a contratagio, cm regine de empreitada por preco
global, da consfrugdo das novas instalagSes do campus integrado do Instituto na cidade do Rio de
Janeiro. O valor estimado para as obras era de cerca de R$ 496,4 milhdes, a pregos de julho/2010.

2. A partir de representa¢do formulada por licitante acerca de supostas irregularidades no
referido certame (TC 030.884/201 1-0, apenso a estes aufos), constataram-se exigéncias restritivas para
a qualificagao das licitantes, dentre outras irregularidades. Assim, em jnizo de cognigdo sumaria, o
entdo relator suspendeu cautelarmente o prosseguimento da concorréncia.

3. Apos a oitiva do jurisdicionado, o Tribunal, por meio da deliberacdo ora recorrida. revogou
a medida cautelar acima mencionada e fixou prazo para que o Inca adotasse as providéncias
necessdrias a alteragdo das cldusulas do edital de concorréncia. A republicagdo do instrumento
convocatdrio ficou condicionada ao saneamento das irregularidades apontadas, que listo a seguir:

3.1. indicios de sobreprego da ordem de RS 48 milhdes, decorrente de pregos excessivos ¢
de quantitativos inadequados;

3.2, falhas na elaboracio do orgamento-base, a exemplo da auséncia de todas as
composigdes de pregos unitarios, servigos orgados como verba, nao indicagdo do percentual e da
composicdo da {axa de encargos sociais, auséncia de pesquisa de mercado adequada para definir os
custos de todos os servigos sem referéncia em sistemas oficiais;

3.3. restrigdes indevidas & competitividade, consistentes na exigéncia concomifante de
garantia para participagdo no certame € de valor minimo do capital social ou do patriménio liquido, e
de comprovagioc de execugdo anterior de itens de baixa relevancia téenica e econdmica,
tradicionalmente subcontratados ou em duplicidade, e de serviges realizados em obras exclusivamente
hospitalares.

4, O Inca comparece novamente aos autos, em sede de recurso, para defender a manutengio
da exigéneia de comprovacgio, para fins de habilitagdo técnico-operacional das Jicitantes, de execucio
anterior de edificag@o hospitalar com no minimo 50 consultdrios e de parede em gesso acartonado em
area minima de 45.000 m?. Também apresenta justificativas para a ndo alteragio de alguns pregos do
orgamento de referéncia questionados pelo Tribuna). Ao fim, o Instituto ressalta genericamente que, a
despeito dos esfor¢os envidados, a projetista contratada ndo logrou éxito em obter no minimo trés
cotagdes de pregos no mercado para estimar pregos de alguns servigos.

S. Preliminarmente, atendidos os requisitos de admissibilidade cabiveis a espécie, manifesto-
me pelo conhecimento do presente pedido de reexame.

6. No mérito, acolho os fundamentos langados na instrugdo da Serur, € 0s incorporo as
minhas razbes de decidir pelo provimento parcial do recurso.

7. Os argumentos apresentados pela recorrente para a manuteng¢ao das exigéncias de
capacidade técnico-operacional nao sao aptos a justificar a limitagdo do universo de possiveis
interessados em contratar com o Inca. Os requisitos estipulados ndo sdo técnica e malerialinente
relevantes, simultaneamente, como preceituam o art. 30, inciso Il, ¢ § 1°, inciso [, da Lei 8.666/1993.
a sumula TCU 263. No caso vertente, para garantir a boa execugdo dos servigos pela futura contratada,
sdo suficientes a elaboragio de especificages técnicas adequadas ¢ a tiscalizagdo diligente pela
administragdo contratante,

8. No tocante a dificuldade em obter cotagBes de mercado, destaco que 0§ normativos
vigentes nao excepcionam a obrigatoricdade de se fazer pesquisa de mercado para estimar o prego de
itens ndo constantes nos sistemas oficiais de referéncia. Ademais, ressalto que o dispositivo do acérdao
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contestado estd alinhado 2 jurisprudéncia pacifica desta Corte de que a pesquisa de pre¢os deve conter
o minimo de trés cotagbes de empresas ou fornecedores distintos, e de que deve ser elaborada
justificativa circunstanciada caso nao seja possivel obter esse numero de cotagoes.

9. Quanto aos indicios de sobrepre¢o apontados na auditoria da Secob-), destaco que. em
relagiio aos precos excessivos originais, que totalizavam R$ 46.926.322,78, o Inca acatou a maioria
dos critérios adotados pela Secretaria e reconheceu a existéncia de um sobreprego de
R$ 35.837.583,25. As justificativas apresentadas pelo Instituto, no presente recurso, para a manutengao
de pregos de alguns itens acima dos respectivos referenciais foram submetidas & nova analise da
Secob-1. em apoio & Serur. Consideraram-se dirimidos sobrepregos em itens gue somam o valor de
RS 7.864.551,24. Remanesce, portanto, uin sobrepre¢o de R$ 3.224.188,29.

10. [ncidentalmente, o Inca informa que revisou o or¢amento-base do projeto, de oficio,
motivado por questionamentos formulados por licitantes. Em consequéncia, alteraram-se os
quantitativos originais de alguns servigos, o que resultou em acréscimo de cerca de 3% na planilha de
pregos. Destaca-s¢, contudo, o aumento de 171% nas quantidades or¢adas de estruturas metalicas.
Ante 0 exposto, e em face da materialidade do investimenio e do seu regime de execugao, afigura-se
conveniente que se apure a procedéncia ¢ o alcance das alteragdes realizadas. Registro que tal analise
ndo foi feita no presente feito por fugir ao escopo da pega apelatdria.
1. Nesse contexto, acofho, com ajustes, o encaminhamento proposto pela Serur de restituir os
autos ao relator a quo, ministro Walton Alencar Rodrigues, para adogdio das providéncias que julgar
pertinentes com vistas ao exame das alteragdes nos quantitativos originais do projeto.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagao que ora submeto a
este colegado.

TCU, Sala das Sessdes, em 16 de maio de 2012.

ANA ARRAES
Relatora
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Aviso n°® 925-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 1° de agosto de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérdio
proferido nos autos do processo n° TC 030.993/2011-3, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 1°/8/2012, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que ©
fundamentam.

Atenciosamente,

BE%’iAMIN Z ER
Presiden

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1982/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 030.993/2011-3.

1.1. Apenso: 030.884/2011-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Instituto Nacional do Cancer - Inca (00.394.544/0171-50).

3.2. Responsaveis: Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva, Diretor-Geral; André Tadeu Bernardo de
Sa (001.296.617-00); Denise Gomes de Oliveira Saguie (863.956.457-49); Jacqueline da Silva Maia
(854.190.107-63).

4. Entidade: Instituto Nacional do Céancer — Inca.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob-1).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria, referente a
fiscalizacdo para avaliar os atos direcionados a contratacdo das obras de constru¢ao do Campus
Integrado do Instituto,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 250, § 1°, do Regimento
Interno, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa;

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que as medidas saneadoras indicadas pelo Tribunal foram adotadas pelo 6rgao gestor e
que, assim, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, inicialmente enquadrados no inciso IV do §
1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no edital da Concorréncia 4/2011, relativa a
contratacdo de empresa para execugdo das obras do Campus Integrado do Instituto Nacional do Céncer, na
cidade do Rio de Janeiro/RJ, foram saneados;

9.3. encaminhar copia da deliberacdo, assim como do relatorio e do voto que a fundamentam,
ao Instituto Nacional do Cancer e ao Ministério da Saude.

10. Atan® 29/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 1/8/2012 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1982-29/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e Jos¢ Mucio Monteiro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48781688.
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48781688.
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GRUPO I- CLASSE _ —Plenario

TC 030.993/2011-3 [Apenso: TC 030.884/2011-0]

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidade: Instituto Nacional do Cancer - Inca

Responsaveis: André Tadeu Bernardo de Sa (001.296.617-00);
Denise Gomes de Oliveira Saguie (863.956.457-49); Jacqueline da
Silva Maia (854.190.107-63)

Advogado constituido nos autos: nao ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2011. INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER - INCA. RELATORIO DE AUDITORIA.
LICITACAO. CONTRATACAO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DO CAMPUS INTEGRADO DO INSTITUTO.
SOBREPRECO. PRECOS EXCESSIVOS. QUANTIDADES
EXCESSIVAS. CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. SUSPENSAO CAUTELAR
DA LICITACAO. OITIVA. JUSTIFICATIVAS.
ACOLHIMENTO PARCIAL. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE
PARALISACAO - IGP. FIXACAO DE PRAZO PARA O
EXATO CUMPRIMENTO DA LEI. REVOGACAO DA
CAUTELAR DEFERIDA NO TC-030.884/2011-0, APENSO.
PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL.
SOBREPRECO REMANESCENTE. REPUBLICACAO DO
EDITAL. ADEQUACAO DOS QUANTITATIVOS. ELISAO DO
SOBREPRECO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA
LICITACAO QUE JUSTIFIQUEM O ENQUADRAMENTO NO
DISPOSTO NO ART. 91, § 1°, INCISO IV, DA LEI 12.465/2011
(LDO/2012). COMUNICACAO AO CONGRESSO NACIONAL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢ao da 1* Secretaria de Fiscalizacao de Obras:
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Relatorio de Auditoria para avaliar os atos praticados visando a
contratacdo das obras de constru¢do do Campus Integrado do Instituto Nacional do Céancer — Inca, a qual
redundou na publicagdo do edital da Concorréncia 4/2011.

HISTORICO

2. Inicialmente, a fiscalizagdo (peca 33) foi realizada no periodo entre 9/8/2011 e 30/9/2011 e
constatou as seguintes irregularidades: (i) clausulas restritivas & competicao inseridas no edital do certame;
(i1) indicios de sobreprego detectados no orcamento base da licitagdo, decorrente tanto de precos excessivos
frente a0 mercado quanto de quantitativos inadequados; e, (iii) falhas no or¢amento constante do edital da
Concorréncia 4/2011.

3. A equipe de auditoria considerou que a primeira dessas irregularidades consistia em 1G-P
(irregularidade grave com recomendagdo de paralisacdo). Assim, propds a equipe que fosse assinado prazo
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ao Inca para proceder a anulacdo do certame e sO ocorresse a republicagdo apds o saneamento das
irregularidades (peca 33, p. 37-39).

4. Além disso, foi autuada uma representacao referente a esta licitagdo (TC 030.884/2011-0),
processo que foi posteriormente apensado aos presentes autos. No curso dessa representacdo, o ministro
relator, Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues, determinou cautelarmente, sem oitiva prévia, que
os envelopes das licitantes poderiam ser entregues, mas que nao fossem abertos.

5. O Inca suspendeu, portanto, a licitagdo, atendendo a medida cautelar exarada por este
Tribunal (pecga 13 do TC 030.884/2011-0).

6. Em seguida, foi prolatado o Acordao 3280/2011-Plenario (pe¢a 37), o qual trouxe a
revogagdo da cautelar supra e a determinacdo ao Inca que adotasse providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, ou seja, efetuando as corregdes e alteragdes das clausulas do edital da Concorréncia
4/2011, e que condicionasse a republicagdo do edital, reabrindo todos os prazos do certame, a corregao das
irregularidades apontadas no relatério de fiscalizagdo, a saber:

a) Exigéncia de comprovagdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior de
itens com relevancia técnica e econdmica inexpressiva, tradicionalmente subcontratados ou em
duplicidade, em desacordo com o art. 30, II, e § 1°, I, da Lei 8.666/1993, assim como a Simula TCU 263;

b) Exigéncia concomitante de garantia para participacdo no certame e de valor minimo do
capital social ou do patrimonio liquido, descumprindo o art. 31, §2°, da Lei 8.666/1993;

¢) Exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional para servigos que se deram em
obras exclusivamente hospitalares, contrariando os art. 21, § 4°, e 40, VII, da Lei 8.666/1993;

d) O or¢amento contém indicios de sobrepreco, decorrente de precos excessivos frente ao
mercado, no valor de R$ 46.926.322,78, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011);

e) O orcamento contém indicios de sobrepreco, decorrente de quantitativos considerados
inadequados, no valor de R$ 1.038.450,28, devendo ser dada atengdo especial ao correto uso do fator de
empolamento nos célculos dos quantitativos, o qual ndo se aplica ao volume escavado e sim apenas ao
volume transportado, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010;

f) O orcamento ndo apresenta todas as composi¢des de pregos unitarios, contém servigos
discriminados na forma de verba e ndo indica o percentual e a composi¢ao da taxa de encargos sociais,
descumprindo os arts. 6°, IX, “f” e 7°, § 2°, 11, da Lei 8.666/1993, conforme tratado no item 3.4 do relatorio
de fiscalizagao;

g) Nao foi elaborada adequada pesquisa de mercado para definir os custos de todos os servigos
sem referéncia em sistemas oficiais, com cotacdo em trés fornecedores distintos ou a apresentagdo de
justificativa para a sua falta, em afronta ao art. 6°, IX, “f”, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia deste
Tribunal,;

h) O critério de aceitabilidade de precos unitdrios do Edital 4/2011, que se refere
genericamente & mediana do Sinapi e a demais referenciais, ndo atende ao art. 40, X, da Lei 8.666/1993.
Como critério adequado e objetivo poderdo ser considerados os pregos unitarios do orcamento-base, cujas
composi¢des devem respeitar as particularidades do caso concreto e ser aderentes aos precos de mercado,
em cumprimento ao art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012).

7. Nesse diapasdo, o Acordao 3280/2011-Plenario também decidiu por comunicar a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios
de irregularidades do tipo IG-P na Concorréncia Publica 4/2011, do Inca.

8. O Inca, entdo, interpds Pedido de Reexame em face do Acoérdao 3280/2011-Plenario (pega
43), no qual informou que grande parte das determinagdes destacadas no referido decisum ja haviam sido

2
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incorporadas ao processo licitatorio, e argumentou acerca de alguns pontos do acérdao recorrido, entre os

quais, as alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f” do item 6 da presente instrugao.

9. Relativamente ao sobreprego detectado no orgamento base decorrente de precos excessivos,
o Inca acatou parcela significativa dos itens apontados com sobreprego, reduzindo, assim, o valor total da
licitagdo. E quanto aos ndo itens ndo alterados, questionados na via recursal, o Inca encaminhou
justificativas técnicas.

10. Face aos quantitativos apontados como inadequados, o Inca comunicou a este Tribunal que
procedeu a novo levantamento das quantidades nas pranchas do projeto estrutural da obra, o qual acarretou
acréscimos de quantidades para alguns servicos.

11. Na instru¢do do pedido de reexame (pegas 49, 57 ¢ 62), a Serur ¢ a Secob-1 analisaram o
mérito das alegagdes do Inca, do qual se destaca que o Inca reconheceu a existéncia de um sobreprego de
R$ 35.837.583,25, alterando a planilha or¢amentaria nos itens apontados.

12. Persistiu, portanto, um sobreprego no valor de R$ 3.224.188,29, visto que as justificativas
do Inca foram acolhidas para um montante de R$ 7.864.551,24.

13. Além disso, constatou-se que os acréscimos de quantidades informados pelo Inca
impactaram a planilha em R$ 14.140.657,68, correspondendo a 3% do valor total da obra. Contudo, a
Secob-1 ressalvou em seu parecer (peca 57, p. 3) que os quantitativos ndo foram analisados naquele
momento processual. A Secob-1 propos, ainda, que face ao vulto das alteragdes de quantitativos, o Inca
deveria apresentar as memorias de calculo que comprovassem essas modificagoes.

14. Diante das instrugdes das unidades técnicas, o recurso foi conhecido e, no mérito, provido
parcialmente, de acordo com o Acordao 1176/2012-Plenario (pega 67). Passando o sobrepreco apontado
anteriormente a figurar com o valor de RS 3.224.188,29.

15. Ademais, o Acérddao 1176/2012-Plendrio restituiu o processo ao ministro relator a quo,
para que fossem adotadas providéncias em relagdo as alteracdes dos quantitativos do orgamento.

16. Nesse sentido, o0 Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do presente feito,
devolveu os autos a esta Unidade Técnica para que avaliasse as alteragdes dos quantitativos originais do
orgamento do projeto das novas instalagdes do Campus Integrado do Inca e para manifestacdo quanto a
manuten¢do, ou nao, do indicio de irregularidade grave, com recomendagao de paralisacdo, IG-P, de acordo
com despacho constante da pega 76.

17. O Inca, por sua vez, protocolou o oficio n. 336/Gab.Inca (peca 77), de 4/6/2012, por meio
do qual encaminhou a esse Tribunal o novo edital da Concorréncia 4/2011, republicado e alterado em suas
clausulas; e os estudos técnicos que justificam o acréscimo de quantitativos.

EXAME TECNICO

18. Dos estudos técnicos enviados, infere-se que as modificagdes nas quantidades se
restringiram a quatro itens, a saber:

a) 07.01.02 — Armagao CA-50 didmetro = 6.3 a 12.5 mm;

b) 07.01.03 — Armagdo CA-50 diametro = 16.0 a 25.0 mm;

¢) 07.01.04 — Concreto usinado bombeado Fck = 35.0 MPa inclusive langamento;
d) 07.02.01 — Estruturas metalicas conforme projeto.

19. Também se depreende que o item 07.01.04 — Concreto usinado bombeado Fck = 35.0 MPa
inclusive langamento foi alterado para o item 07.01.04A — Concreto usinado bombeado Fck = 40.0 MPa
inclusive langamento, decorrente da mudanca de especificagdo do concreto por parte do projetista
estrutural.
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20. Feito o levantamento de quantitativos de volume de concreto das pranchas do projeto
estrutural, constata-se que a nova quantidade orgada pelo Inca, de 37.185,00 m?, configura-se aderente ao
referido projeto, de acordo com tabela 1 do anexo 1 da presente instrugao.

21. Nao foi realizado levantamento das quantidades dos itens 07.01.02 e 07.01.03, armagao ago
CA-50, em virtude da grande quantidade de pranchas a serem analisadas, cerca de 528 desenhos, e também
decorrente do baixo impacto financeiro das alteracdes de quantitativos (menos de 0,3% do valor total da
obra), conforme demonstra tabela comparativa constante da peca 57, p. 2.

22. Contudo, realizou-se uma analise expedita desses quantitativos de aco, por meio de taxas
médias de peso de armagdo por volume de concreto. Em comparag¢do com indices de outras edificagdes
similares a atual do Inca, verifica-se que o indice decorrente dos novos quantitativos do Inca perfaz 125,3
kg/m?, enquanto em edificagdes normais varia de 80 a 100 kg/m? e nas que necessitam de grande rigidez e
pequeno grau de fissuragdo, essa taxa de armadura € de 120 a 130 kg/m* (ROCHA, Silvério. Pouco projeto,
muito controle. Artigo publicado pela Ed. Pini, Sdo Paulo, Ed. Pini, 1997, disponivel em:
<http://www.piniweb.com.br/construcao/noticias/pouco-projeto-muito-controle-85729-1.asp>, acesso em
5/7/2012). Nota-se, portanto, que nessa analise expedita, as taxas de armagao do projeto do novo campus
do Inca encontram-se aderentes ao limite superior mostrado pela literatura para obras de edificagdes. Ha
que se destacar que, sendo o contrato firmado sob empreitada a preco unitario, o pagamento serd em fungao
dos quantitativos efetivamente executados, conforme projeto executivo final revisado, o qual, espera-se, ird
atingir os quantitativos de ago.

23. Por sua vez, os quantitativos do item “07.02.01 — Estruturas metalicas” mostraram pequena
diferenca (menos de 2,68% do quantitativo total do item) frente ao levantamento realizado, conforme
mostrado na tabela 2 no anexo 1 da presente instrucdo. Destaca-se que o levantamento efetuado por essa
unidade técnica no projeto das estruturas metalicas dos mezaninos da obra recaiu sobre as pranchas de
maior quantidade, sendo feito, portanto, de forma amostral, ndo tendo sido computada a totalidade das
pranchas. Razdo pela qual considera-se adequado o quantitativo informado pelo Inca em seu orgamento
base.

24. Também foi feita uma analise do edital da Concorréncia 4/2011 e sua nova redacdo (pecga
77, p. 5-75) no que tange a sua aderéncia quanto as determinagdes realizadas. Fruto dessa analise, foi
observado que as clausulas atendem o disposto no Acordao 3280/2011-Plenario.

25. Da mesma forma, a partir da tabela apresentada no anexo 2 da instrucdo da Secob-1 em
sede do pedido de reexame realizado pelo Inca (pega 57, p. 31-38), realizou-se nova conferéncia dos pregos
unitarios apresentados em relagdo aos constantes de paradigmas adotados pela equipe de auditoria.

26. Dessa andlise, notou-se que a planilha do or¢amento base da Concorréncia 4/2011 elidiu o
sobreprego remanescente apontado no Acérddo 1176/2012-Plenario de R$ 3.224.188,29, conforme
demonstra o Anexo 2 da presente instrucao.

CONCLUSAO

27. Evidenciou-se que os quantitativos alterados pelo Inca no ambito da Concorréncia 4/2011
para os itens “07.01.04A — Concreto usinado bombeado Fck = 40.0 MPa inclusive lancamento”; e
“07.02.01 — Estruturas metalicas conforme projeto” encontram-se proximos aos resultantes de analise dessa
Unidade Técnica, evidenciado no Anexo 1 da presente instrugao.

28. A diferenca de pequena magnitude que surgiu na analise do projeto de estrutura metalica
adveio da forma amostral pela qual foi feita a apropriagdo de quantitativos por essa unidade técnica.

29. Portanto, consideram-se adequados os quantitativos informados pelo Inca no edital da
Concorréncia 4/2011.

30. Considerando ainda que o sobreprego que havia restado na planilha da Concorréncia
4/2011, no valor de R$ 3.224.188,29, foi elidido, é de se concluir que ndo mais persistem irregularidades na

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48781672.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.993/2011-3

licitagdo que justifiquem o enquadramento no disposto no art. 91, § 1° inciso IV, da Lei 12.465/2011
(LDO/2012).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que as medidas saneadoras indicadas pelo Tribunal foram adotadas pelo 6rgao gestor e que,
assim, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, inicialmente enquadrados no inciso IV do § 1° do
art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no edital da Concorréncia 4/2011, relativa a contratacao
de empresa para execucao das obras do Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer, na cidade do
Rio de Janeiro/RJ, foram saneados;

b) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, assim como do relatdrio e do voto
que a fundamentarem, ao Instituto Nacional do Cancer e ao Ministério da Saude;

¢) arquivar os presentes autos;.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada no Instituto Nacional do Cancer — Inca, para verificar a
regularidade do edital da Concorréncia Publica 4/2011, para a contratacdo de empresa para construgao
das obras das novas instalacdes do Campus Integrado do Instituto, com valor estimado de R$
496.411.671,27, data base de julho/2010, e regime de execugdo de empreitada por preco global.

Pelo Acordao 3280/2011 — Plenario, o Tribunal considerou graves as irregularidades,
enquadrou-as no disposto no art. 91, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e fixou prazo
para o Inca alterar e/ou corrigir clausulas do edital de Concorréncia Publica 4/2011, com a consequente
republicagdo do edital e reabertura dos prazos.

A esse acordao o Inca interpds pedido de reexame, parcialmente provido pelo Acordado
1176/2012 — Plenario, mediante o qual o sobreprego apurado foi alterado de R$ 46.926.322,78 para
R$ 3.224.188,29.

Junto ao pedido de reexame foram apresentadas altera¢des quantitativas em relagdo as
estimativas originalmente especificadas, cujo impacto no orcamento da obra ainda ndo havia sido
analisado. A essas alteragdes quantitativas o Inca juntou estudos técnicos para justifica-las e
apresentou a republicacdo do edital de Concorréncia Publica 4/2011, contemplando as alteragdes
sugeridas no Acordao 3280/2011 — Plenario.

O exame técnico efetuado pela 1* Secretaria de Fiscalizagdao de Obras considerou adequados
os quantitativos informados, bem como verificou que o sobrepreco de R$ 3.224.188,29 foi elidido.

Assim, ndo mais persistem irregularidades na licitacdo que justifiquem o enquadramento no
disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012).

Ante o exposto, acolho a proposi¢do da Unidade Técnica e voto por que o Tribunal de
Contas da Unido aprove o acorddo que submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de agosto de
2012.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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