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Valéria / Mat. 46957

Inclua-se na Medida Proviséria n® 571, de 25 de maio de
2012, os seguintes artigos, renumerando o seguinte:

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, seus instrumentos e cria a
Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo — CNCD.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei entende-se por:

| - desertificagdo: a degradagdo da terra, nas zonas éridas,
semidridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores e vetores,
incluindo as variagbes climaticas e as atividades humanas;

iI — fatores de desertificagdo: condigbes naturais originais que
tornam os ambientes mais frageis susceptiveis a diversos processos de
degradacao;

Il — vetores de desertificagdo: forgas que atuam sobre o ambiente
e a sociedade, incluindo interferéncias humanas diretas e desastres naturais
cuja ocorréncia seja agravada pela agao antropica;

IV — processos de desertificagdo: conjuntos sequenciais,
complexos, variados e particularizados de fatores e vetores causais
concorrentes, que levam & degradagdo ambiental e socioambiental;

V - degradagio da terra: a redugdo ou perda, nas zonas aridas,
semiaridas e subUmidas secas, da biodiversidade, da produtividade bioldgica e
da complexidade das terras agricolas, devido aos sistemas de utilizagao da
terra e de ocupagao do territério;

VI — combate a desertificagdo: conjunto de atividades da
recupera¢do ambiental e socioambiental com o uso sustentavel dos recursos
naturais nas zonas aridas, semiaridas e subUmidas secas, com vistas ao
desenvolvimento equilibrado;

VIl — zonas afetadas por desertificagdo: todas as areas afetadas
ou vulneraveis a desertificagdo situadas em zonas aridas, semiaridas e
sublmidas secas, nas quais a razdo entre a precipitagdo anual e
evapotranspiragdo potencial anual estd compreendida entre 0,05 e 0,65,
considerada uma séria historica de trinta anos;

VIl — areas susceptiveis a desertificagdo: territérios vulneravei




ao processo de desertificagio e seu entorno;

IX - mitigag@o dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a
previsdo da seca e adaptagéo dirigidas a redugéo da vulnerabilidade ambiental
e socicambiental;

X — seca: fendmeno que ocorre naturalmente quando a
precipitagdo registrada é significativamente inferior aos valores normais,
provocando um sério desequilibrio hidrico que afeta negativamente os sistemas
de producéo e de consumo;

Xl - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade, atual e esperada, dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos da seca, aos processos de desertificacdo e de degradagéo da terra;

Art. 4° A Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca tem por objetivos:

| — prevenir, combater a desertificagdo e recuperar as areas em
processo de degradagdo da terra em todo o territorio nacional;

Il — prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o
territério nacional,

Il — instituir mecanismos de protegao, preservagéo, conservagao
e recuperacado dos recursos naturais;

IV — integrar socioambientalmente de forma sustentavel a
produgdo € o uso dos recursos hidricos, a produgdo e o uso da infraestrutura
de captagdo, de armazenamento e de condugdo hidrica com as agdes de
prevengdo, adaptagdo e de combate a desertificagéo e & degradagao da terra;

IV — estimular as pesquisas cientificas e as tecnoldgicas;
V — promover mecanismos de fomento para pesquisas € a
ampliagdo do conhecimento sobre o processo de desertificagdo e a ocorréncia

de secas no Brasil, bem como sobre a recuperagdo de areas degradadas;

VI - promover a seguranga ambiental, alimentar, hidrica e
energética nas areas susceptiveis a desertifica¢ao;

VIl — promover a educagdo socioambiental dos atores sociais
envolvidos na tematica do combate a desertificagdo;
VIl —~ coordenar e promover agdes interinstitucionais com a

parceria das organizagtes da sociedade civil no dmbito tematico;

IX — fomentar a sustentabilidade ambiental da produgao, incluindo
ecoagricultura, silvicultura e sistemas agroflorestais, com a diversificagéo e o
beneficiamento da produgéo na origem;




X - melhorar as condigdes de vida das populagdes afetadas pelos
processos de desertificagcdo e pela ocorréncia de secas;

Xl — apoiar e fomentar o desenvolvimento socioambientalmente
sustentavel nas Areas Susceptiveis a Deserlificagao;

Xll - apoiar sistemas de imrigagdo socioambientalmente
sustentaveis em &reas que sejam aptas para a atividade, levando em
consideragdo os processos de salinizagao, alcalinizagéo e degradagéo do solo;

XHl - promover infraestruturas de captagdo, armazenagem e
condugao hidrica, a agricultura irrigada e a pratica de uso eficiente e reuso da
4gua na modalidade agricola e florestal nas areas susceptiveis a
desertificagédo.

Art. 5° A Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca devera obedecer aos seguintes principios:

| — gestdo integrada e participativa dos entes federados e das
comunidades situadas em areas susceptiveis a desertificagdo no processo de
elaboragdo e de implantagdo das agbes de combate a desertificagao e a
degradacao da terra;

Il — democratizagdo do conhecimento acerca da tematica do
combate a desertificagéo, em especial quanto ao acesso aos recursos naturais;

Ill — incorporagéo e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
sobre 0 manejo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais,;

IV — articulagdo e harmonizagdo com politicas publicas
tematicamente afins aos propositos do combate a desertificagdo, em especial
aquelas dedicadas a erradicagdo da miséria, & reforma agréria, a promogao da
conservagao e ao uso sustentavel dos recursos naturais;

V — promogdo da sinergia e da hammonizagdo entre as
Convengdes das Nagbes Unidas de Combate & Desertificagdo, Sobre a
Diversidade Bioldgica, e a Convengdo-Quadro Sobre as Mudangas Climaticas.

Art. 6° Cumpre ao Poder Publico:

| — mapear e diagnosticar o estado dos processos de
desertificagdo e degradagao ambiental;

Il — definir plano de contingéncia para mitigagao e adaptagao aos
efeitos das secas, em todo territério nacional, e de combate a desertificagao,
nas areas susceptiveis & desertificagéo;

Il — estabelecer sistema integrado de informagdes de alerta
precoce para a ocorréncia de secas, perda da cobertura vegetal, degradagag
da terra e desertificagao; : -




V -~ promover a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais, e o fomento as boas praticas sustentaveis adaptadas as condicbes
ecologicas locais; como na ecoagricultura, no manejo silvipastoril, na
agropecuaria de baixo carbono, na produgao sustentavel de carvao vegetal e
no manejo extrativista de produtos ndo madeireiros;

VI — capacitar os técnicos em extensio rural para a promogéo de
boas praticas de combate a desertificagdo e a degradagio da terra estimulando
a convivéncia harmoniosa e equilibbrada com a aridez, especialmente em
sistemas de produgéo familiar;

VIi — promover a instalagdo de sistemas de captagdo € uso da
dgua da chuva em cisternas e barragens superficiais e subterraneas, entre
outras tecnologias adequadas para o abastecimento doméstico € a promogé&o
da pequena producgdo familiar e comunitaria, visando a seguranga hidrica e
alimentar;

Viil — promover a implantagdo de sistemas de parques e jardins
botanicos, etnobotanicos, hortos florestais, herbarios educativos, bancos de
sementes crioulas, particularmente para a conservagdo de espécies e
variedades tradicionais da agrobiodiversidade brasileira, adaptadas a aridez e
aos solos locais;

IX — promover igualmente a implantagdo de sistemas de parques
e jardins zooldgicos e zoobotanicos, assim como de centros de conservagao e
recria de animais de ragas tradicionais brasileiras, adaptadas a aridez e aos
solos locais;

X — estimular a constituicdo de agroindistrias e unidades de
beneficiamento artesanais e familiares com base na sustentabilidade ecolégica,
a partir da produgdo regional, do extrativismo sustentével, e nas tradigdes
culturais locais;

Xl — implantar tecnologias de uso eficiente da agua e de seu
reuso_na produgdo enviveirada de mudas para revegetagdo e reflorestamento,
em zonas urbanas e rurais;

Xl — fazer o levantamento do real potencial para irrigagac nas
areas susceptiveis a desertificagdo, levando em conta os custos sistémicos e
os potenciais passivos ambientais;

Xt — mapear e diagnosticar as &reas sujeitas a salinizagéo e a
alcalinizagao dos solos;

XIV — fomentar a recuperagdo de solos salinizados e
alcalinizados;

XV — promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente

o

sustentaveis;




XVI — difundir junto aos proprietarios, trabalhadores e demais
moradores da regido, informacgdes relativas aos potenciais riscos da irrigagéo
mal planejada nas areas em questao;

XVI - buscar e estimular a cooperagao cultural, cientifica e
tecnoldgica no ambito_da Convengdo das Nagbes Unidas de Combate a
Desertificagdo e Mitiga¢ao dos Efeitos da Seca.

Art. 7° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, particularmente os resultantes
do cumprimento do Art. 5° da presente Lei, e:

| - o Plano de Acgdo Brasileiro de Combate a Desertificagao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, alinhado as diretrizes da Convengao das
Nagoes Unidas de Combate a Desertificagdo — UNCCD;

Il - as resolugbes da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagao — CNCD;

il - os Planos de Agdo Estaduais de Combate & Desertificagdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca;

Il - o Relatdrio Anual de implementagdo da UNCCD no Brasil,
contendo:

a) a avaliagio e o monitoramento do Plano de Ag¢ao Brasileiro de
Combate a Desenrtificagdo e Mitigagédo dos Efeitos da Seca;

b) o estado das zonas afetadas;

c) o estado, a qualidade de vida, e as condigdes socioecondmicas
da populagéo afetada;

d) o estado da arte dos planos, programas, objetivos, iniciativas,
projetos e agdes em andamento nas zonas afetadas.

IV — Os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e agGes
voltados a recuperagao das areas degradadas;

V — os planos de manejo florestais sustentaveis;

V] — o Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificagao;
VIl — o Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE;

IX — a criagdo de unidades de conservagao.
Art. 8° Fica criada a Comissdo Nacional de Combate a

Desertificagdo — CNCD, 6rgdo colegiado da estrutura regimental do Ministério
do Meio Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva tem a finalidade de: -




| — deliberar sobre a implementagdo da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, em articulagdo com
as demais politicas setoriais, programas, projetos e atividades governamentais
sobre combate a desertificacédo, degradagdo da terra, mitigagdo dos efeitos da
seca;

Il — promover a articulagdo da Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca com o planejamento em ambito
nacional, regional, estadual e municipal,

Il — orientar, acompanhar e avaliar a implementagdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convengéo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagao,

IV — deliberar sobre as propostas advindas dos comités e grupos
de trabalho criados no ambito da CNCD;

V — estabelecer estratégias de agdes de governo para o combate
4 desertificagéo, degradagao da terra e a mitigagéo dos efeitos da seca, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel em todo territorio;

V]l - promover a constru¢do de pactos para o combate a
desertificagéo, degradacao da terra e a mitigagio dos efeitos da seca.

Art. 9° Compete a CNCD:

| — acompanhar e avaliar as agdes de combate a desertificagéo,
recuperacgio de areas degradadas e mitigagdo dos efeitos da seca no territdrio
nacional;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo do combate a desertificagao,
da recuperagdo de areas degradadas e da mitigagdo dos efeitos da seca
mediante a abordagem integrada dos aspectos fisicos, biologicos,
socioecondémicos e culturais;

Il — promover a integragdo das estratégias de erradicagdo da
pobreza nos esforgos de combate a desertificagdo, & degradagdo da terra e
mitigagdo dos efeitos da seca;

IV — propor agbes estratégicas para o combate a desertificago, a
degradacgao da terra e mitigagao dos efeitos da seca;

V — acompanhar e avaliar a execugao do Plano Brasileiro de
Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e propor
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos, bem como
apresentar propostas para o seu aperfeigoamento;

V| — analisar propostas de alteragdo da legislagao pertinente ac

combate a desertificagdo, a recuperagéo de areas degradadas e a mitigagdo 7",




dos efeitos da seca, bem como a politica nacional de combate a desertificacio
e mitigagdo dos efeitos da seca;

VIl — propor medidas para o cumprimento, pelo Poder Publico
Federal, dos principios e diretrizes para implementacgéo da politica nacional de
combate a desertificagdo e mitigagao dos efeitos da seca, estimulando a
descentralizagao da execu¢do das agdes e assegurando a participagdo dos
setores interessados;

VIl — identificar a necessidade e propor a criagao ou modificagao
dos instrumentos necessarios a plena execugdo dos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca;

IX — estimular a cooperagéo interinstitucional e internacional para
a implementagdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e da UNCCD no Pais;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 10. A CNCD sera presidida pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente e tera sua composicdo e funcionamento fixados no seu regulamento.

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com
os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigagéo dos Efeitos da Seca.

JUSTIFICAGAO

O Brasil é um dos cem paises que assinaram a Convengdo Internacional
de Combate 3 Desertificagdo e a Seca, que foi promovida pela Organizagédo das
Na¢des Unidas (ONU), em 1993/1994. Essa Convencdo foi adotada em
continuidade a implementac¢do das metas da Agenda 21.

Segundo a Agenda 21, define-se desertificagdo como “a degradacéo da
terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas resultantes de fatores
diversos tais como as variacdes climaticas e as atividades humanas” e
degradacgdo da Terra como “a degradacdo dos solos e dos recursos hidricos; a
degradacdo da vegetacdo e da biodiversidade; e a redugdo da qualidade de vida
da populagio afetada”.




Os estados brasileiros mais afetados e mais sujeitos a desertificagdo de
suas terras sio do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo. As dreas do Pais,
suscetiveis de desertificacdo e que se enguadram na Convengdo das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo ocupam uma area total de 980.711,58
km2, o que representa 11,5 % do territério nacional.

Apesar do grande potencial produtivo dessas regides, fatores historicos
e estruturais vém condicionando seus padrées de organizagdo social e
exploracdo dos recursos naturais, provocando perdas econdmicas e ambientais
significativas, destruindo a produtividade da terra e contribuindo para o
aumento da pobreza.

O Brasil tem sido protagonista no enfrentamento da questdo ambiental,
destacando-se mundialmente por a¢des concretas que permitem, ao lado a
preservacdo ambiental garantir desenvolvimento econdmico e inclusdo social.
Possui uma matriz energética majoritariamente de energia limpa e renovavel,
vem conseguindo reduzir significativamente o desmatamento de areas nativas,
sem com isso impedir os avangos na agricultura e pecuaria, com a adogdo de
tecnologia, sobressaindo como grande produtor de alimentos. Merece também
o destaque para o nove Cédigo florestal j& sancionado pela Presidenta e que,
estd Medida Proviséria foi editada exatamente para garantir a nova Lei, os
ajustes necessarios.

Entendemos como opoertuno que o Pais, que sediou a Rio 92 e agora
sediard a Rio + 20, na linha do que j& vem fazendo, protagonize também,
estabelecendo, ja nesta Medida Proviséria, uma “Politica Nacional de Combate
e Prevencdo 3 Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca”, na forma da
emenda que ora apresento, com base em texto que ja tramitou no Senado e
tem aprovacdo na Comissdo de Meio Ambiente na Camara dos Deputados.

[N

Pelas razbes expostas, consideramos como de elevada importancia
inclusdo no arcabouco legal do Pais, de imediato, diretrizes para o
enfrentamento 3 desertificagdo e aos efeitos da Seca, especialmente na regido
Nordeste.

Brasilia, 31 de maio de 2012
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Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE




