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EMENDA N° 12012

Suprima-se o paragrafo tnico do artigo 82 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo dnico em andlise possui inconstitucionalidade formal e
material, n&o havendo como aceitar sua manutengao no ordenamento juridico
patrio.

A questdo formal se vincula a vicio de origem. O estabelecimento de
cargos e fungbes —~ permanentes ou temporarias — é de iniciativa exclusiva da
Presidéncia da Republica, nos termos do artigo 61, §1° da Constituigdo Federal,
com a seguinte redacao:

Art. 61, (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, maiéria tributaria e
orgamentaria, servigos plblicos e pessoal da adminisiracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unidc e Territorios, seu regim
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadori
(Redacao dada a alinea pela Emenda Constitucional n® 18/98)

d) organizacdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica
Unido, bern como normas gerais para a organizagao do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e} criacdo e extingdo de Ministérios e orglos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi; (NR) (Redacéo dada
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alinea peia Emenda Constitucional n° 32, de 11.09.2001, DGU
12.09.2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva. {Alinea acrescentada peia Emenda
Constitucional n° 18/98)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Portanto, a insercao de texio autorizando contfratacio para preenchimento
temporario de cargos, fungdes ou empregos publicos estaria limitado & projeto de
lei de iniciativa da Presidéncia da Republica, o que torna inconstitucional a
insergao do paragrafo Unico do artigo 82, promovida pelo Senado Federal por
iniciativa prépria.

O vicio formal é extremamente poderoso, pois afeta o mérito em si,
considerando o necessario planejamento e fundamentagéo publica que tal matéria
deve sofrer no encaminhamento do projeto de lei. Como toda excegdo, o
levantamento da exigéncia do concurso publico ha de ser entendida com
reservas, as quais séo levantadas apenas em duas exceg¢bes: a nomeagao para
cargo em comissdo e a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF/88).
Neste ultimo caso, a exigéncia essencial a sua aplicagao esta contida na sua lei
regulamentadora (Lei n° 8.745/93):

Art. 5°  As confratagbes somente poderdo ser feitas com
observancia da dotagdo orcamentaria especifica e mediante prévia
autorizagdo do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento
Gestdo e do Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontrar
orgdo ou entidade contratante, conforme esfabelecido e
regulamento. (NR) (Redagao dada ao caput pela Lei n® 9.849, de
26.10.1999, DOU 27.10.1999)

Paragrafo tnico. (Revogado pela Lei n° 8.849, de 26.10.1999, DO
27.10.1998)
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Art. 5%-A. Os o6rgdos e entidades contratantes encaminhardo a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei, sintese
dos contratos efetivados. (NR) (Arigo acrescentado pela Lei n°
10.667, de 14.05.2003, DOU 15.05.2003)

A regulamentacao da matéria deixa ainda mais claro o vicio de origem, pois
chega a ser uma irresponsabilidade fiscal a autorizagao para contratar servidores
temporarios, sem previsao orgamentaria para tanto. Eis ai a importancia da
distribuicdo constitucional de iniciativa do processo legislativo:  quem executa a
atividade, deve se responsabilizar pelo seu pagamento e, portanto, € 0 anico
agente legitimo para propor tais excegdes a regra.

A saida para tamanha confuséo € a execugéo do caput do artigo 82 o qual
auioriza a “...adaptar ou reformular, no prazo de 6 (seis) meses, no ambito do
Sisnama, instituigbes florestais ou afins, devidamente aparelhadas para assegurar
a plena consecugdo desta Lel’, alterando temporariamente a rotina de trabalho
nesses orgaos, e, no caso de isso se provar insuficiente, somente entao, venha o
Poder Executivo encaminhar projeto de lei com urgéncia constitucional ou editar
uma medida proviséria, atendendo os ditames constitucionais materiais do
artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. Essa a maneira de superar o
absoluto vicio de origem.

Mas ainda restam as inconstitucionalidades materiais.

A primeira se dé pela generalidade da proposicao. Nao ha ndmero fixo de
contratagbes. Portanto, podem ser cinquenta ou cinquenta mil, 0 gue nao se
ajusta & norma de excegdo & regra, a qual demanda informagao detalhada do
numero de pessoas e numeréario gasto para té-las.

A segunda estaria ligada & forma de contratagéo proposta pelo dispositivo
em andlise: o simples credenciamento para prestagio de servigos. Isso ja foi
refutado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na ADI 890, na gual o Exmo. Min.
Relator — Mauricio Correa — deixa bem claro a impossibilidade da utilizacao de
"locagdo de servigos”

Anote-se inicialmente que o legislador local perpetrou um
verdadeira confusdo ao prever a contragdo extraordinaria de pessoa
por meio de locagdo de servigos, espécie de ajuste bifateral
disciplinado pelo Cédigo Civil brasileiro. A esséncia da norma deixa
claro, porém, que ndo se cuida de confratacdo de servigos, esta
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rigor sujeita as normas de Licitagao publica (CF, artigo 37, XXI}, mas
efetivamente urna forma de admissio de pessoal.

O préprio artigo primeiro do diploma legal em exame dispbe
que "para atender a interesse publico, para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, poderéo ser efetuadas
contratacées de pessoal, por prazo determinado” | em clara aluséo
ao preceito do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo, que
exatamente disciplina essa espécie anémala de admissdo de
pessoal no servigo pablico. (g.n.)

A terceira falha de compatibilidade constitucional se encontra na delegagao
de competéncia legislativa aberta aoc Poder Executivo que se chocar com o
principio da reserva legal para a materia, pois foi entregue ac regulamento
determinar qual sejam as atribuicbes no sentido de “..apoiar a regularizagao
ambiental das propriedades... nos termos de regulamento”, em aberta
contradita & determinag&o constitucional:
Art. 37. (...)
IX - a lei estabelecera os casos de confratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico,

A quarta inconstitucionalidade material € a burla & admissao por concurso
publico, como enfatizado na ja mencionada AD/! 890:

8. (..) Tal situagdo ndo abrange aqueles servigos permanentes que
estdo a cargo do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para
os quais a Administragdo Pdblica deve alocar, de forma planejada,
0s cargos publicos para isso suficientes, a serem providos pela
forma regular do concurso publico, sob pena de desidia e
ineficiéncia administrativa.

15. "Necessidade temporéria de excepcional interesse publico” nao
pode servir de escudo a justificar- a contratagéo temporaria ampla e
irrestrita de servidores, a pretexto da permisséo prevista no inciso IX
do artigo 37 da Carta Federal, em evidente usurpagdo de cargos
especificos e tipicos de carreira.

As atribuicoes que se pretendiam terceirizar estdo nas destinadas aocs
cargos previstos na Lei n° 10.410/02 (Gestor Ambiental, Gestor Administrativo,
Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo), todos de provimento efetivo. Isso
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inviabilizaria a regra de levantamento da exigéncia de concurso publico, cabendo
novamente frisar a maneira desmedida do dispositivo em andlise, sem previsao
de numero de vagas, remuneragao, nem prazo da contratacao.

Dentro da légica de que contra fato ndo hé argumento, se traz a baila a
lembranca recente de que o Ministério do Meio Ambiente implantou programa de
regularizacdo ambiental chamado “Mais Ambiente” (Decreto n® 7029/09), cujo
objeto & quase idéntico ac deste projeto de lei e para isso ndo se viu obrigado,
nem solicitou contratagcdo excepcional de servidores temporéarios. Idem quanto a
varios programas de regularizagdo ambiental veiculados pelas unidades da
federacao (v.g. MT, PA, BA).

Nesse sentido, se torna gquestionavel a utilizagdo de servidores
temporarios, se assim nao se procedeu em situagéo senao idéntica, similar.

O Unico momento em que o Supremo Tribunal Federal abrandou a
exigéncia de concurso publico esta na hipdtese de criagao de novo érgao publico,
para as tarefas da sua fase inicial e de implantagao para que no prazo de lei — 2
anos — seja realizado concurso publico. No mais, a regra € a do concurso publico.
Isso ficou bem claro na AD| 3068, onde a légica vencedora esta bem retratada no
voto do Exmo. Sr. Ministro CEzAR PELUSO:

Ora, penso que — porque n&o participei do julgamento do caso
do INPI, mas como ndo houve nenhum desmentido dos ilustres
Ministros, nem dos ilustres patronos que intervieram nos aufos -, na
hipétese do INPI, parece que havia realmente quadro funcional pré-
estabelecido, e entdo se justificava a obje¢do de que, como disse 0
Ministro Sepullveda Perterice, seria caso de uma
inconstitucionalidade flagrante, pois ndo haveria nenhum motivo que
impedisse a instauragdo de concurso.

Esta particularidade em relagdo ao CADE, que ndo tem
quadro funcional estruturado por lei, é que me parece que da
especificidade & hipétese para concluir que, nessa situagéo,
transitéria, embora se ftrate de servigo piblico de carate
permanente, a norma constitucional foi observada ...

A hipotese aqui analisada é igual ao “caso do INPI" (ADI-MC 2380 e ADI
2125) e demais precedentes (AD! n® 890, 1.500, 2.229, 2.987 e 3.210) da
Suprema Corte, onde ja havia quadro funcional pré-estabelecido e as funcoes que
justificariam a contratagdo tempordria coincidiam com as de rotineira execugao
pelos cargos de provimento por concurso publico. Na esfera federal, eles es a6
previstos na Lei n°® 10.410/02 {Gestor Ambientai, Gestor Administrativo, Ang
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Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e
Auxiliar Administrativo} e contemplam as atribuigbes vinculadas ao presente
projeto de lei.

Finalmente ha de se destacar noticia desta casa de leis', a Cadmara dos
Deputados, no sentido de fincar lapide mortuaria a qualquer alegagao de
necessidade excepcional, tamanho a falta de razoabilidade que teve noticia:

05/07/2011 16:29

Cémara aprova criagdo de mil cargos para Ibama e ICMBio

A Comisséo de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (CCJ) aprovou
ha pouco, em cardter conclusivo, o Projefo de Lei 5894/09, do
Executivo, que transforma 2.535 cargos vagos nos ministérios da
Saude e do Trabalho em mil cargos de analista no Ministério do
Meio Ambiente, distribuidos entre o lbama e o Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio).

A CCJ atendeu a recomendagdo da relatora, deputada Rebecca
Garcia (PP-AM), e aprovou o substitutivo da Comisséo de Trabatho,
de Administragdo e de Servigo Publico. O substitutivo divide os
novos cargos em 800 de analista ambiental e 200 de analista
administrativo. No projeto original, as mif vagas eram destinadas a
analistas ambientais.

O texto seguira para o Senado, a menos que haja recurso para que
seja analisado pelo Plenério da Cédmara.

Assim, considerando a soma dg~inconstitucionalidades encontradas,
sugere-se a supressao do parag Unico/do &rtigo 82 deste projeto de lei.

Sala das Se¢ssdes| em 30 de maio de 2012.

! Conferir em hitp://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/189575-CAMARA -
APROVA-CRIACAQ-DE-MIL-CARGOS-PARA-IBAMA-E-TCMBIO.html




