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| - RELATORIO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara dos Deputados aprovou o texto do Acordo de Previdéncia Social
firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica,
transformando-o no Projeto de Decreto Legislativo n° 581, de 2012.

Por meio da Mensagem n° 412, de 2011, o Poder
Executivo encaminhou o acordo em questdo para ser apreciado pelo
Congresso Nacional em face da competéncia constitucional prevista no inciso |
art. 49 da Constituicdo Federal. Na Exposicdo de Motivos que acompanha a
referida mensagem, o Poder Executivo justificou a adocdo do acordo em face
do crescente fluxo internacional de trabalhadores, o que torna relevantes as
iniciativas destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros no exterior e a
oferecer essa mesma protecdo aos estrangeiros radicados no Brasil.

O Acordo esta dividido em cinco titulos. O titulo |
apresenta as definicdes, campo de aplicacdo e regras que visam a igualdade



de tratamento. Em relacdo ao campo de aplicacdo material para o Brasil, 0
acordo se aplica tanto ao Regime Geral da Previdéncia Social, quanto aos
regimes proprios dos servidores publicos e inclui as aposentadorias por
invalidez e por idade e a pensao por morte.

No Titulo Il estdo descritas regras gerais e particulares
quanto a legislacdo aplicavel as pessoas que exercem atividade assalariada a
bordo de um navio, que fazem parte da tripulagio de uma empresa de
transporte internacional aéreo, que sejam transferidas temporariamente por
suas empresas para um dos Estados Contratantes e que sejam funcionarios ou
membros de missfes diplomaticas e postos consulares.

O Titulo 1l contempla disposicdes referentes a totalizacao
dos periodos de contribuigcdo, calculo do beneficio e periodo minimo de seguro.

O Titulo IV trata das atribuicbes das autoridades
competentes, colaboracdo administrativa e das regras para execucao do
acordo.

Por fim, o Titulo V prevé normas de vigéncia, duracdo e
ratificacdo do acordo, bem como da revisdo, prescricdo e extingdo dos
beneficios concedidos em decorréncia do acordo.

A proposicdo estad sujeita a apreciacdo do Plenario e
tramita em regime de prioridade. Foi distribuida para analise prévia, quanto ao
mérito, pela Comissado de Seguridade Social e Familia; e quanto aos aspectos
previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa, para apreciacdo pela
Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o Relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo em analise tem por
objetivo instituir o referendo do Congresso Nacional sobre o Acordo de
Previdéncia Social firmado entre o Brasil e 0 Reino da Bélgica.



Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social
representam uma importante medida para garantir a cobertura dos riscos
sociais dos trabalhadores que realizam fluxo migratorio. Quando nao ha acordo
previdenciario, os trabalhadores perdem o tempo de contribuicdo efetuado em
um dos paises. Com a adocdo do Acordo, os cidadaos belgas e brasileiros
poderdo somar os periodos de trabalho realizados em ambos os sistemas
previdenciérios, desde que ndo sejam concomitantes, para cumprir o requisito
de tempo minimo necessario a obtencdo de aposentadoria por idade, invalidez
e pensao por morte, nos termos do paragrafo 1 do artigo 2° do Acordo em
andlise.

O beneficio sera rateado por ambos os paises na
proporcao do tempo de contribuicdo vertido para cada sistema, ou seja, cada
sistema pagard, por suas regras, montante em sua propria moeda equivalente
ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo pais (pro rata tempore),
regras essas contidas nos Artigos 12 e 19 do Acordo.

O texto do instrumento em andlise busca assegurar
igualdade de tratamento entre as pessoas submetidas ao acordo e os cidadaos
nacionais do Estado, no que tange aos direitos previdenciarios, conforme se
depreende do Artigo 4°. Ademais, estabelece essa mesma igualdade quando o
beneficiario permanecer ou residir no territorio de um terceiro Estado, nos
termos do Artigo 5°.

Os cidaddos brasileiros e belgas que ja estejam
recebendo beneficios abrangidos pelo Acordo, poderdo requerer a revisao do
valor em até dois anos contados da data de entrada em vigor do presente
Acordo, nos termos do paragrafo 3 do Artigo 28. Desta forma, os periodos de
contribuicdo anteriores a entrada em vigor do Acordo poderdo ser
contabilizados, tanto para aqueles que ja se recebem aposentadoria por idade,
invalidez e pensédo por morte de um dos paises signatarios, quanto para 0s

segurados que ainda irdo requerer o beneficio.

Como medida de seguranca juridica e de ndo impor énus
excessivo aos sistemas previdenciarios, o Acordo ndo da o direito ao
pagamento de prestacfes referentes a periodo anterior a sua entrada em vigor,
conforme disposicao do paragrafo 2 do Artigo 27.

A duracdo do Acordo é por prazo indeterminado, nos
termos do art. 30, podendo ser denunciado por um dos Estados contratantes,
com aviso prévio de doze meses, conservando-se no caso de denuncia os



direitos e pagamentos das prestacdes adquiridas em virtude do Acordo,
conforme previsao do Artigo 31.

A falta de Acordo de Previdéncia Social entre paises
acarreta uma situacdo injusta para os trabalhadores que realizam fluxo
migratério, pois esses acabam por perder os recursos investidos em um dos
sistemas e, ainda, precisam trabalhar anos adicionais para alcancar o tempo
minimo de contribuicdo necessario a obtencao da aposentadoria.

Em face da referida injustica, o Brasil tem envidado
esforcos para ampliar a quantidade de paises com 0s quais possui acordos
previdenciérios. J& foram firmados e referendados pelo Congresso Nacional os
seguintes Acordos Multilaterais: Convencdo Multilateral Iberoamericana de
Seguranca Social, que engloba a Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Espanha,
Paraguai e Uruguai; e o Acordo do Mercosul que abrange Paraguai, Uruguai e
Argentina. Ademais, foram firmados e referendados Acordos Bilaterais com
Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Japéo e
Alemanha.

A proposicao em questao € meritéria e oportuna, pois visa
assegurar os direitos de seguridade social previstos nas legislacdes brasileira e
belga aos trabalhadores e dependentes legais, residentes ou em transito nos
paises signatarios. Cabe ressaltar que a ado¢do do acordo ndo implica na
modificacao da legislacéo vigente no pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 581, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ROGERIO CARVALHO
Relator
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