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PROJETO DE LEI N° » DE 2012
(Do Sr. INOCENCIO OLIVEIRA)

Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “Dispde sobre a organizacao dos
servicos de telecomunicacdes, a criacao e
funcionamento de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 8, de 1995”, dispondo sobre
a obrigatoriedade da oferta do servico de
telefonia movel em localidades com populacao
superior a mil e quinhentos habitantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “Dispoe sobre a organiza¢cdo dos servigos de telecomunicacgoes, a
criacdo e funcionamento de um o6rgdo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, dispondo sobre a
obrigatoriedade da oferta do servico de telefonia movel em localidades com
populacao superior a mil e quinhentos habitantes.

Art. 2° Acrescente-se o art. 128-A a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 128-A. As prestadoras dos servicos de interesse
coletivo destinados a comunica¢do movel pessoal terrestre
deverdo ofertar o servico em todas as localidades com
populagcdo superior a mil e quinhentos habitantes
abrangidas pela drea de outorga.

Paragrafo tnico. A outorga e a renovacdo de outorga
para autorizagcdo do direito de uso das radiofrequéncias
associadas a prestagcdo dos servigos serdo condicionadas ao
cumprimento da obrigagdo de que trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento das tecnologias de comunicacao movel
tem provocado uma verdadeira revolucao no mercado de telecomunicacoes. No
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Brasil, além de popularizar os servicos de voz, as redes de telefonia celular vém
contribuindo progressivamente para a massificacdo da Internet, cujo acesso
mediante dispositivos moveis ja esta disponivel em mais de trés mil municipios.

Entretanto, a expansao da base de assinantes de telefonia
celular nao tem se dado de forma homogénea em todas as localidades do Pais.
Enquanto os grandes centros urbanos ja se encontram na iminéncia de receber
a quarta geracao de comunicacao movel, milhares de pequenas localidades no
interior do Pais ainda estdo a margem dos beneficios mais elementares
proporcionados pelas redes de telefonia celular. A desigualdade na oferta dos
servicos moveis ocorre porque as operadoras, seduzidas pelo rapido retorno
dos recursos investidos nos municipios de grande porte, optam por priorizar
seus investimentos nas regioes de maior adensamento populacional.

No intuito de atenuar esse quadro de disparidades, o Poder
Publico vem adotando medidas no sentido de impor obrigacdes de cobertura as
prestadoras do servico. Assim, ao elaborar os editais de licitacao das faixas de
frequéncia destinadas a prestacao do Servico Movel Pessoal, a Anatel tem se
utilizado do expediente de condicionar a obtencao das outorgas a assuncao de
obrigacoes de ampliacao da abrangéncia do servico.

No entanto, a sistematica adotada pela Agéncia nao tem
sido suficiente para atender as expectativas da populacao brasileira. A titulo de
ilustracao, para cumprir os compromissos estabelecidos nos editais da terceira
e da quarta geracoes de telefonia celular, as empresas vencedoras do certame
licitatorio obrigaram-se a ofertar o servico em apenas 80% da area urbana dos
distritos sede dos municipios cobertos pela outorga. Portanto, ndao ha previsao
de cobertura dos demais distritos do municipio, nem tampouco das localidades
de pequeno porte.

No intuito de superar essa lacuna regulatoria, elaboramos a
presente iniciativa legislativa com o objetivo de obrigar as operadoras de
telefonia movel a ofertar o servico em todas as localidades com populacao
superior a 1.500 habitantes. Em complemento, para que as atuais prestadoras
possam progressivamente adaptar-se as disposicoes estabelecidas pelo projeto,
propomos que a renovacao das outorgas em vigor seja condicionada a
cobertura dessas localidades.

As medidas propostas sinalizam para a instituicdo de uma
politica publica que verdadeiramente democratize a oferta dos servicos de
telefonia movel no Pais, que hoje se encontra restrita apenas as regides de
maior lucratividade. Nesse sentido, o projeto, além de tornar mais isonoémico e
equilibrado o acesso aos servicos de comunicacdo movel, também contribuira
para alargar as fronteiras do desenvolvimento no Pais, ao ampliar a oferta de
um instrumento fundamental para o incremento da produtividade local e a
promocao do bem estar das pequenas comunidades.
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Considerando, pois, a importancia do assunto tratado,
esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao do presente
projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal



