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sobre a concessdo de beneficio fiscal a pessoas juridicas,
nas condic¢Bes que menciona.
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1. RELATORIO

O projeto n°® 2.417/89 estabelece que as pessoas juridicas que
contarem com mais de 50 empregados poderdo abater de seu lucro operacional,
para fins de imposto de renda, até 30% do montante de salarios pagos, no ano-base,
a empregados do sexo feminino, sempre que aplicarem, no minimo, 50% do valor
abatido em treinamento e qualificacdo da méao-de-obra por elas empregada. O art.
3° do projeto determina que a lei dele derivada produzira efeitos financeiros a partir
do exercicio financeiro subsequente ao da sua publicacao.

2. O projeto foi originalmente apresentado em 1989 e em 29 de
novembro daquele ano a Comissdo de Constituicédo e Justica e redacédo opinou pela
sua constitucionalidade, juricidade e técnica legislativa. Em 19 de junho de 1991 a
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico também opinou pela
aprovacao, com uma emenda que basicamente coloca limite aquele abatimento.
Desarquivado na atual legislatura, nos termos do par. unico do art. 105 do
Regimento Interno desta Casa, vem 0 projeto agora ao exame desta Comissdo de
Financas e Tributacao.

3. E o relatorio.
2.VOTO
4. Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente

apreciar a proposicdo gquanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e da
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo, que estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira, aprovada
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pela CFT em 29 de maio de 1996.

5. O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2001 (Lei n°
9.995, de 25 de julho de 2000), condiciona a aprovagéo de lei ao cumprimento do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

"Art. 66. A lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé serd aprovada ou editada se atendidas
as exigéncais do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncais
referidas no caput, podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente."”

6. Sobre o assunto, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Leli
Complementar n® 101, de 04.05.00), determina que:

“Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.”

7. O projeto em tela gera renuncia de receita, mas ndo apresenta
estimativa do valor da renincia em questdo, bem como ndo satisfaz aos demais
requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamental
para que o projeto possa ser considerado adequado e compativel orcamentaria e
financeiramente.

8. Portanto, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a
elaboracgéo do referido projeto de lei, ndo pode 0 mesmo ser considerado adequado
ou compativel, sob a ética orcamentaria e financeira.

9. Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao merito, na

Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT, supra mencionada:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comiss@o o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto.”

10. Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 2.417, DE 1989, BEM COMO DA EMENDA A ELE APRESENTADA
NA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator
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