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Aviso n°® 556-Seses-TCU-Plenario

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrdéo
proferido nos autos do processo n° TC 002.764/2011-3, pelo Plenario desta Corte
na Sessio Ordinaria de 4/5/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

S i

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Plblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo

Brasilia - DF
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC TC 002.764/2011-3

ACORDAQO N° 1142/2011 = TCU ~ Plenario

1. Processo TC 002.764/2011-3.

2. Grupo [ — Classe V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgfios: Camara dos Deputados, Presidéncia da Repiiblica, Ministério Piblico da Unido, Senado
Federal, Conselho Nacional de Justiga, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal
de Contas da Unifio, Justica Federal, Justica do Distrito Federal e Territorios, Justiga Eleitoral, Justica
Militar e Justiga do Trabalho.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: néo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF) referentes ao 3° quadrimestre de 2010, com o objetivo de apurar o cumprimento dos termos
da Lei Complementar 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidlo, reunidos em Sesséo do
Plenério, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestio Fiscal pelos Poderes e drgios relacionados no art. 20 da LRF, correspondentes ao 3°
quadrimestre do exercicio de 2010, em obediéncia aos arts. 54 e 55 do referido diploma, bem como ao
inciso I do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000;

9.2. considerar cumnpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2010, os limites prudencial ¢
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e érgios federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobiliaria
e consolidada liquida constantes dos Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolugdo do Senado
84/2007, respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007,
para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unidio;

9.5. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional — STN que proceda as alteragdes no
Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN 462/2009, no sentido de adequar os modelos dos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar a realidade do sistema de contabilidade da
Unidio, e que apresente em 90 (noventa) dias o resultado dos estudos que estdo sendo realizados naquela
secretaria com 0 objetivo de viabilizar a elaboraggo dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de
restos a pagar com a discriminagdo das disponibilidades financeiras e das obrigagBes por destinacio da
receita;

9.6. encaminhar cépias do presente acorddo, acompanhado do relatdrio e do voto que o
fundamentam, & Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional,
de acordo com o § 3° do art. 122 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010;

9.7 determinar o arquivamento do presente processo.

10. Ata n® 15/2011 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/5/2011 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizago na pagina do TCU na Internet: AC-1142-1 5/11-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Ubiratan Aguiar, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mcio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

Para verficar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 45747964.
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

{Assinade Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu gov.briautenticidade, informando o chdigo 45747964,
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GRUPO I - CLASSE V —Plendrio

TC 002.764/2011-3

Natureza; Relatério de Acompanhamento.

Unidades: Camara dos Deputados, Presidéncia da Repiblica,
Ministério Pablico da Unidio, Senado Federal, Conselho Nacional de
Justica, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Contas da Unido, Justica Federal, Justica do Distrito
Federal e Territérios, Justica Eleitoral, Justiga Militar ¢ Justica do
Trabalho.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumério: ACOMPANHAMENTO DE RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DE ORGAOS E ENTIDADES DOS PODERES DA
UNIAQ. 3° QUADRIMESTRE DE 2010. ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS DE PUBLICACAO E ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DETERMINACOES.
ENVIO DE COPIAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se do acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal —~ RGF referentes ao 3°
quadrimestre de 2010, publicados pelos seguintes orgdos: Camara dos Deputados, Presidéncia da
Republica, Ministério Piblico da Unidio, Senado Federal, Conselho Nacional de Justiga, Superior
Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, Justica Federal, Justi¢a do

Distrito Federal e Territorios, Justica Eleitoral, Justica Militar e Justica do Trabalho.

2. O mencionado procedimento objetivou apurar se as determinagoes estabelecidas pela Lei
Complementar 101/2000 (LRF) estdo sendo atendidas.
3. Os resultados do acompanhamento realizado pela Secretaria de Macroavaliagdo

Governamental — Semag estio consubstanciados no relatorio elaborado por equipe técnica daquela
unidade (pega 55), parcialmente transcrito abaixo com alguns ajustes de forma:

“INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar 101/2000 — determina que
o Relatério de Gestio Fiscal (RGF) deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e Orgios,
publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso plblico, inclusive em meios eletrbnicos,
até trinta dias apés o encerramento do pericdo a que corresponder. Prazo que, para o 3°
quadrimestre, se encerra em 30 de janeiro.

2. Versam os awtos sobre o acompanhamento das publicages e do envio a esta Corte de
Contas dos RGF concernentes ao 3° quadrimestre de 2010 pelos titulares dos Poderes e drgdos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei 10.028, de 19 de
outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais), associado & andlise do contetdo neles divulgado, nos
termos do art. 122 da Lei 12.017, de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de
2010).

3. No Acorddo 446/2009-TCU-Plenario foi recomendado aos Tribunais Regionais Federais
que apresentem o Relatério de Gestéo Fiscal individualizado, em atendimento ao disposto nos arts.

20, §§1° e 2°, e 54, da LRF. O referido Acorddo foi objeto de recurso que ainda serd objeto de
apreciagio pelo TCU.

Dara verficar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 45747906,
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I - EXAME DA PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL

4. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2010 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e 6rgdos pablicos federais relacionados no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinagfo contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028 de 2000, combinado com o art. 122 da LDO para 2010.

5. No entanto, o Ministério Pblico da Unifio, o Conselho Nacional do Ministério Piiblico,
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e os Tribunais Regionais do Trabalho da 21°
¢ 227 Regifio publicaram os Relatérios de Gestdo Fiscal apenas em 31 de janeiro de 2011.

6. Nesse aspecto, 0 § 2° do art. 55 da LRF néo deixa duvidas de que o prazo limite para
publicagio dos Relatérios de Gestdo Fiscal se expira trinta dias apds o encerramento do perfodo
correspondente, prazo este que, no perfodo relativo ao 3° quadrimestre de 2010, encerrou-se em 30
de janeiro do ano corrente.

7. Porém, hé que se considerar que o dia 30 de janeiro de 2011 cait em um domingo,
reduzindo em dois dias o prazo limite para publicagfio do RGF. Além disso, conforme relatado pelo
Ministério Pablico da Unifio e pelos demais tribunais supracitados, ocorreram contratempos de
trimites administrativos e de confecgéio do formato de impressdo para a Imprensa Nacional que
acabaram culminando em atraso na publicagdio do Relatério de Gestdo Fiscal.

8. Considerando que o atraso foi de apenas um dia, e que o MPU, o CNMP, o TRE-RN e
os TRTs da 21" e 22* Regido nunca haviam incorrido em tal irregularidade, considerando o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, ¢ a auséncia de dolo ou desidia por parte
daqueles 6rgos em publicar o RGF no prazo legal, entendemos, salvo melhor juizo, desnecessaria a
aplicagiio de qualquer sangfio pelo descumprimento do prazo legal de publicaggo do Relatdrio de
Gesto Fiscal de que trata o artigo 54 da LRF.

Tl - EXAME DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

9. A receita corrente liguida (RCL) é o denominador comum de vérios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela € que sdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de
operacdes de crédito, de garantias e contragarantias, de disponibilidade de caixa e da divida
consolidada.

10. No contexto da verificacio da receita corrente liquida, podem ocorrer desdobramentos
como corte de pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas
correntes. Portanto, é de fundamental importincia a precisa identificagéio da RCL.

11. Na analise do Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2010, ndo foram
identificadas divergéncias na apuragdo da Receita Corrente Liquida da Uni&o.

12. A RCL do 3° Quadrimestre de 2010 atingiu o montante de R$ 4999 bilhSes, com
aumento de 14,33% em relagdo ao 3° quadrimestre de 2009, cujo montante foi de R$ 437,2 bilhGes.
Quando comparada com o 2° quadrimestre de 2010, a RCL do 3° quadrimestre deste ano cresceu
4,18%. O quadro a seguir mostra a evolugdo analitica da receita corrente liquida nos Gltimos irés
anos, por quadrimestre:

Tabela 1 — Evolugiio Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RE Mithares
ESPEGIFICAGAD 1°QIN2008 |2 QIN2008 |3°QIN2e08 (1 Q2009 32°QIM2009 330 QIN2009 |17 QDOEC  [2° QEWZORO (3" QIV20L

RECHITA CORRENTE(D TBD.ZTRSE1 | 757.549.073 | 754.735.517 | 750.878.530 | 753.775.200 | 715.4006.759 315,297,924 | 846.558,792 | 500.137.033
Receita Tribwdnia 222140262 1 239.084.773 | 233672787 | 251549016 43806203 240508286 |  256010.574 | 262803586 281814921
Reeeita de Comnbuigdes 372.334.729 380.025.218 381.592.127 384561770 386.412.719 A00AT0.721 425.157.491 448253.666 | 475.432.044
Receita Palpmonial 30.660.507 43.069.506 33.578.737 49.366,04% 56.090.187 $8.700.426 65.659.050 G0.R59.268 65.241.009
Receila Agropecudsia 22,190 25143 21.384 21.315 20,753 20,882 20.353 19,582 W.325
Raceita Industtal 422,331 475382 503.368 529952 579024 574.266 596846 587208 B03.608
Receitn de Servigos 28.091.412 28.845.307 30.344.93} 32.138.986 34.165.746 34.929.652 36493766 38.229.817 40,445,797
Transferéneias Comenios 190.552 208,706 202373 207.378 192,958 142,142 160,247 172.067 200.190
Receitas Correntes a Classificar 14.36} 35,762 {0 (8.240) {19.0335) O 1.519 11.557 o
Cutsas Receitas Correntes 37.303.038 39.678.582 34,369,811 32411408 32.795.562 39970384 37.192.079 35.621.982 26310139
DEDUCOES (1) 286410803 | 292.243.650 | 326.172.219 | 330,060.698 § 320.922.370 ; 338.207.337 346.570.928 | 366,742,420 § 350.270.420
Transl. Constilucionnis ¢ Legais T1d317.863 110.871.864 136.319.630 134.440.239 130.086.521 120.050.122 128325027 137,143,358 144,906,337
Gontiib. B, ¢ Trab. p/ Seg. Social 137178104 144.600.078 150.381 495 156,533.792 160.742. 7142 368 883499 175,374 059 184.636.393 194,548,884
Contrib. Plane Seg. Social do Servidor 5.833229 $.039.008 6.628.184 5.976,.H9 1.356.792 7559476 7.855.38] §.163.368 B.573.621
Cowpensace Financeim RGPS/RPPS - - - - 490 726 231 761 723
Conlr, pf Custeio Pensdes Miliares 1.333.397 1.401.868 1.512.857 1.603.434 1.655.885 1.651.261 1.112.668 1767702 1869021
Contribuigda p/ PIS/PASEP 27.548.209 29.240.773 30.830.063 30,426,285 30,095,900 31.036.253 33.114.961 35428.837 40.371.832

PIS 23237123 24.609.808 25.958.334 25.427.907 24.959.985 25.900.360 27.856.283 29.557R77 30.497 206

PASEP 4311 687 4.540.065 A.871.729 4.908.378 3135915 5135915 5238677 3.470.900 9.874.026
RECTIT A CORRENIE LIQ UIDA (1) = (3 - [} A13.867.577 1 445,106,323 1 428.563.288 | 420877832 | 423852829 | 437,109,421 468.717.995 | 472,816,372 | 499.866.613
FONTE: SIAFL- ST

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/auteniicidade, informando o codigo 45747906,
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13. Pelo grafico I, a seguir, percebe-se que a partir do 2° quadrimestre de 2008 a RCL da
Unidio sofreu uma queda significativa, saindo de um patamar de R$ 445,0 bilhdes para R$ 4210
bilhdes no 1° quadrimestre de 2009, o que acabou gerando, naquele perfodo, um desequilibrio na
relagdio entre a despesa de pessoal & a RCL de alguns orgos que ndo dispunham de uma margem
significativa para crescimento da despesa de pessoal. No entanto, devido ao crescimento econdmico

iniciado no segundo semestre de 2009, o gréfico evidencia a acentuada recuperagiio na RCL a partir
do 1° quadrimestre de 2010.

Grafico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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11 — Sistema Nacional de Coleta de Dados Contibeis do Ministério da Fazenda
(SISTN)

14. A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2010 determina, no § 4° do art. 40, que os
titulares dos Poderes e orgios referidos no art. 54 da LRF disponibilizariio, por meio do Sistema
Nacional de Coleta de Dados Contabeis do Ministério da Fazenda (SISTN), os respectivos
Relatorios de Gestio Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada
quadrimestre. Tal prazo encerrou-se em 9 de fevereiro de 2011,

15. Segundo informagGes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, todos os
Poderes ¢ orgios referidos no art. 20 da LRF disponibilizaram os respectivos Relatorios de Gesto
Fiscal no SISTN.

IV- EXAME DAS DESPESAS DE PESSOAL
16. Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as
despesas com pessoal, com base 1n0s Relatérios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir

o sumério correspondente, cujos valores foram caleulados e conferidos por esta equipe {Anexo I,
fls. 52-53).

Para verficar as assinaiuras, acesse www tcu.gov.briautenticidade, informandeo o cadigo 45747908,
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Tabela 2 — Da Despesa com Pessoal

[Recsita Corrente Liqaida (RCL) = RS 499.866 513 mil ' ‘ R$ mil
: Despesa .
A - Limite Realizado/ | Realizade/ | Reatizado/ |
Liguida com Limif Limite i
Poder / Grgio WO | g prel, | e | UM G| Alerta | Lmite | Limite | Limite |
Pessoal rudencia TCU? Maxime | Prudendial | Alerta TCU ;
(DL
i {A) (B) (95%x B} (96%=x B) {A/B} (AIC)
1. TOTAL DO PODER INECUTIVO 130.024.044} 26,011938%] 40,900000% 38,855000%] 36,810000%  63,598846% 66,946154%
{11 Poder Executivo Federal 121,084,384 24 217337% 37,900000% 36,005000% | 34,110000% 63,897988% 67,261040%!
};'iof,“"’sG’gém‘F°d°’a‘”‘“a“sr°m“°'““ 5.970.5601 1,794501% 3.000000%; 2,850000%, 2,700000%] 56,819688% (2.968093%: 66,466320%]
‘Entes i i i : i

120 Ameph e 565,715 0,113773% 0,273000

0,259350% | 0,245700%  41,675235%  43,363669%: 46,30581 1%
122 Roraima

_ 366.232] 0,073266% 0.160000%, 0,152000% 0,144000%: 45,791216%! 48.201280%] 50,8791 28%
1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 6713.9131 1343101%; 2,200000%  2,050000%: 1980000%! 61,050044%: 64,263204% 57,833382%

1.2.4 MPDFT’ 3047410 0060964% 0,090000%  0,087400% 0,082800% 66,265722% 69,753391%
CrasToFTé o [017.158] 0.203486% 0,275000% 0,261250%] 0,247300% 73,994867%! 17,889334%
2, TOTAL DO PODER LEGISLATIVO i Se1a72) 1100678%  2,500000% 2,375000% 2,250000%] 44,027120% 46,344337% 3023 %!
27 Camara dos Depurados Ty A96.208] 0499375%. 210000%! 1,149500%: | BS000%. 41 270648% 43 442787%, 45 B56276%;
i2.2 Senado Federal 2076777, 0,415466% 0,860000%] 0.817000%. 0,774000%] 48,310022% 50,852635%: 53,677802%;
2.3 Tribwnal de Contas da Unido TSR en7| 0185837  0,430000%; 0A08500% 0,387000%) 43,217902% 45.492528%  48,01589
3. TOTAL DO PODER JUDICIARIO 1 15875024, 3,175852% 6,000000% 5.700000%; 5 400000%  52,930867%! 55,716702% _58,812074%
131 Supremo Tribunal Federal 155072 0038425%  0,073726% 0.470040%. 0,066353% 52,118242% 54,861307%, 57,9091 589
3.2 Conselho Nacional de Justipa ' 15.796] 0,003760% ] 0,006000% 0,005700%  0,005400% 62,670136% 5,968564%, 69,633484%!
3.3 Superior T ribunat de Justica ' 501836  0,100394%  0,224226% 0,213015%: 0,201803% 44.773569% 47,130073% 49,748410%:
5.4 Conselho da Justica Federal ' [ Wesaans, 0.930934% 1631968%; 1,S50370%, 1 468771%| 57,043620%, 60,045916% 63,381800%!
3.5 Justiga Milizar ST 607l 0.027529%  0,080726%: 0,076690% 0,072653%1 34,101439%! 35.896273%! 37,89051 0%
3.6 Justiga Eleitoral 3588417 0.511905% 0,024375% 0,878156%; 0,831938%) 55,378471% 58,203 1779, 61,591634%]
3.7, Justign do Trabalho TE15445, 1.562606% 3.058070%  2,006030% 2,753081%, 51,002407%! $3,781482%  56,169342%;
4, TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO T 96a.035| 8.392012%, 0,600000%. 0,570000%, 0,540000% 65,485303% 68,931898%! 72,761448%,
Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes ¢ Orgaos federais do 3° quadrimestre de 2010
Notas:

1 Art. 20 da LC 101/2000;

2 Paragrafo inico, art. 22 da LC 101/2000;

3 Inciso 11, §1°, art. 59 da LC 101/2000;

4 Amapé, Roraima e Distrito Federal,

5 Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios;
6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

17. Dos niimeros apresentados no quadro anterior, verifica-se que 0s limites prudencial
(art. 22) ¢ maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Pablico da Unigio foram cumpridos no 3° quadrimestre de 2010,

18. Desde o RGF do 2° quadrimestre de 2009, o Senado Federal considera como despesa
de pessoal o beneficio assistencial alocado na natureza de despesa 33900855 — auxilio-creche, cujo
valor, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2010, foi de R$ 1.538,24 mil.

19. Em razio dos indicios de que os beneficios assistenciais ndo podiam ser considerados
como despesa de pessoal, haja vista que ndo apresentam carater remuneratorio, nem podem ser
classificados como encargo social, obrigagdo patronal ou previdencidria, foi recomendado a
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) que apresentasse os estudos realizados no dmbito daquela
secretaria acerca da classificagio orgamentdria dos beneficios assistenciais. A matéria estd sendo
objeto de analise no TC 017.004/2010-1.

20. No contexto da analise da despesa com pessoal, ¢ de relevo trazer a baila o Acordio
199/2011-TCU-Plenério, relativo ao TC 014.770/2009-9, que teve por objetivo analisar, de maneira
sistémica, a regularidade dos atos de requisigdo de pessoal no ambito da Justiga Eleitoral. Entre os
principais achados do TC 014.770/2009-9, destaca-se 0 elevado niimero de servidores requisitados
de outros Orghos e entidades. Cite-se, por exemplo, 0 ¢aso do TRE-SP que, do total de 4.936
servidores, 3.025 sfo requisitados de outros 6rgios ou entidades, ou seja, 61%.

71. O elevado namero de servidores requisitados torna-se relevante no acompanhamento
dos relatorios de gestio fiscal quando esses servidores requisitados sio pagos pelos Orglos de

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.icl.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45747906.
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origem. Tal prética, a principio, pode representar um desvio dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois um orgéo pode estar mantendo o seu quadro de pessoal utilizando-se
do limite de despesa de pessoal de outro 6rgéo, no ¢aso, o orgéo cedente.

79 No TC 014.770/209-9, nio foram levantadas informagdes acerca da questdo de quem
estd pagando a remuneragio dos servidores requisitados, se o orgdo de origem ou o Orgdo
requisitante. Dessa forma, sera necessario diligenciar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a
respeito do quantitativo de servidores requisitados que sdo remunerados diretamente pelos 6rgéos
daquele ramo da Justica, segregados por cada Tribunal Regional Eleitoral. Apds a chegada dessas
informagdes, essa questdo serd objeto de analise no acompanhamento dos relatérios de gestdo fiscal
do 1° quadrimestre de 2011.

23 Desde a andlise do RGF do 3° Quadrimestre de 2009 (TC 028.927/2009-0), verificou-
se auséneia de contabilizagio de m#o-de-obra terceirizada em substituicdo de servidores e
empregados piblicos (§ 1° do art. 18 da LRF), em que pese o fato de reiterados Acorddos desta
Corte de Contas terem identificado em varios érgfos e entidades da Administragao Pablica Federal,
no ambito do Poder Executivo, a pratica da contratagio de m#o-de-obra terceirizada para o
exercicio de servicos tipicos de suas areas finalisticas (Actrddo 341/2009-TCU-Plendrio, Acorddo
2 731/2008-TCU-Plenario ¢ Acérdio 1.508/2008-TCU-Plenario).

24. No Acordio 1.037/2010-TCU-Plenario, foram feitas as seguintes determinagdes:

«9.4. determinar 4 Secretaria de Orgamento Federal — SOF e a4 Secretaria do Tesouro
Nacional — STN que adotem as providéncias necessdrias para que, a partir da publicagdo do
Relatorio Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2010, os valores dos contratos de terceirizagio de
mio-de-obra referentes 2 substituigdo de servidores e empregados publicos sejam somados as
despesas de pessoal definidas no caput do art. 18 da Lei Complementar n° 101/ 2000, quando da
verificagiio do cumprimento dos limites da despesa com pessoal previstos no art. 19 da mesma lei;

9.5. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na condi¢do de 6rgdo central de
contabilidade, e & Secretaria Federal de Controle Interno — SFC, na condigio de drgdo central de
controle interno, que adotem as providéncias necessarias para que as upidades gestoras do Poder
Executivo fagam a adequada classificagfo orcamentaria e contabil das despesas com terceirizagdo
de mio-de-obra que se referem 4 substituigfo de servidores ¢ empregados publicos;’

25. Em resposta as deliberagdes contidas no Acorddo 1.037/2010, a Secretaria de
Orgamento Federal (SOF) encaminhou o Oficio 63/SEAFI/SOF/MP (pega 44, p. 1 e 2), de 14 de
jutho de 2010, em que informa as providéncias adotadas em razéo do item 9.4 do referido Acérdio,
reproduzidas integralmente a seguir:

‘Encaminhamento do Oficio n° 01/SEAFI/SOF/MP, de 11 de janeiro de 2010, a essa
Semag, acompanhado de Nota Técnica n® 6/CGDPS/SEAFI/SOF/MP, de 8 de janeiro de 2010, por
intermédio da qual esta SOF analisa, do ponto de vista estritamente orgamentario, diligéncia contida
10 Oficio n® 422/2009-TCU/Semag, de 15 de dezembro de 2009, quanto aos motivos da ndo
contabilizagdo das despesas decorrentes de contratagdo de miao-de-obra terceirizada em substituigio
de servidores empregados piblicos, de que trata 0 § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF, como despesa de pessoal e a consequente
falta de evidenciagiio das mesmas no Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal;

e Publicagdo, em conjunio com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda — STN/MF, da Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 18 de junho de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido de 29 de junho de 2010, que altera a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 4 de maio de 2001, relativa a uniformizagéo da classificaciio das despesas e receitas
orgamentarias, em &mbito nacional, entre essas, a uniformizagdo da adequada classificagdo
orgamentaria de despesas relativas & contrataco de servicos de terceirizago, visando & substituigdo
de servidores e empregados publicos federais; €
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& Encaminhamento do Oficio-Circular n° 12/SEAFI/SOF/MP, de 14 de juiho de 2010,
copia anexa, a todas as Secretarias de Orgamento da Administragio Publica Federal, mediante o
qual é encaminhada cGpia da Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 18 de junho de 2010, ¢ expedida
orientagbes quanto a adequada classificagéo or¢amentaria relativa a despesas de pessoal decorrentes
de contratos de terceirizagio em substituigdo a servidores piblicos federais.’

26. Em sintese, as providéncias adotadas pela SOF e pela STN buscaram concretizar 0
entendimento firmado na andlise do RGF do 3° Quadrimestre de 2009, de que as despesas com
terceirizacfio em substituigio de servidores e empregados piiblicos devem compor as despesas de
pessoal apenas para fins de cumprimento dos limites da despesa com pessoal previstos no art. 19 da
LRF, sendo, contudo, classificveis orcamentariamente como outras despesas correntes, no
elemento de despesa proprio.

27. Vale ressaltar que as medidas adotadas na pratica atendem mais ao item 9.5 do
Acérdio 1.037/2010 do que propriamente ao item 9.4, tendo em vista que orientam as unidades
gestoras do Poder Executivo sobre a adequada classificagdo orgamentaria e contabil das despesas
com ferceirizagio de mio-de-obra que se referem a substituigio de servidores e empregados
publicos. O item 9.4, por sua vez, continha determinagdo para que as referidas despesas, a partir do
2° quadtimestre de 2010, fossem somadas as despesas de pessoal quando da verificagio do
cumprimento dos limites da despesa com pessoal previstos no art. 19 da LRF, independentemente
do tratamento contabil que fosse proposto.

28. No periodo de apuragfio das despesas com pessoal relativas ao RGF do 3° quadrimestre
de 2010, dos 64 orgdos obrigados pela LRF a publicar o Relatério na esfera federal, apenas a
Camara dos Deputados e o Senado Federal consignaram valores de contratos de terceirizagfo de
mio-de-obra referentes & substituigio de servidores e empregados piblicos.

79. De acordo com o Demonstrativo de Despesas com Pessoal do RGF do Poder Executivo
Federal do 3° quadrimestre de 2010, ndo foram langados valores a titulo de ‘Outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizacfio (§ 1° do art. 18 da LRF)’. Porém, a Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento novamente informou, desta vez por meio da Nofa
Informativa 126/2011/GAB/SEGES-MP (pega 51), que em 3 de mar¢o deste ano ainda havia no
Poder Executivo mais de 17.984 terceirizados irregulares, incluindo Administragfo Direta (3.658) ¢
Indireta (14.326).

30, Depreende-se, portanto, que, a despeito das medidas adotadas no sentido de orientar as
unidades gestoras acerca da adequada contabilizagio das despesas com pessoal terceirizado,
percebe-se que, ao final do 3° quadrimestre de 2010, os valores nao estavam sendo somados as
despesas de pessoal, para fins de verificagdo do cumprimento dos limites da despesa com pessoal
previstos no art. 19 da LRF. As providéncias até entdo adotadas, portanto, ndo sao suficientes para
garantir que o resultado pretendido seja efetivamente alcangado.

31. A esse tespeito, o Acérddo 283/201 1-TCU-Plenario, referente a0 acompanhamento dos
relatorios de gestiio fiscal do 2° quadrimestre, emitiu alerta aos érgdos setoriais de contabilidade dos
Ministérios referidos na Tabela 4 quanto & necessidade de contabilizagho das despesas com
contratos de ferceirizagdo de mo-de-obra que se referem a substituigao de servidores e empregados
piblicos, para fins de cumprimento do § 1° do art. 18§ da LRF e emitiu determinag8o & Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), na condigéo de ¢rgdo central de contabilidade, ¢ a Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC), na condigdo de 6rgio central de controle interno, para que acompanhem as
agdes e procedimentos que vierem a ser adotados pelos 6rgios setoriais de contabilidade para a
contabilizagdo das despesas com contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem a
substituigio de servidores e empregados publicos.

32. Considerando que o referido acérddo foi exarado apenas em 9/2/2011 e que ainda ndo
houve tempo habil para o atendimento dos alertas e determinagdes emitidos aos Orgdos
supramencionados, nfo ¢ possivel que neste relatorio seja aplicado algum tipo de determinagfo ou
alerta em relago ao descumprimento do Acdrdio 1.037/2010-TCU-Plenério.

6
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V - EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

Das Disponibilidades de Caixa

33. Com a fnalidade de subsidiar a verificagio da existéncia de disponibilidades
suficientes para inscrigio de restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de Contas —na forma do
anexo I (fls. 54-55) —, as disponibilidades financeiras dos Poderes e orgdos federais previstos no
art. 20 da LRF existentes em 31 de dezembro de 2010, conforme demonstrado no gquadro a seguir:

Quadro 3 — Das Disponibilidades de Caixa (*)

Disponibilidade de Obrigacdes Disponibilidade de
Poderes e (f)rgéos Caixa Bruta Financeiras Caixa Liguida
) @) BEM)-2)

TOTAL PODER EXECUTIVO 469.541.801 46.744.548 422.797.253
TOTAL PODER LEGISLATIVO 1.655.567 673.433 982.133
1. Camara dos Deputados 957.577 408.868 548.709
2. Senado Federal 481.471 169.505 311.966
3. Tribunal de Contas da Unifio 216.519 95.066 121.459
TOTAL PODER JUDICIARIO 5.270.621 2.244.312 3.026.509
1. Conselho Nacional de Justiga 86.134 2.626 §3.508
2. Supremo Tribunal Federal 151.122 37.990 113.132
3. Superior Tribunal de Justica 98.515 35.536 62.979
4. Consetho da Justiga Federal 2.590.564 1.103.315 1.487.245
5. Superior Tribunal Militar 20.228 1.435 18.793
5. Justiga Eleitoral 1.400.872 697.772 703.100
6, Justi¢a do Trabalho 849.696 354.208 495.489
7. Tribunal de Justica do DF e T 73.490 11.230 62.260
TOTAL MINISTERTO PUBLICO DA

UNIAOQ 441.564 87.346 354,218
TOTAL GERAL 476.909,552 49.749.439 427,160,113

Fonte: Relatorios de Gestio Fiscal dos Poderes e Orgdos federais, referentes ao 3°

quadrimestre de 2009.

*Ndo representa valores conso

tidados: No Ativo disponivel dos érgfos nfio integrantes do

Poder Executivo sio contabilizados créditos a receber do referido Poder. Tais valores sio
computados como obrigagbes no RGF do Poder Executivo. Portanto, pode haver diferengas entre 08
valores divulgados neste relatorio ¢ no Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado.

34. Em uma perspectiva geral, a soma das Disponibilidades de Caixa realizada na forma do
quadro 3 evidencia que o Ativo Disponivel dos Poderes e Orgios Federais, considerados os
recursos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), totaliza R$ 477,0 bilhdes.

35. As Obrigacdes Financeiras, por sua vez, totalizam R$ 49,7 bilhSes, dos quais R$ 46,7
bilhdes referem-se ao Poder Executivo, Destarte, a suficiéncia de caixa antes da inscricdo em restos
a pagar no processados ficou em R$ 427,2 bithdes.

36. No Relatério de Gestio Fiscal publicado pelo Poder Executivo, verificou-se que 08
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar, anexos V e VI do Relatorio de
Gestio Fiscal, estdio em desconformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscals, aprovado pela
Portaria 462/2009, editada pela propria Secretaria do Tesouro Nacional. Nos referidos
demonstrativos, as disponibilidades, obrigagbes e os restos a pagar inscritos nfio foram
discriminados por destinagfio da receita, em que pese disposigéio expressa nesse sentido.

37. Considerando que os novos modelos dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e
de restos a pagar possibilitam um controle mais efetivo e detalhado dos ativos € passivos
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financeiros de acordo com o critério de destinagéio de recursos, solicitou-se a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio do Oficio 42/2011/TCU/Semag, de 7/2/2011, os motivos que ensejaram
a publicag#o, no Diario Oficial de 28/1/2011, dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de
restos a pagar, anexos V e VI do Relatério de Gestdo Fiscal, em desconformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria 462/2009.

38. Em resposta, a STN encaminhou o Oficio 13/2011/COGER/GABIN/STN/MF-DEF, de
2/3/2011 (pega 52), informando que estdo ‘realizando estudos com o objetivo de elaboragdo dos
demonstrativos conforme os modelos aprovados pela Portaria STN n° 462, de 2009, que preveem a
discriminagdo das disponibilidades e obrigagdes por ‘destinagdo de recursos’, nma vez gue nio
existe controle dos ativos e passivos financeiros capazes de garantir a classificacio segundo
esse critério.” (grifo nosso).

39. Segundo a STN, na apuragdio do demonsirativo da Disponibilidade de Caixa do Poder
Executivo Federal sio consideradas aproximadamente 98 contas contabeis de Ativos Financeiros e
280 de Passivos Financeiros, sendo que a maioria ndo possui saldos segregados por controle de
destinagdio de recursos. Além disso, a STN informa que o conceito de fonte de recurso ndo ¢
uniforme, denotando a existéncia de critérios bastante distintos em sua composi¢8o. A maior parte
das fontes de recursos indica apenas a origem da arrecadagfo, ¢ ndo a efetiva vinculagio desses
recursos. Dessa forma, na visdo do Tesouro Nacional faz-se necesséria uma classificagéo superior
que agrupe, sempre que possivel, as fontes de recursos em vinculagtes, além de um estudo mais
detalhado a respeito das destinagBes dos recursos de fomtes em que essa informago nao estd
claramente identificada.

40. Por fim, a STN entende que a claboragio dos Anexos V - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa ¢ VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar integrantes do Relatério de
Gestio Fiscal do Poder Executivo Federal relativo ao 3° quadrimestre de 2010 ainda devem seguir
os modelos de demonstrativos estabelecidos pela Portaria STN n°® 577, de 2008, validos para o
exercicio de 2009, até que o estudo que tem por objetivo segregar ativos e passivos financeiros por
controle de destinagio de recursos seja concluido e as adequagOes necessérias implementadas.

41. De fato, os modelos de demonstrativos aprovados pela Portaria STN 462/2009, que
preveem a discriminagio das disponibilidades e obrigagdes por ‘destina¢fio de recursos’ geraram
muitas dificuldades aos 6rgos obrigados a publicar os demonstrativos de disponibilidade de caixa e
restos a pagar, haja vista que as informagles relativas a obrigacBes e alguns tipos de
disponibilidades ndo estdo classificadas por vinculagdo/destinagéo de recursos.

42, Alguns orgios federais conseguiram publicar os demonstrativos de acordo com 08
modelos apresentados pela Portaria STN 462/2009 utilizando-se de controles contabeis paralelos ou
adotando a regra de considerar como recurso livre todos aqueles para os guais ndo houvesse a
possibilidade de identificagdio da vinculagdo/destinagdo de recurso. No entanto, tal procedimento,
além de ndo ser adequado, inviabiliza o controle e a verificagdo dos demonstrativos de
disponibilidade de caixa por parte desta Corte de Contas, pois as informagdes apresentadas pelos
rgaios federais decorrem de controles contabeis paralelos extra-Siafi intrinsecos de cada orgéo.

43, Surpreende o fato de a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao editar a Portaria
462/2009, ndo atentar para o fato de que o sistema de contabilidade atual ndo propicia a extragiio de
todas as obrigagdes e disponibilidades por recurso vinculado, mesmo aquele sendo o orgdo central
de contabilidade da Unijo. Também ndo fixa nenhum prazo para adequar o sistema de
contabilidade, limitando-se a informar que estdo realizando estudos com o objetivo de elaboragéo
dos demonstrativos conforme os modelos aprovados pela Portaria STN n® 462, de 2009, e que a
administrac@o pablica federal esta trabalhando para implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP em conjunto com a modernizagio do Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, tendo por consequéncia controles com maior nivel de
detalhe, em especial o das disponibilidades e obrigagdes do Governo Federal.

44, Destarte, considerando que o sistema de contabilidade da Unifo ndo fornece as
informagtes relativas a obrigagbes e disponibilidades segregadas por vinculagio/destina¢do de
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recursos, inviabilizando a elaboragdo dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a

pagar, Anexos V e VI do Relatorio de Gestédo

STN 462/2009, propde-se determinagdo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para que proceda

as alteragdes no Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN 462/2009, no sentido de adequar

Fiscal, conforme os modelos definidos pela Portaria

os modelos dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar 4 realidade do
sistema de contabilidade da Unifio, ¢ que apresente em noventa dias o resultado dos estudos que
estio sendo realizados naquela Secretaria com o objetivo de viabilizar a elaboragio dos
demonstrativos de disponibilidade de caixa ¢ de restos a pagar com a discriminacio das
disponibilidades financeiras e das obrigagBes por destinagdio da receita.

Dos Restos a Pagar

45, Com o proposito de subsidiar a verificagdo da correta elaboragiio do
(demonstrativo de restos a pagar)

previstos no art. 20 da LRF, foi e
inscrigio de restos a pagar processad

disponibilidade liquida de caixa apurada no Anexo V (demonstrativo de disponibilidade de caixa)

do Relatorio de Gestfio Fiscal:

Quadro 4 — Da Inscrigdo em Restos a Pagar *)

Anexo VI

do Relatorio de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgaos federais
jaborado o quadro seguinte, onde se evidenciam os valores de
os e, sobretudo, os ndo processados, levando-se em conta a

R$ Mil
Restos a Pagar Inscrites Disponibilidade de
Caixa Liguida (Antes
= da Inscricio em
Poderes/Orgios Processados Nio Processados Restos a P:gar R
Exercicios Do Exercicios . Processa,d.o S :i °
Anteriores | Exercicio | Anteriores Do Exercicio Exercicio)
(1) 2) 3) “) (5)

1. Poder Executive 6.959.314 | 17.526.923 | 30.226.0238 69.959.373 422.797.253
2. Poder Legislative 248 63.548 389.339 406.916 982,133
2.1. Camara dos Deputados 248 430 292.588 260.943 548,709
2.2. Senado Federal O 63,118 1690 68.030 311.966
2.3, Tribunal de Contas da Unifo 0 0 95.060 77.944 121.459
3. Poder Judiciario 49.717 53.915 162.236 1.682.496 3.026.509
3.1 Consetho Nacional de Justica 2 284 694 77.048 83.508
3.2. Supremo Tribunal Federal 0 0 699 49.970 113.132
3.3. Superior Tribunal de Justia 19 163 35.245 47.361 62.979
3.4, Justica Federal 16.172 4.739 30.333 516.449 1.487.249
3.5. Superior Tribunal Militar 35 107 348 9.151 18.793
3.6, Justica Eleitoral 5.980 33.543 23.128 545.090 703.100
3.7. Justica Trabathista 27.506 5.825 71.114 376.726 495489
1.8. Tribunal de Justica do DF ¢ dos
Territorios ¢ 3 9.233 676 60.202 62.260
4. Ministério Pablico da Unido 2.078 2.728 82.418 235.818 354,218
TOTAL GERAL 7.011.357 | 17.647.111 ] 30.860.021 72.284.603 427.160.113

Fonte: Relatorios de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgdos federais
* Bm razdo de particularidades de cada Orglo ha pequenas diferengas em relagdio 20s
valores divulgados no Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado.

46. Da analise conjunta dos Demonstrativos da Dispenibilidade de Caixa e Restos a Pagar,
conclui-se que todos os Poderes ¢ Orglos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere a
inscrigfio de seus respectivos restos a pagar processados e niio processados.

Para v




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 002.764/2011-3

VI - DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

47. O controle da divida piblica é requisito para a gestdo fiscal responsével. Assim, 0
Cédigo de Conduta Fiscal exige que 0 Relatério de Gestdo Fiscal a ser emitido ao final de cada
quadrimestre pelo Chefe do Poder Executivo contenha comparativo das dividas consolidada e
mobiliaria com seus respectivos limites.

48. Em relagiio aos limites, vale estender brevemente esta analise, para além da Unido,
recordando que o art. 52, VI, da Constituigdo Federal atribui ao Senado Federal a competéncia
privativa para fixar, por proposta do Presidente da Reptiblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

49, Em complemento, o art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determinou que,
no prazo de noventa dias apos a sua publicagfio, o Presidente da Republica deveria submeter ao
Senado Federal proposta que contemplasse os referidos limites globais para o montante da divida
consolidada dos entes da Federagio, consoante preceito do inciso VI do art. 52 da Lei Maior.

50. Em atendimento a esse comando legal, o Presidente da Republica encaminhou ao
Senado Federal a Mensagem 1.069, de 3 de agosto de 2000, conforme numeragdo da Presidéncia da
Republica e que no Senado Federal obteve a denominagdio de Mensagem 154, de 3 de agosto de
2000, contendo propostas de limites globais para os montantes da divida consolidada da Unido e
dos demais entes federados.

51. Bm 18 de outubro de 2000, a Presidéncia do Senado Federal determinou a autuagio
dessas propostas em processos distintos, atribuindo a designacio de Mensagem 154, de 2000, a
proposta relativa 3 Unido, e de Mensagem 154-A, de 2000, a referente aos demais entes,
encaminhando-as, em sequéncia, ao exame da Comiss&o de Assuntos Econdmicos (CAE).

52. A Mensagem 154-A, de 2000, deu origem a Resolugdo do Senado Federal (RSF)
40/2001, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida puablica consolidada ¢ da
divida ptblica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ja a Mensagem 154, de
2000, que previa o limite de 350% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a divida consolidada
liquida da Unifio, resultou no Projeto de Resolugio do Senado 84/2007. Considerando que este

projeto ainda se encontra em tramitag#o, nfo ha, até o momento, limite legal fixado para a divida
consolidada da Unido.

53, Ainda assim, a presente analise considera como limite meramente indicativo para a

divida consolidada liquida da Unido o referencial de 350% da RCL proposto pelo Poder Executivo
e constante do Projeto de Resolugdio do Senado 84/2007.

54, Em adigdio a essas consideragdies, cabe registrar que, conceitualmente, a divida ptblica
consolidada ou fundada é definida pelo art. 29 da LRF como o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federaghio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagOes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses.

55. Complementa esse conceito o disposto no art. 29, § 3% da LRF, que afirma integrar a
divida pablica consolidada também as operagles de crédito de prazo inferior a doze meses cujas
receitas tenham constado do orgamento.

56. Adicionalmente, deve ser observado o conteido do art. 30, § 7°, da LRF, de forma que,
a partir da data de publicagfo da citada lei, 0s precatérios judiciais emitidos e néo pagos durante a
execugiio do orgamento em que houverem sido incluidos também integrem a divida consolidada,
para fins de aplicagfio dos limites.

57. No que se refere 4 divida mobiliaria federal, deve-se atentar ao fato de que, nos termos
do art. 48, X1V, da Constituigdo, a competéncia para dispor sobre 0 seu montante compete a0
Congresso Nacional, com a sangfo do Presidente da Repiiblica. Desse modo, faz-se necesséria a
publicagiio de lei para esse propoésito, de forma distinta do que ocorre com a divida consolidada, que
¢ disciplinada por meio de Resolugio do Senado Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45747906
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58. Para dar efetividade ao comando magno em foco, a LRF, assim como o fez em relagdo
4 divida consolidada, determinou que, no prazo de noventa dias apos a sua publicagio, o Presidente
da Repiiblica deveria submeter ao Congresso Nacional projeto de lei que estabelecesse limites para
o montante da divida mobilidria federal. Nesse caso, exigiu, ainda, que o projeto de lei fosse
acompanhado da demonstragio de sua adequagio aos limites fixados para a divida consolidada da
Uni#o.

59. Nesse contexto, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a
Mensagem 1.070, de 3 de agosto de 2000, contendo proposta de projeto de lei com o limite de
650% da RCL para a divida mobilidria federal, dando origem ao Projeto de Lei 3.431/2000, da
Camara dos Deputados. Desde 29/4/2009, este projeto de lei tramita no Senado Federal na forma do
PLC 54/2009, encontrando-se, atualmente, no &mbito da Comiss#io de Assuntos Econdmicos.

60. Convém destacar que a divida mobiliaria federal ¢ item da divida consolidada bruta e,
portanto, da divida consolidada liquida. Nessa composigio, o limite proposto para a divida
mobiliaria federal auxilia o cumprimento do limite proposto para a divida consolidada liquida da
Uni&io. Sob essa perspectiva, ¢ oportuno ressaltar que a divida mobiliaria é apurada em valores
brutos, o que justifica a proposigéo de um limite consideravelmente superior ao aplicado a divida
consolidada liquida, a qual desconta os valores das disponibilidades de caixa e demais haveres
financeiros.

61. Feita essa contextualizago, apresenta-se a seguir, de forma resumida, 0 Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida (DCL) da Unidio constante do RGF em exame.

Quadro 1 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso 1, alinea ‘b’)

(em R$ milhares)
Saldo do Variac¢o
Especificagio Exez‘ci.cio Saldo no 3°Q
Anterior de 2010
(2009) (%)

i. Divida Consolidada (DCB) 2.179.091.992 2.475.696.960 13,61%
1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.087.639.820 2.368.029.688 13,43%
1.2. Operagdes de Equalizagiio Cambial —

Relacionamento TN/ BCB 52.211.888 48.529.720 -7,05%
1.3. Divida Contratual 19.203.574 44.128.274 129,79%
1.4. Precatérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 144,695 74,585 ~48 45%
1.5. Divida Assumida pela Unido (Lei n® 8.727/93) 17.629.613 14.934.693 -15,29%
1.6. Outras Dividas 2.262.403 0 -100,00%

2. Deducdes 1.207.223.067 1.460.152.571 20,95%
2.1. Ativo Disponivel 407.029.516  405.585.450 -0,35%
2.2, Haveres Financeiros 800.193.551 1.079.963.064 34.96%
2.2.1. AplicagBes Financeiras 229.431.359  342.576.275 49.32%
2.2.2. Renegociagdo de Dividas de Entes da Federacfo 432.529.660 471.501.534 9,01%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 138.232.531  265.885.255 92,35%
2.3. (-) Restos a Pagar Processados 0 -25395.944 N/A

3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 971.868.925 1.015.544.389 4,49%

4, Receita Corrente Liguida (RCL) 437.199.421  499.866.613 14,33%

5. % da DCB sobre RCL (1/4) 498,42% 495,27% «0,63%

6. % da DCL sobre RCL (3/4) 222,29% 203,16% -8,61%

7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado 350,00% 350,00% 0,00%

11
Para vetificar as assinaturas, acesse www_tou.gov. briautenticidade, informando ¢ codigo 45747306,
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Federal!
8. % Divida Mobiliaria sobre RCL (1.1/4) 477,50% 473,73% -0,79%
9. Limite de Divida Mobiliaria (% da RCL) proposto ao
Congresso Nacional® 650,00% 650,00% -
Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010
! Limite indicativo, sem valor legal, constante do Projeto de Resolugéo do Senado
84/2007.

2 [ imite indicativo, sem valor legal, constante do PLC n® 54/2009.

62. Os montantes apresentados no Quadro 1 referem-se a valores de estoque no final do
exercicio de 2009 e no final do exercicio de 2010, a excegiio da RCL, que corresponde ao fluxo no
periodo de doze meses. A Divida Consolidada Bruta (DCB) apresentou crescimento de R$ 296,6
bilhGes, equivalente a 13,61%. A maiotr alta refere-se a divida mobiliaria, que subiu RS 2804
bilhsses. Por outro lado, a2 RCL cresceu 14,33%, em um ritmo um pouco maior que a DCB. Dessa
forma, a relagdo DCB/RCL apresentou redugio de 498,42% para 495,27%, representando uma
queda relativa de 0,63%.

63. As dedugBes da divida bruta cresceram R$ 252.9 bilhdes, correspondendo a uma
elevagiio de 20,95%. Assim, a DCL apresentou crescimento de R$ 43 bilhGes, ou 4,49%. Ja a
relacio DCL/RCL apresentou decréscimo de 222.29% para 203,16%, equivalente a uma queda
relativa de 8,61%.

64. Destaca-se que a RCL apresentou, no exercicio de 2010, um aumento expressivo de
14,33%, em razdo da recuperaglo da economia nesse exercicio, apos a crise vivenciada nos
exercicios de 2008 ¢ 2009.

65. O limite proposto ao Senado Federal pela Mensagem 154-A/2000 e constante do
Projeto de Resolugio do Senado Federal 84/2007, de 350%, foi, portanto, atendido com folga pela
atual DCL.

66. A divida mobiliaria federal passou de R$ 2.087,6 bilhoes para R$ 2.368 bilhdes,
correspondendo a um aumento de 13,43%. Com isso, a relagdo Divida Mobiliaria sobre RCL
passou de 477,50% para 473,73%, apresentando uma queda relativa de 0,79%. O limite meramente
indicativo constante no PLC 54/2009 para essa relagiio ¢ de 650%. Dessa maneira, 0 montante da
divida mobilisria estaria dentro desse limite, caso estivesse vigente.

67. Convém ilustrar, com o grafico a seguir, a evolugio da relagéio da DCL sobre a RCL ao
longo de todos os RGF, desde o 3° quadrimestre de 2000.

Grafico 1| — Evolugiio da relagio Divida Corrente Liquida (DCL) sobre
Receita Corrente Liguida (RCL)
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68. Observa-se que a tendéncia de queda da relagdo DCL/RCL observada até o 3°
quadrimestre de 2008, quando atingiu o minimo de 177,41%, foi novamente retomada desde o 3°
quadrimestre de 2009, quando a relagdo foi de 222,29%. A redugdo da relagio se explica
especialmente em fungfo do crescimento da RCL ao longo de 2010.

VII — DAS OPERACOES DE CREDITO

69. O art. 55, I, ‘d’, da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que o RGF contenha
demonstrativo do montante das operagdes de crédito, inclusive as realizadas por antecipagfio de
receita, comparado com o respectivo limite.

70. A RSF 48/2007, por sua vez, é o diploma legal que dispde sobre os limites globais para
as operagdes de crédito externo e interno da Unidio, tendo fixado no inciso I do seu art. 7° o limite
de 60% da RCL para o montante global das operagbes de crédito realizadas ‘em um exercicio
financeiro’.

71. Percebe-se, desse modo, que, de forma distinta do demonstrativo da divida
consolidada, que trata de valores de estoque da divida acumulada pela Uniio, a apuragfio do limite
das operagdes de crédito considera apenas as operagbes realizadas em um exercicio financeiro,
contendo somente valores de fluxos de operagdes de crédito que se acumulam ao longo do ano em
referéncia ao estoque da divida da Unido.

79. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de calculo da razdo entre operagdes de
crédito € RCL confere certa particularidade & evolugdo desse quociente ao longo do exercieio, pois
enquanto o numerador (operagdes de crédito) é acumulado somente a partir de janeiro do exercicio
em exame, o denominador é composto desde o inicio por um fluxo acumulado de doze meses.
Porém, como a analise versa sobre o altimo quadrimestre do exercicio, tanto o numerador quanto o
denominador referem-se a0 mesmo perfodo de tempo: os doze meses do exercicio.

73. Registradas essas consideragOes, apresenta-se a seguir, de forma sintética, o
Demonstrativo de Operagdes de Crédito constante do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2010.

Quadro 2 — Demonstrativo das Operagfes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea ‘d”)

(em R$ milhares)
Atéo
gquadrimestre em
referéncia (a)

No
quadrimestre
em referéncia

Especificaciio

1. SUJEITAS AOG LIMITE PARA FINS DE

CONTRATACAO (D) 234.635.821 711.989.924
Mobiliaria 233.174.469 708.832,105
Interna 230.868.584 703.651.842
Refinanciamento 116.768.072 367.493.735
Assuncio, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29,
§ 191 432,982 606.246
Demais Internas — Orgamentarias 13.850.885 126.656.596
Demais Internas — Extraorgamentarias 99.816.645 208.895.265
BNDES e Trocas 56.888.797 165.967.417
Aporte Bacen MP 435/2008 0 0
Aporte em Empresas 42.927.848 42.927.848
Externa 2.305.825 5.180.263
Refinanciamento 2.305.825 4.036.220
Demais Intermnas — Orcamentérias 0 1.144.043
Contratual 1.461.412 3.157.819

Para verificar as assinaturas, acesse www.fcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 45747506,
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Externa 1.461.412 3.157.819
Abertura de Crédito — Orgamentarias 1.040.393 2.693.406
Abertura de Crédito — Extraorgamentérias 21.810 50.118
Assungiio, Reconhecimento e Confissiio de Dividas (LRF, art. 29,
§ 191 399,209 414,295
2. NAQ SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE

CONTRATACAQO 0 0
APURACAG DO CUMPRI%EIETO DOLIMITEEM % DA, W . pCL Valor (5)
3. Operagdes Vedadas 0
4. Dedugdo Referente a Amortizacio/Refinanciamento? 514.040.748
5. Qutras Dedugdes 48.329.600
(+) Cancelamento de titulos aceitos em leildes de trocas 48.329.600
(-) Aporte Bacen MP 435/20083 0
Receita Corrente Liquida ~ RCL 499.866.613
6. Total considerado para fins de limite = (La+ 3~ 4-5) 29,93% 149.619.576
7. Limite definido por Resolugdio do Senado Federal 60,00% 299.919.968

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010

! Valores evidenciados em atendimento ao Acérdéo TCU 451/2009.

2 Dedugdio conforme art. 7°, § 2°, 1, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

3 Dedugéio conforme art. 7°, § 2°, 11, °b’, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

74. No tocante & observincia de limites, verifica-se, pela tabela apresentada, que ©
quociente entre as operagdes de crédito sujeitas ao limite e a RCL corresponde a 29,93%, nivel
consideravelmente inferior ao limite de 60% da RCL estabelecido pela RSF 48/2007.

75. Porém, convém destacar que, durante o exercicio de 2009, o valor das operagBes de
crédito consideradas para o limite era de R$ 88,5 bilhdes. Portanto, houve um crescimento de
69,02% no valor dessas operagdes no exercicio de 2010, em relagdo ao de 2009. Enquanto que a
relagio entre essas operagbes ¢ a RCL no exercicio de 2009 foi de 20,25%, no exercicio atual
atingiu 29,93%.

76. Ao analisar o RGF do 2° Quadrimestre de 2010, o Acordio 283/2011-TCU-Plenario,
Sessio Ordindria de 9 de fevereiro de 2011, apresentou recomendagio especifica quanto ao
Demonstrativo das Operagfes de Crédito, in verbis:

:9.10. recomendar & STN que, a partir do RGF referente ao 3° quadrimestre de 2010,
contabilize no Demonstrativo das Operagdes de Crédito, como deducdes relativas a
amortizacio/refinanciamento, com amparo no art. 7°, § 2° 1, da Resolugfio do Senado Federal
48/2007, alterada pela RSF 41/2009, apenas valores liquidados no Grupo de Natureza de Despesa ‘6
— Amortizagio da Divida® cujas fontes de recursos decorram de operag#o de crédito, com inclusdo
de nota explicativa acerca do impacto dessa retificacdo na composicio do referido demonstrativo;”

77. A Semag encaminhou o Oficio 122/201 1-TCU/Semag, de 18/2/2011, & STN com copia
desse Acérdio, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, para que fossem adotadas as
medidas cabiveis. Tal oficio foi recebido em 25/2/2011, apés, portanto, a elaboragéo do RGF do 3°
Quadrimestre de 2010 pela STN. Assim, néo foi possivel a adequagéio necessdria no presente
Demonstrativo de Operagdes de Crédito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.fcu.gov briautenticidade, informando o codigo 45747908.
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VII - DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

78. A LRF determina, no art. 55, 1, ‘c’, que o RGF contenha demonstrativo do montante de
concessio de garantias da Unifio em operages de crédito externo ¢ interno, para fins de verificago
dos limites estabelecidos pelo Senado Federal, conforme prescreve © art. 52, VIII, da Constituigio
Federal.

79, Dando eficacia ao comando constitucional, o Senado Federal, por intermédio do art. 9°
da RSF 48/2007, fixou o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas pela
Unifio em operagdes de crédito externo e interno.

80. Em complemento, o § 2° do art. 9° da RSF 48/2007 estabelece que, para fins de
verificacdo do atendimento desse limite, a apuragio do montante das garantias concedidas serd
efetuada ao final de cada exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigacBes
financeiras garantidas. Ainda assim, ¢ recomendive! a realizaciio de avaliagdes quadrimestrais que
permitam o acompanhamento da evolugéo daquele montante ao longo do exercicio.

81. Dessa forma, compde o RGF em analise o Demonstrativo das Garantias €
Contragarantias de Valores, contendo as garantias concedidas pela Unido e as respectivas
contragarantias recebidas. Ressalte-se que os valores de garantias ¢ contragarantias representam o
estoque acumulado até o final do periodo a que se refere o demonstrativo. Ndo slo, portanto,
valores de fluxos, tal como ocorre no demonstrativo das operagdes de crédito.

82. Adicionalmente, impende destacar que, enquanto o at. 7°, 1, da RSF 48/2007
estabelece que o montante global das operagbes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
ngo podera ser superior a 60% da RCL, o art. 9° da mesma Resolugfio determina que o montante das
garantias concedidas pela Unifio ndo poderd exceder a 60% da RCL. Dessa forma, ndo ha, em
relagio &s garantias, limitagio ao fluxo de ‘um exercicio financeiro®, como ocorre na redaglo
utilizada para disciplinar o limite das operagdes de crédito.

83. Especificamente no Quadro 3, apresentado adiante, constam os saldos acumulados das

garantias concedidas pela Unifio até o final do 3° quadrimestre de 2010, comparados comm 0s valores
registrados ao final do exercicio de 2009.

Quadro 3 — Demonstrativo das Garantias Concedidas
(LRF, art. 55, inciso I, alinea ‘¢’
(em R$ milhares)

. ) Saido’d.o Saldo no Variacio
Especificacio Exercicio 3°Q de 2010
Anterior (2009) %

1. Garantias Externas 28.703.627 28.107.549  -2,08%
1.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 28.703.627  28.107.549  -2,08%
Estados, Distrito Federal e Municipios 17.364.936  18.316.121 5,48%
Empresas Estatais Federais 11.265.520 9.766.382 -13,31%
Empresas Privadas 7317 25.046  -65,77%
MYDFA — BACEN (Acordo Internacional) 0 0 -
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF ¢ 0 -
2. Garantias Internas 58.632.303  59.308.985 1,15%
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 26.719.916  27.374.449 2,45%
Bancos Estatais 1.910.346 1.948.557 2.,00%
Eletrobras — Garantia a [taipu Binacional 7.080.307 10.683.242  50,89%
BNDES — Garantia 4 ltaipu Binacional 0 0 -
BNDES — Banco do Brasil (Contrato n°

508/PGFN/CAF, de 23.11.2009) 5.000.000 2.541.201 -49,18%
FGTS — BNDES (Contrato n° 433/PGFN/CAF, de

28.08.2008) 5.779.580 5.474.293 -5,28%

Para verificar as assinaluras, acesse www tcu.gov brfautenticidade, informando o codigo 45747806,
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FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, de 22.12.2008) 6.949.673 6.727.156  -3,20%
2.2, Outras Garantias nos Termos da LRF 31.912.388 31.934.536 0,07%
Fundo de Garantia & Exportagéo — FGE 0.585.296 12.413.609  29,51%
Fundo de Garantia Promogdo Competitividade - FGPC 250.274 221.331 -11,56%
Garantia de Execugdo de Contrato/Devolucéo de Sinal 1.682.043 1.638.071 -2,61%
Excedente Unico de Riscos Extraordindrios —

EURE/IRB 120.341 0 -100,00%
Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE/IRB 504.686 483.933 -4,11%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar — PRONAF/BB 231.947 211421 ~-8,85%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar — PRONAF/BNB 0 0 -
Prog. Garantia Ativ. Agropecudria —

PROAGRO/BACEN 47.051 46.584  -0,99%
Prog. de Recuperagho da Lavoura Cacaveira — BB 283.630 288.750 1,81%
Fundo de Aval para Geragio de Emprego e Renda 2.204.032 1.428.280 -3520%
Lei n® 8.036/90 — Risco de Operagdes Ativas 2.884.156 3.080.214 6,80%
EMGEA — MP »n° 2.155, de 22.6.2001 14.118.933  12.122.343  -14,14%
CBEE — MP n° 2.209 e Decreto n° 3.209, de 29.8.2001 0 0 N/A
3. Total das Garantias Concedidas (1 +2) 87.335.930  87.416.534 0,09%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 437.199.421 499.866.613  14,33%
5. % das Garantias Concedidas sobre 2 RCL (3/4) 19,98% 17,49% -12,46%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 60,00% 60,00% -

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010

84. O montante de garantias concedidas no final do exercicio de 2010 praticamente se¢
manteve estavel em relagfio ao final do exercicio de 2009. No entanto, como a RCL cresceu
14,33%, a relagio Garantias Concedidas sobre a RCL passou de 19,98% para 17,49%,

correspondendo a uma queda relativa de 12,46%.

85. Assim, a relagdo Garantias Concedidas/RCL, de 17,49%, atende com grande margem

a0 limite de 60% fixado pela RSF 48/2007.

86. Convém ressaltar que, no tocante ao Fundo de Garantia para Promogio da
Competitividade (FGPC), a Lei 12.087/2009 estabeleceu que, na hipétese de a instituigo financeira
gestora do FGPC instituir fundo nos termos nela previstos, fica vedada, a partir da data do inicio da

operagio de novo fundo, a concesséo de novas garantias com o FGPC.

87. Em sequéncia a analise de garantias concedidas, apresenta-se a seguir o demonstrativo

resumido das contragarantias recebidas pela Unido.

Quadro 4 — Demonstrativo das Contragarantias Recebidas

(LRF, art. 40, § 1°)

{em R$ milhares)
Saldo do Variacio
Especificacio Exercif:io

Anterior  Saldo no 3°Q
(2009 de 2010 %
1. Garantias Externas 19.814.772 20.109.635 1,49%
1.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 19.814.772 20.109.635 1,49%
1.1.1. Estados, Distrito Federal e Municipios 17.364.936 18.316.121 5,48%
1.1.2. Empresas Estatais Federais 2.376.665 1.768.468 -25,59%
1.1.3. Empresas Privadas 73.171 25.046 -65,77%

Para verificar as assinaturas, acesse www.{cu.gov.br/autenticidade, informanda o cadigo 45747906.
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1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0

2. Garantias Internas 21.526.735 22.041.067 2,39%
2.1. Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 13.990.653 15.173.000 8.45%
Bancos Estatais 1.910.346 1.948.557 2,00%
Eletrobras — Garantias 2 Itaipu Binacional 7.080.307 10.683.242 50,89%
BNDES — Banco do Brasil (Contrato n®

508/PGFN/CAF, de 23.11.2009) 5.000.000 2.541.201 -49,18%
2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 7.536.082 6.868.067 -8,86%
Fundo de Garantia Promogio Competitividade — FGPC 250.274 221.331 ~11,56%
Garantia de Execucio de Contrato/Devolugdo de Sinal 1.682.043 1.638.071 -2,61%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar -- PRONAF/BB 231.947 211.421 -8,85%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB 0 ¢

Prog. Garantia Ativ. Agropecuaria —

PROAGRO/BACEN 0 0

Prog. Recuperagio Lavoura Cacaueira-BB 283.630 288.750 1,81%
Fundo de Aval para Geragio de Emprego e Renda 2.204.032 1.428.280 -35,20%
Lein® 8.036/90 — Risco de Operagdes Ativas 2.884.156 3.080.214 6,80%
3. Total das Contragarantias Recebidas (1 +2) 41.341.507 42,550,702 1,96%
4. Total das Garantias Concedidas 87.335.930 87.416.534 0,09%
5. Diferenca entre Garantias Concedidas e

Contragarantias (3 —4) -45.994.423 -45.265.832 -1,58%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010

88. O estoque de contragarantias, cujo saldo apurado ao final de 2010 foi de RS 42,1

bilhdes, apresentou um acréscimo de 1,96% em relagio ao final de 2009. Destaca-se o aumento de
garantias internas referentes as garantias em operages de crédito concedidos pela Eletrobras a
Itaipu Binacional, que cresceu R$ 3,6 bilbGes, ou 50,89%, bem como a redugdo das garantias
referente ao Contrato 508/PGFN/CAF, de 23/11/2009, entre o BNDES e o Banco do Brasil, que
caiu R$ 2,5 bilhdes, ou 49,18%.

89. Comparando-se as garantias concedidas com as contragarantias recebidas, observa-se
que ha uma insuficiéncia de contragarantias no montante de R$ 45,3 bilhdes, ao final de 2010.

90. Ha razoes legais que explicam essa diferenca. O art. 40, § 1° 1, do Diploma da
Responsabilidade Fiscal, estatui que ndo se exige contragarantia de Orgdos e entidades do proprio
ente da Federagfio. Além disso, algumas operagbes realizadas antes do advento da LRF também
foram dispensadas de contragarantia.

91. Abordou-se essa diferenca entre garantias e contragarantias no Relatdrio do Ministro
Valmir Campelo, que serviu de base para o Acorddo 1.573/2006-TCU-Plenério, referente a0 RGF
do 3° Quadrimestre de 2005. Verifica-se que ha situagbes que realmente justificam a existéncia de
diferengas, porquanto néo ha necessidade de emisséo de contragarantia para fazer frente as garantias
concedidas pela Unifio, nos termos do seguinte excerto do citado Relatorio:

‘Embora nio tenham se igualado ao montante das garantias, as confragarantias, no
exercicio de 2005, também mostraram-se inferiores em comparagéo com 2004, fato que ja tinha
sido objeto de diligéncia por ocasifio da apreciagho do RGF do 2° quadrimestre de 2005.

Atendendo & diligéncia mencionada constante do Acérddo n® 259/2006-TCU-Plendrio, a
STN, por meio do Oficio n® 2.411/STN/CODIN (fls. 100/102 do volume principal), de 26/04/2006,
esclareceu que essa diferenca decorre da dispensa da exigéncia de contragarantia em casos previstos
na LRF, podendo assim ser resumido:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.brfautenticidade, informando o codigo 45747908,
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a) as operagdes de empresas publicas, cujo capital pertence integralmente 2 Unifo
(dependente ou nio-dependente), conforme ocorreu nas operagdes com a Emgea;

b) operagbes realizadas anteriormente & Resolugdo do Senado Federal n° 96/1989, a qual
tornou obrigatoria a vinculagio de contragatantia a partir de sua edigao;

¢) a modalidade de operagbes de seguro de crédito a4 exportagdc n&o reguer
contragarantia, visto que ¢ préprio prémio de seguro objetiva construir reserva atuarial para
cobertura de eventual sinistro;

d) saldo das contragarantias vinculadas a operagbes em programas especiais, cujo risco de
crédito foi assumido pela Unido, ainda nfo se encontram disponibilizados, haja vista que as
informag@es sdo de responsabilidade das instituigbes financeiras e referem-se a um enorme pUmMeroe
de contratos firmados individualmente com cada mutudrio (pessoas fisicas e juridicas).’ (Relatorio
do Ministro Valmir Campelo referente ao Acérdao 1.573/2006-Plendrio; grifou-se)

92. Em fungiio dessas hipOteses legais de descasamento dos saldos de garantias e
contragarantias, sio apresentados o Quadro 5, referente a operagBes internas, ¢ o Quadro 6,
referente a operagdes externas.

Quadro 5 — Diferencas enire os Saldos de Garantias e Contragarantias Internas
(LRF, art. 55,1, “a’ c/c o art. 40, §1°)

{em RS milhares)
Descricio Valor
1. Contratos sob a vigéncia da LRF 24.323.791
1.1. EMGEA — MP n° 2.155, de 22.06.2001 12.122.343
1.2. BNDES (Contrato n® 433/08) 5.474.293
1.3. BNDES (Contrato s/n®, de 22/12/2008) 6.727.156
2. Contratos de Seguro 12,944,526
2.1. Fundo de Garantia & Exportagéo — FGE 12.413.609
2.2. Excedente Unico de Riscos Exfraordinarios — EURE/IRB 0
2.3. Seguro de Crédito Exportagiio - SCE/IRB — Sinistros em aberto 483.933
2.4, Programa de Garantia de Atividade Agropecuéria — PROAGRO/BACEN 46.584
3. Total (1 + 2) — Contratos internos nio sujeitos a contragarantias 37.267.917
4. Garantias Internas 59.308.985
5. Contragarantias Internas 22.041.067
6. Diferenca entre Garantias Internas e Contragarantias Internas (4-5) 37.267.917

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010

93. Esse quadro apresenta os contratos internos que nao se sujeitam & contragarantia da
Unido que totalizaram R$ 37,3 bilhGes no final de 2010. Para efeito de comparagdo, no final do
exercicio de 2009, o montante de contratos infernos nio sujeitos a contragarantias correspondia a
R$ 46,0 bilhdes. Assim, houve uma queda de 19,0% nesses contratos.

94. Como complemento a essas informagdes, o Tribunal de Contas da Unigo determinou 4
STN, no Acorddo 1.051/2007-TCU-Plenario, que o RGF apresente demonstrativo das razbes da
dispensa de contragarantias referentes as garantias externas, verbis:

‘1 2 Determinar 2 Secretaria do Tesouro Nacional — STN que, para os Relatorios de
Gestio Fiscal a serem elaborados e publicados a partir da data de publicagdio do presente Acoérdio,
de forma a que este Tribunal de Contas da Unido possa exercer as fungdes que the foram atribuidas
pelo Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, faca constar do demonstrative de garantias e

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.briautenticidade, iInformando ¢ codigo 45747906,
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contragarantias, para cada um dos contratos relacionados na tabela ‘Garantias externas —
Razdes para dispensa das Contragarantias’, as segnintes informagdes: identificacio do

contrato, valor do contrato, data de vencimento e motive da dispensa da contragarantia.’
(Acérddo 1,051/2007-TCU-Plenario; grifou-se)

95. Em cumprimento & referida determinagdo, o RGF em analise apresentou 0
demonstrativo a seguir ilustrado, contendo as razdes da dispensa de contragarantias referentes as
garanfias externas.

Quadro 6 — Diferencas entre os Saldos de Garantias ¢ Contragarantias Externas
(Acérdgo 1.051/2007-TCU-Plenério)

Valor do
Data de Moeda de Contrato na Saldo Devetior (RS
Contrato . . milhares)
Assinatura Origem Moeda de o
Origem 3°Q de 2010
1. Contratos sob a vigéncia da
LRF 6.586.887
NIBPIL 03/15 (N1B-60) 09/11/2005 UsSD 60.000.000,00 05.375
NIBNIB-100 17/07/2002 Ush 100.000.600,00 117.115
45.000.000.000,0
JBIC12.07.02 12/07/2002 JPY 0 402.112
BNDES BID 2023-0C 19/03/2009 Usph 1.000.000.000,00 1.666.200
BNDES BID 1860-OC 19/10/2007 USb 1.000.000.000,00 1.666.200
BNDES BID 1608-0OC 23/69/2005 UsSD 1.000.000.000,00 1.562.063
BNDES BID 1374-0C 09/05/2002 USD 900.000.000,00 1.077.823
2. Contratos sob a vigéncia da
RSF n° 96/1989 1.411.026
BIDS841 12/12/1994 Usb 400.000.000,060 420.994
BID1125 14/03/1999 UsDh 1.100.000.000,00 973.686
BiD602 15/01/1991 USD 250.000.000,00 16.347
3. Total (1 + 2) — Contratos externos nio sujeitos a contragarantias 7.997.914
4, Garantias Exfernas 28.107.549
5. Contragaratias Externas 20.109.635
6. Diferenga entre Garantias Externas e Contragarantias Externas (4-5) 7.997.914

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010.

96, Verifica-se que ha, no quadro em comento, trés contratos externos regulados pela RSF
96/1989, anteriores, portanto, & LRF, com saldo devedor atualizado no montante de R$ 1,4 bilhéo.
A citada Resolugio permitia que fosse dispensada a vinculagdo de contragarantias em algumas
situagbes.

97. Noutra parcela, as garantias externas concedidas sob o amparo da LRF e que, por
serem concedidas para o proprio ente, sdo dispensadas da respectiva contragarantia, atingiram o
montante atualizado de R$ 6,5 bilhdes.

98. Assim, pela soma dessas parcelas, atinge-se o saldo de R$ 8,0 bilhdes de garantias
concedidas sem a respectiva contragarantia em contratos externos.

99. Observa-se que as diferencas apontadas para as garantias internas (R$ 37,3 bilhdes), no
Quadro 5, e para as garantias externas (R$ 8,0 bilhdes), no Quadro 6, totalizam exatamente a
diferenga apontada no Quadro 4, referente as diferengas entre garantias totais (R$ 45,3 bilhdes).

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codige 45747906,
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100. Verifica-se, porém, que nio foram informadas as datas de vencimento dos contratos
relacionados na tabela constante no RGF em exame, relativa as dispensas de contragarantias de
contratos externos. Quanto a essa questdio, ao analisar o RGF do 2° Quadrimestre de 2010, o
Acérdio 283/2011-TCU-Plendrio, Sessiio Ordindria de 9 de fevereiro de 2011, apresentou alerta

especifico quanto a necessidade de serem informadas datas de vencimento dos coniratos nessa
tabela do RGF, in verbis:

‘9.11. alertar a STN quanto a necessidade de serem informadas datas de vencimento dos
contratos relacionados na tabela relativa as dispensas de contragarantias de contratos externos, com
vistas ao pleno atendimento do item °1.2” do acérddo 1.051/2007 — Plenario;’

101. No entanto, como ja exposto anteriormente, a Semag encaminhou o Oficio 122/20%1-
TCU/Semag, de 18/2/201), comunicando & STN essa decisdo, que somente foi recebido em
25/2/2011, apés a elaboragdo do RGF do 3° Quadrimestre de 2010. Por essa razio, ndo foi possivel
sanear essa questao.

102. Em consondncia com o art. 4°, I, ‘a’, da Instrugiio Normativa 59 do TCU, aprovada
em 12/8/2009, mediante o Acdrddo 1.779/2009-TCU-Plenario, foi apresentada a relagio dos

contratos de garantias em operagbes de crédito externo efetuadas pela Unido no periodo de
referéncia do RGF em exame.

Quadro 7 — Demonstrativo da Relacfio dos Contrafos de Garantias em Operacdes de
Crédito Externas

(IN TCU 59/2009 — Art. 4°, 11, “a”)

Instituicdo . Data da Moeda
Financeira Contrato Mutudrio Assinatura ' de Valor Contratado
Origem
Municipio do Rio de
BIRD 7942 Janeiro 20.08.2010 US$ 1,045,000,000.00
CAF PIR/SC Estado de Santa Catarina 31.08.2010 US§H 32,558,000.00
BID 2172  Estado de Santa Catarina 01.09.2010 USS$ 30:,000,000.00
BID 2221 Municipio de Fortaleza 03.09.2010 US$ 59,400,000.00
BID 2207  Municipio de Fortaleza 03.09.2010 US$ 33,066,000.00
BID 2202  Bstado de Sdo Paulo 03.09.2010 US$ 600,000,000.00
BID 2305  Estado de Sdo Paulo 03.09.2010 US$ 480,958,000.00
BID 2246  Municipio de Curitiba 10.09.2010 US$ 50,000,000.00
Estado do Mato Grosso do

BIRD 7872  Sul 16.09.2010 USS$ 300,000,000.00
BID 2054  Municipio de Ponta Grossa  17.09.2010  USS$ 7,500,000.00
BID 2121  Municipio de Maringa 22.09.2010 US$ 13,000,000.00
BIRD 7855  Estado de Sao Paulo 27.09.2010 USS$ 650,400,000.00
BIRD 7837  Estado de Sdo Paulo 27.09.2010 US$ 326,775,000.00
BIRD 7661  Estado de Sdo Paulo 27.09.2010 US$ 4,000,000.00
BIRD 7869  Estado de S#o Paulo 27092010 US$ 130,000,000.00
BIRD 7908  Estado de Sao Paulo 27.09.2010 US$ 78,000,000.00
BIRD 7870  Estado de S&o Paulo 27.09.2010 US$ 64,496,000.00
BID 2331  Estado de S#o Paulo 27.09.2010 US$ 120,000,000.00
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BIiD 2304  Estado do Maranh#o 29.09.2010 US$ 13,200,000.00
BIRD 7952  Estado de Santa Catarina 30.09.2010 US$ 90,000,000.00
BID 2281  Estado de Minas Gerais 30.09.2010 US$ 50,000,000.00
NIB NIBIII BNDES 13.10.2010  USS$ 60,000,000.00
JICA s/n° SABESP 14.10.2010 ¥ 6,208,000,000.00
BIRD 7820  Estado de S&o Paulo 18.10.2010 US$ 112,910,000.00
Estado do Mato Grosso
BID 2327  do Sul 29.10.2010  USS$ 12,000,000.00
BID 2245 Estado do Espirito Santo 05.11.2010  US$ 21,992,000.00
IBIC s/n°® Estado de Sdo Paulo 15.11.2010 ¥ 14.625.000.000,00
BID 2308  BEstado do Piauj 22102010 US§ 16.951.000,00
BIRD 7955  Estado do Rio de Janeiro 22.11.2010 US$ 18.673.000,00
BID 2321  Estado do Ceara 25.11.2010 US$ 150.000.000,00
BID 2409  Estado de Pernambuco 02.12.2010 US$ 75.000.000,00
BID 2376  Estado de S&o Paulo 08.12.2010 US$ 470.163.000,00
BIRD 7732  Estado da Bahia 09.12.2010 US$ 30.0006.000,00
BID 2236 BNDES 13.12.2010 USS 1.000.000.000,00

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2010

103. Por fim, conforme estabelecido no art. 4°, I, b’, da IN 59 do TCU, o RGF em analise
informou que, no periodo de referéncia do Relatério, nenhuma garantia foi honrada pela Unido e
que nfio ha processo de recuperagio de haveres da Unifio decorrentes da honra de aval externo.

IX — CONCLUSAQ

104. Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no § 1°do art. 20
da LRF estdo sendo cumpridos na esfera federal.

105. Todos os Poderes e Orgos relacionados no § 2° do art. 20 da LRF cumpriram a
obrigatoriedade de publicagdo ¢ de encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal
relativos ao 3° quadrimestre de 2010, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢ a0 inciso 1 do art.
5° da Lei 10.028, de 2000 (Lei de Crimes Fiscais).

106. Segundo informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, todos os
Poderes ¢ 6rgéos relacionados no § 2° do art. 20 da LRF disponibilizaram, dentro do prazo legal, no
Sistema Nacional de Coleta de Dados Contébeis do Ministério da Fazenda (SISTN), o Relatorio de
Gestiio Fiscal de que trata a LRF (Lei Complementar 101/2000).

107. Os niveis de endividamento da Unidio se apresentam compativeis com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada liquida, constantes dos Projetos de Lei da Cémara 54/2009 ¢ de
Resolugio do Senado 84/2007, respectivamente.

108. Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o
montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unigo.

109. Constatou-se que o sistema de contabilidade da Unifio néo fornece as informagdes
relativas a obrigagdes e disponibilidades segregadas por vinculaclo/destinacio de recursos,
inviabilizando a elaboragdio dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar,
Anexos V e VI do Relatorio de Gestio Fiscal, conforme os modelos definidos pela Portaria STN
462/2009. Em raziio disso, propde-se determinaglio & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
que proceda as alteragdes no Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN 462/2009, no
sentido de adequar os modelos dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar &
realidade do sistema de contabilidade da Unifio, ¢ que apresente em noventa dias o resultado dos
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estudos que estio sendo realizados naquela Secretaria com o objetivo de elaboragdo dos
demonstrativos conforme os modelos aprovados pela Portaria STN 462, de 2009.

X - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

_110. Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos do Relatério de Gestdo
Fiscal em exame, propde-se & Egrégia Corte de Contas:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e ¢rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000 (LRF), correspondentes a0 3° quadrimestre do exercicio de 2010, em
obediéncia aos seus arts. 54 e 55, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028, de 19 de outubro
de 2000;

b) considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2010, os limites prudencial e
méaximo da despesa com pessoal pelos Poderes ¢ orgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101, de 2000;

¢) considerar o endividamento da Unidio compativel com os limites das dividas mobiliaria e
consolidada liquida constantes dos Projetos de Lei da Cémara 54/2009 e de Resolugdo do Senado
84/2007, respectivamente;

d) considerar atendidos os limites previstos na Resolucfio do Senado Federal 48/2007, para
o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

e) determinar & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que proceda as alteragbes no
Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN 462/2009, no sentido de adequar os modelos dos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar a realidade do sistema de
contabilidade da Unido, e que apresente em noventa dias o resultado dos estudos que estiio sendo
realizados naquela Secrefaria com o objetivo de viabilizar a elaboragfio dos demonstrativos de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a discriminaciio das disponibilidades financeiras ¢
das obrigagbes por destinagio da receita;

f) autorizar o encaminhamento de copias do Relatorio, Voto e Acdrddo proferidos 2
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo
com o § 3° do art. 122 da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2010;

g) arquivar os autos.”

E o Relatério,
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vVOTO

A anéalise empreendida pela Semag e apresentada no relatorio acima transcrito, diz respeito
ao acompanhamento das publicagdes, assim como do respectivo envio ao Tribunal de Contas da Unido,
dos Relatorios de Gestio Fiscal relativos ao 3° quadrimestre de 2010 pelos titulares dos Poderes e érglos
da esfera federal, nos termos do que dispdem os arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101, de 4/5/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e no art. 3% inciso I, da Lei 10.028, de
19/10/2000, que dispde sobre Crimes Fiscais.

2. Como forma de direcionar os esforcos da equipe de acompanhamento, em virtude do
volume de informag@es, visto que os trabathos compreenderam a analise de sessenta e quatro relatorios,
foi efetuada a consolidagio dos valores gastos com pessoal dos 0rgéos envolvidos no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, conforme explicado no Resumo do Relatério.

3. De igual forma, para avaliar se 0s numeros divulgados pelos Poderes e 6rgdos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000 estdo de acordo com as determinagBes nela contidas, a equipe
dividiu a despesa liquida com pessoal de cada Poder e 6rgdo pela receita corrente liquida da Unifo e, por
meio dos resultados obtidos, foram realizadas comparagdes com os limites legal (art. 20), prudencial (art.
22) e de alerta pelo TCU (art. 59).

4. De forma geral, foi constatado que os orggios efetivamente cumpriram os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os limites estabelecidos & Unisio pelo Senado Federal,
mediante a Resolugéio RSF 48/2007.

5. Em termos mais especificos, as constatagdes do presente acompanhamento podem ser
sintetizadas da seguinte forma:

5.1. Foram cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2010, os limites prudencial ¢
méximo da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgfos federais relacionados ne art. 20 da LRF;

5.2. Segundo informagbes obtidas no sitio do Tesouro Nacional na internet, todos os Poderes ¢
6rgfos relacionados no § 2° do art. 20 da LRF disponibilizaram, dentro do prazo legal, no Sistema
Nacional de Coleta de Dados Contabeis do Ministério da Fazenda — SISTN, o Relatério de Gestiio Fiscal
de que trata a LRF;

5.3. Os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada liquida, constantes dos Projetos de Lei da Camara 54/2009 ¢ de
Resolugéio do Senado 84/2007, respectivamente;

5.4. Foram observados os limites fixados pela Resolugdo do Senado Federal 48/2007 para o
montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;
5.5. Constatou-se que o sistema de contabilidade da Unido néo fornece as informagdes relativas

a obrigagBes e disponibilidades segregadas por vinculagdo/destinagdo de recursos, inviabilizando a
claboragiio dos demonstrativos de disponibilidade de caixa ¢ de restos a pagar, Anexos V e VI do
Relatério de Gestio Fiseal, conforme os modelos definidos pela Portaria STN 462/2009.

6. Em especial, chamo a atenglio de vossas exceléncias para a questdo dos contratos de
terceirizagio de méo de obra referentes & substitui¢io de servidores ¢ empregados publicos, tema
apontado por esta corte de contas em diversas ocasies como um dos pontos criticos da Administragio
Pablica Federal.

7. Conforme consignado no relatério da Semag, no periodo de apuragio das despesas com
pessoal relativas ac RGF do 3° quadrimestre de 2010, dos sessenta e quatro 6rgdos obrigados pela LRF a
publicar o relatorio na esfera federal, apenas a Camara dos Deputados e o Senado Federal consignaram
valores de contratos de terceirizacio de mio de obra referentes & substituigfo de servidores e empregados
piblicos.

8. De acordo com o Demonstrativo de Despesas com Pessoal do RGF do Poder Executivo
Federal do 3° quadrimestre de 2010, ndo foram lan¢ados valores a titulo de “QOutras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF)”.

9. Porém, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento novamente informou, desta
vez por meio da Nota Informativa 126/201 1/GAB/SEGES-MP (pega 51), que em 3 de margo deste ano

i

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codige 48747927.
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ainda havia no Poder Executivo mais de 17.984 terceirizados irregulares, inchuiindo Administragiio Direta
(3.658) e Indireta (14.326).
10. Tal assunto foi objeto de determinagfio dirigida a Secretaria do Tesouro Nacional ~ STN e
3 Secretaria Federal de Controle Interno & época da apreciagfo dos relatorios de gestdo fiscal referentes ao
2° quadrimestre de 2010 (acérdao 283/2010-Plenario).
11. Considerando que a referida deliberagdio foi exarada apenas em 9/2/2011 e que ainda ndo
houve tempo habil para o atendimento dos alertas e determinagdes emitidos aos Orglos
supramencionados, julgo desnecesséria, nesta oportunidade, a adogdo de medidas complementares acerca
do tema em comento, o mesmo podendo ser dito em relagdo a outras impropriedades que, constatadas no
TC 028.002/2010-5 — referente aos relatérios de gestdo fiscal do 2° quadrimestre de 2010 —, repetiram-se
no quadrimestre em exame.
12. Concluidas essas breves ponderagBes e considerando o exame efetuado pela Semag,
manifesto a minha concorddncia com as conclusdes - as quais acotho e adoto como razoes de decidir —e
com a proposta de encaminhamento langadas pela aludida unidade técnica especializada.

Ante o exposto, acotho os pareceres técnicos ¢ Voto no sentido de que o Tribunal adote a
deliberago que submeto a apreciagio deste Plenério.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2011,

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 45747927,




{ CONGRESSO NACIONAL
» Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

of. Pres. n. 1G8 2011/cMO
Brasilia, 11 de maio de 2011.

Ao Exceientisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacio de autuagdo do Aviso n° 556-Seses-TCU-Plenario, de 4/5/2011,
relativo a Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Uni&o, em obediéncia ao estabelecido
no art. 122, § 3°, da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2010), encaminhou a esta Presidéncia, através do Aviso n°® 556-
Seses-TCU-Plenario, de 4.5.2011, copia do Acorddo n° 1142/2011, referente ao
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2010,
apresentados aquela Corte de Constas pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da esfera
federal, em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de
19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de gue esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagdo, os originais
do Aviso n° 556-Seses-TCU-Plenério, de 4.5.2011, do Tribunal de Contas Uniéo.

Na oportunidade, apresento\a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magath&es (Anexo Ii)
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