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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.316-A, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Octavio, tem por objetivo a alteracdo da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir, em seu art. 4°, entre os beneficiarios dos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO o0s setores
comercial e de servicos da Regido Centro-Oeste.

Em sua justificacdo, o nobre Autor da proposicdo demonstra a
importancia da destinacdo de recursos publicos, na forma de financiamentos, como
0 do FCO, ao setor privado, para reducdo do desemprego e ativacdo da economia
regional, em que o setor terciario ocupa destacada participacao.

A proposicdo visa, de acordo com sua justificacdo, a promover a
ampliacdo do acesso dos produtores de menor porte aos recursos dos Fundos
Constitucionais, reduzindo a concentracdo atualmente verificada das operacdes de
crédito concedidas pelos bancos administradores a pequeno grupo de tomadores de
empréstimos.



Encaminhado, inicialmente, a Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio - CEIC, o Projeto em apreco mereceu aprovacao unanime daquele Orgao
Técnico, na forma de Substitutivo, que estende as RegiGes Norte e Nordeste a
alteracédo proposta do texto da Lei n® 7.827, de 1989, fazendo com que as atividades
comerciais e de prestacdo de servicos também destas RegiGes possam ser
beneficiarias dos financiamentos dos Fundos Constitucionais, a saber,
respectivamente, do FNO e do FNE.

Adicionalmente, o Substitutivo da CEIC inclui expressamente entre
os empreendimentos passiveis de obtencdo de financiamentos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional aqueles que gerem e difundam novas
tecnologias.

O Projeto em apreco vem a esta Comissdo para exame do mérito e
da adequacdo orcamentaria e financeira, tendo recebido uma Emenda, de autoria do
ilustre Deputado Pedro Fernandes, que propde seja dado tratamento uniforme as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no que tange a questdo do rol de
beneficiarios potenciais dos Fundos Constitucionais.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Examinada a matéria de que trata o Projeto de Lei n° 2.316-A, de
2000, sob a oOtica da sua conveniéncia e oportunidade, devemos primeiramente
reconhecer a validade da iniciativa do ilustre Deputado Paulo Octavio, de propor o
aprimoramento da regulamentacdo, contida na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, dos mecanismos de funcionamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento Regional, FNO, FNE e FCO, de reconhecida importancia para o
desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O setor terciario da economia, que abrange os setores de comércio e
servicos em geral, é, de fato, aquele que vem apresentando os maiores indices de
crescimento, em todos os paises, suplantando largamente, em nivel mundial, e
também em nosso Pais, a industria e as atividades extrativas e agropecuarias.

E, assim, inteiramente oportuna e conveniente a alteragio proposta
no rol de beneficiarios da concessao de créditos destinados ao fomento da atividade



econdmica pelos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional - FNO, FNE e
FCO.

Acompanhando, porém, o posicionamento assumido unanimemente
pela egrégia Comissdo de Economia, Industria e Comércio desta Casa Congressual,
na deliberacdo sobre a matéria, também j& expresso nesta Comissdo pelo ilustre
Deputado Pedro Fernandes, na Emenda que ofereceu ao Projeto, devemos
reconhecer que nada justificaria um tratamento diferenciado entre as Regides, no
que diz respeito ao rol de beneficiarios dos Fundos de Financiamento instituidos
pela Constituicdo Federal, pois, como acima sublinhado, o fendmeno da
preponderancia econémica do setor de comércio e servicos é de carater mundial, e
certamente abrange tanto o Centro-Oeste, como o Nordeste, e até mesmo o Norte
brasileiro.

Tal constatacdo, por si so, justificaria a destinacdo de créeditos
publicos dos Fundos de que aqui se trata para o financiamento das atividades
comerciais e de servicos de todas as Regides mais carentes do nosso Pais.

Mas néo apenas isso nos leva a ter plena convicgédo da inteira justeza
da alteracdo pretendida na regulamentacdo dos trés Fundos Constitucionais. Na
decisdo sobre a matéria devemos adicionalmente levar em conta que, por diversas
vezes, tem chegado ao conhecimento desta Casa que boa parte dos recursos
transferidos pelo Tesouro Nacional aos bancos administradores dos Fundos
permanece ociosa, ou seja, deixa de ser destinada a sua finalidade constitucional,
gerando crénica e inaceitavel distorcdo na aplicacdo dos recursos, com evidente
prejuizo para a economia regional e nacional. A explicacdo dada pelos bancos
administradores é sempre a mesma: que faltam tomadores de empréstimos,
habilitados para a obtencdo dos recursos disponiveis.

Se é assim, nada mais racional que se ampliar, como estd proposto,
o rol de potenciais beneficiarios desses recursos, nele incluindo os empreendi-
mentos pertencentes ao setor mais dindmico e que mais gera empregos, que,
conforme ja ressaltamos, é o setor terciario da economia.

Entendemos, ainda, ndo recomendavel limitar as aplicacBes por
porte de atividade empresarial, objetivando igualmente evitar que os recursos dos
Fundos fiquem depositados nos bancos administradores sem encontrar tomadores
habilitados.



Quanto a proposta de mencao expressa, entre os beneficiarios, dos
“empreendimentos geradores e difusores de novas tecnologias”, constante do
Substitutivo da CEIC, devemos considera-la dispensavel, tendo em vista o0 que ja
dispde a regulamentacdo da matéria, como também foi ressaltado pelo nobre
Deputado Pedro Fernandes, na justificacdo a Emenda que ofereceu ao Projeto,
nesta Comisséo.

Devemos, porém, enfatizar nossa discordancia com a supressao dos
paragrafos do art. 4° da Lei n° 7.827, de 1989 - que supomos involuntaria,
resultante de falha de técnica legislativa -, observada tanto no Projeto original,
como no Substitutivo adotado pela CEIC e na Emenda do nobre Deputado Pedro
Fernandes. Entendemos que os trés paragrafos do artigo alterado (o 1° e o0 3°, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001) contém dispositivos
relevantes para a adequada regulamentacdo do funcionamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional, razdo pela qual propomos sua
manutencdo na redacdo que demos ao Projeto, em Substitutivo anexo, de nossa
autoria.

Nosso Substitutivo estabelece, ainda, no art. 2° vacatio legis de
noventa dias, que consideramos necessaria para que o0s bancos administradores
definam e publiquem as normas operacionais necessarias ao cumprimento do
dispositivo legal aprovado. Na redacdo dada ao Projeto, eliminamos o art. 1° do
Substitutivo adotado pela CEIC, que julgamos supérfluo por simplesmente repetir,
de forma literal, a ementa.

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou a adequacao de seus dispositivos com
o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32, IX, “h” e 53, II,
bem assim da Norma Interna desta Comissdo de Financas e Tributacdo, datada de
29 de maio de 1996.

De acordo com o dispositivo regimental mencionado, somente
aquelas proposicBes que importem aumento ou diminuicdo de despesa publica estéo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria,
mesmo sentido em que dispde o art. 9° da supracitada Norma Interna deste Orgéo
Técnico.



Sob este prisma, deve-se reconhecer que o Projeto em comento nao
contém qualquer dispositivo que acarrete impacto direto sobre receitas ou despesas
da Unido, propondo simplesmente a melhor utilizacdo dos recursos dos Fundos,
mediante a concessdo de financiamentos a um maior nimero e a novos tipos de
empreendimentos.

Em vista do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria e financeira, e, quanto ao mérito,
votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.316-A, de 2000, na forma do
Substitutivo anexo, de nossa autoria.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.316-A, DE 2000

Modifica o art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27
de setembro de 1989, que regulamenta o art.

(193]

159, inciso I, alinea “c”, da Constituicao
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste 0s produtores e as empresas, pessoas fisicas ou juridicas, bem
assim as cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades
econbmicas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, comercial e de servicos das respectivas Regides.

.............................................................................. » (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



