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Aviso n® 1719-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 29 de setembro de 2010.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento. copia do Acordao
proferido nos autos do processo n° TC 015.493/2010-5, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 29/9/2010. acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

UBIRATAN AGUIAR
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Federal WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
Brasilia - DF
FSenade Eagaral 7
i Protocoio Legisiative. f
|
|

Pavnme
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ACORDAO N°2590/2010 — TCU — Plenério

1. Processo TC 015.493/2010-5.

2. Grupo [ - Classe V — Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgdos: Camara dos Deputados, Presidéncia da Republica, Ministério Publico da Unido, Senado
Federal, Conselho Nacional de Justi¢a, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal
de Contas da Unido, Justica Federal, Justiga do Distrito Federal e Territorios, Justi¢a Eleitoral, Justiga
Militar e Justi¢a do Trabalho.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Ptblico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag.

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

I

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de Relatorios de Gestdo
Fiscal (RGF) referentes ao 1° quadrimestre de 2010, com o objetivo de apurar o cumprimento dos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo ¢ encaminhamento a este Tribunal de
Contas da Unido dos Relatorios de Gestao Fiscal pelos Poderes ¢ érgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, de 4 de maio de 2000 (LRF), correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio
de 2010, em obediéncia aos termos do arts. 54 e 55 da referida Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
do art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000;

9.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2010, os limites prudencial e
maximo da despesa realizada com pessoal pelos Poderes e orgéos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3 considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobiliaria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagio pelo Senado Federal, mediante os
Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolugdo do Senado Federal 84/2007, respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007,
para o montante de operagdes de crédito € de garantias concedidas pela Unido;

9.5. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional — STN que elabore notas explicativas ao
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, com informagGes sobre as mudancas metodoldgicas.
indicando os saldos iniciais, os aumentos, as diminuigdes, os efeitos das altera¢gdes na metodologia ¢ o
saldo final das contas afetadas por tais mudangas, de modo que seja possivel identificar o quanto cada
conta variou efetivamente e quanto da variagdo no periodo retere-se a alteragdes contabeis;

9.6. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentam a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional,
nos termos do art. 122, § 3°, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2010;

9.7 determinar o arquivamento do presente processo.

10. Ata n® 36/2010 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 29/9/2010 — Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para focalizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2590-36/10-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), José Jorge e José Mucio Monteiro,

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083229.
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13.3. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083229.
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GRUPO I - CLASSE V - Plenério

TC 015.493/2010-5.

Natureza: Relatério de Acompanhamento.

Unidades: Camara dos Deputados, Presidéncia da Repdblica,
Ministério Pablico da Unido, Senado Federal, Conselho Nacional de
Justica, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Contas da Unido, Justica Federal, Justica do Distrito
Federal e Territérios, Justica Eleitoral, Justica Militar e Justica do
Trabalho.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Advogado constituido nos autos: néo ha.

Sumario: ACOMPANHAMENTO DE RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DE ORGAOS E ENTIDADES DOS PODERES DA
UNIAO. ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS DE PUBLICACAO E
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES. CUMPRIMENTO
DOS LIMITES PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. DETERMINACOES. ENVIO DE  COPIAS.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se do acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) referentes ao 1°
quadrimestre de 2010, publicados pelos seguintes drgdos: Camara dos Deputados, Presidéncia da
Republica, Ministério Publico da Unido, Senado Federal, Conselho Nacional de Justiga, Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, Justica Federal, Justica do
Distrito Federal ¢ Territérios, Orgéos da Justica Eleitoral, da Justiga Militar ¢ da Justi¢a do Trabalho. O
mencionado procedimento objetivou apurar se as determinagdes estabelecidas pela Lei Complementar
101/2000 (LRF) estdo sendo atendidas.

2. Os resultados do acompanhamento realizado pela Secretaria de Macroavaliacio
Governamental estdo consubstanciados no Relatério de fls. 53/76, expresso nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
devera ser emitido pelos titulares dos Poderes e orgdos, publicado, quadrimestralmente, e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta dias apods o
encerramento do periodo a que corresponder. Prazo que, para o primeiro quadrimestre, se encerra
em 30 de maio.

2. Versam os autos sobre o acompanhamento das publicagdes e do envio a esta Corte de
Contas dos RGF concernentes ao 1° quadrimestre de 2010 pelos titulares dos Poderes e 6rgdos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 € 55 da LRF e do inciso I do art. 5°da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais), compondo este processo o volume principal e o anexo 1,
bem como a andlise do conteudo neles divulgado, nos termos do art. 122 da Lei n° 12.017 de 2009
(Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2010).

3. No Acdrdao n° 446/2009 — TCU — Plenario foi recomendado aos Tribunais Regionais
Federais que apresentem o Relatorio de Gestéo Fiscal individualizado, em atendimento ao disposto
nos arts. 20, §§1° ¢ 2°, e 54, da Lei Complementar n° 101 de 2000. O referido Acérdao foi objeto de
recurso que ainda serd objeto de apreciagfo pelo TCU.

I - EXAME DA PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083014.
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4.  Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2010 foram
publicados e encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e drgdos publicos federais relacionados
no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinagio contida no inciso I do art.
5° da Lei n° 10.028 de 2000, combinado com o art. 119 da LDO para 2009.

5. No entanto, no que tange a publicagdo do RGF no diario oficial, constatou-se que o
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima publicou o Relatorio de Gestdo Fiscal apenas em 31 de
maio de 2010, enquanto o prazo legal para o 1° quadrimestre € até o dia 30 de maio.

6. O TRE-RR justificou o atraso na publicaggo do RGF do 1° quadrimestre de 2010, por
meio do Oficio n® 009/2010-COF/TRE/RR, fls. 11/26, datado em 8/5/2010, conforme resumo
abaixo:

‘Vimos, com a devida vénia, justificar o atraso na publica¢io do Relatorio de Gestdo Fiscal
do Primeiro Quadrimestre de 2010, com os argumentos que seguem:

(...)

b)Ademais a lentiddo do sistema de consulta junto ao SIAFI, impede que nosso servigos
sejam executados com mais celeridade, isso quando o sistema permite o acesso, sem falha de
conexdo, fato talvez atribuido a baixa qualidade de conexdo da internet;

c)Neste més de maio, os dias finais, ocorreram no sabado e no domingo o que restringiu
por demais nosso prazo;

d)Outros contratempos de trdmites administrativos e de confecgdo do formato de
impressdo para a Imprensa Nacional, que teve rejeitado varias vezes a portaria de publicacio, desde
o dia 27 de maio, s6 sendo possivel enviar no dia 28 para ser publicado no dia 31, ja que o sistema
remete para o proximo dia util.

Foi, inclusive, indagado ao servidor que nos atendeu na Imprensa Nacional, se haveria
edicdo extra no dia 29/05 e nos foi respondido que s6 saberiam ao final do expediente. E como
constatado houve a edi¢do extra, mas s6 foi publicado o ato do Poder Executivo.

Todos esses argumentos tendem a demonstrar a Vossa Senhoria a auséncia de dolo ou
desleixo em prestar as informagdes, as quais foram enviadas eletronicamente no dia 28/05/2010
para o TCU e CMO.

Em tese, foi cumprido o disposto no art. 122, da Lei 12.017/2009, caput, in verbis:

Art. 122 — Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I da lei 10.028, de 19 de outubro
de 2000, os titulares dos poderes e orgios referidos no art. 54 da lei Complementar n°® 101, de 2000,
encaminhardo ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos Relatérios
de Gestao Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

Art. 5° da lei 10.028/2000, a seguir transcrito:

Art. 5° — ‘Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio
de Gestéo Fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;’(grifo nosso)

Sem querer adentrar e aprofundar explicagdes linguisticas e sequer ofender ao espirito da
lei, o referido artigo, exprime ideia alternativa e amplia as opg¢des de meios para cumprir o prazo
para prestar contas do relatorio quando o mesmo supre a falta de publicagdo com o envio para o
TCU e CMO no prazo.

7. No que tange ao prazo limite para publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal,
0 §2° do art. 55 da LRF ndo deixa dividas de que este se encerra 30 dias apds o encerramento do
periodo correspondente, que para o 1° quadrimestre de 2010 encerrou-se em 30 de maio do ano
corrente.

8. Porém, ha que se considerar que o dia 30 de maio de 2010 caiu em um
domingo, reduzindo em dois dias o prazo limite para publicacio do RGF. Conforme consignado
pelo TRE-RR, devido ao ano eleitoral o acumulo de servigo ¢ demasiado grande em todas as se¢des
daquela corte.

9. Além disso, conforme relatado pelo TRE-RR ocorreram contratempos de
tramites administrativos e de confec¢do do formato de impressdo para a Imprensa Nacional que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083014.
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TV

rejeitou varias vezes a portaria de publicagdo do RGF desde o dia 27 de maio, s6 sendo possivel o
envio valido a Imprensa Nacional no dia 28/05/2010.

10. Considerando que o atraso na publicagdo foi de apenas 1 (um) dia, e que o
TRE-RR nunca havia incorrido em tal irregularidade, considerando o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade e que as justificativas apresentadas pelo TRE-RR comprovam
que nfo houve dolo ou desidia por parte daquele Tribunal em publicar o RGF no prazo legal,
entendemos, salvo melhor juizo, que as justificativas e providéncias apresentadas pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima foram suficientes para afastar a aplicag@o de qualquer sanc¢do pelo
descumprimento do prazo legal de publicagfo do Relatério de Gestéo Fiscal de que trata o artigo 54
da LRF.

11. As publica¢des dos RGF constam do anexo 1 desta instru¢do e encontram-se
discriminadas no Anexo I do volume principal, as fls. 77/78.

11 - EXAME DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

12. A receita corrente liquida — RCL € o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela é que serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de
operagdes de crédito, de garantias e contragarantias, de disponibilidade de caixa ¢ da divida
consolidada.

13. No contexto da verificagdo da receita corrente liquida, podem ocorrer
desdobramentos como corte de pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de redugdo de
outras despesas correntes. Portanto é de fundamental importancia a precisa identificagcdo da RCL.

14. Na analise do Relatdério de Gestdio Fiscal do primeiro quadrimestre de 2010,
foram identificadas divergéncias na apura¢fo da Receita Corrente Liquida da Unido em relagdo ao
disposto no inciso IV do art. 2° da LRF. O valor da RCL apurado pela STN foi de R$ 468.699.863
mil, enquanto o valor apurado por esta equipe técnica foi de R$ 468.717.995 mil, ou seja, houve
uma diferenga de R$ 18.132 mil entre o valor apurado pela STN e o valor apurado pela equipe da
Semag.

15. Cotejando o demonstrativo publicado pela STN com as informagdes extraidas do
SIAFI, constatou-se que parte dessa diferenca decorreu da consideragéo indevida de R$ 400.286.65
referente a natureza de receita 19123400 — Multas ¢ Juros de Contribuicdo de Concessdo de Energia
Elétrica no computo da Contribuicdo para a Seguridade Social do Servidor Publico. Essa natureza
de receita ndo possui qualquer relagdo com a Contribui¢do para a Seguridade Social do Servidor
Piblico e ndo deveria ter sido considerada.

16. O restante da diferenga, R$ 17.732.705,58, decorre da consideragdo indevida da
natureza de receita 19189900 — Outras Multas e Juros de Mora no computo da Contribuigao para o
PIS/PASEP. Essa natureza de receita ndo possui relagdo com a Contribui¢do para o PIS/PASEP ¢
ndo deveria ter sido considerada.

17. E importante registrar que a diferenga encontrada estava superestimando as deducdes
da receita corrente bruta ¢ consequentemente diminuindo a RCL. Nesse sentido, considerando que a
RCL ¢ o pardmetro para o calculo dos limites estabelecidos pela LRF, entendemos ndo ser
necessaria republicacdo dos demonstrativos de despesa de pessoal publicados pelos 63 Orgdos
Federais obrigados a publicar o Relatorio de Gestéio Fiscal quadrimestralmente, tendo em vista que
a nova RCL apurada ndo acarretara prejuizo algum para estes Poderes e Orgios.

18.  Destarte, considerando os ajustes necessarios, a RCL do 1° Quadrimestre de 2010
atingiu o montante de R$ 468,8 bilhdes, com aumento de 11,.37% em relagdo ao primeiro
quadrimestre de 2009, cujo montante foi de R$ 420,8 bilhdes. Quando comparada com o 3°
quadrimestre de 2009 a RCL do 1° quadrimestre deste ano cresceu 7,21%. O quadro abaixo mostra
a evolugdo analitica da receita corrente liquida nos ultimos trés anos, por quadrimestre:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45083014.
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Evoluciio Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS Milhares

ESPECIFICACAQ 2°QD/2007  (3°QD/2007 |1°QD/2008 ‘Z" QD/2008 |3°QD/2008 |1°QD/2009 |2°QD/2009 |3°QD/2009 [1"QD/2010

RECHTA CORRENTE (I 622.688.078 | 658.884.417 | 700.278.381 | 737.349.973 | 754.735.517 | 750.878.530 | 753.775.200 | 775,406,759 |815.297.924
Recenta Tnbutana 186.436.752 199.600.618 222.140.262 239084 773 253 622 787 251.549.916 243 896 293 240 598.286 250 010 874
Recena de Contnbuigdes 347951130 364728 144 372.334.729 380.925.218 381.892.127 384.361.770 386.H13.719 1 Jo0 470721 425 137 491
Receita Patnmonial 32.353.972 34.851.252 39.660.507 38.069 506 53.578.737 49 466 045 56 030 187 58.700 426 63 639030
Receita Agropecuana 20.138 19.662 22.190 23.145 21.384 21315 200753 20,882 20353
Receita Industnal 364.107 380.182 422331 475383 S63.368 529932 379.024 574 266 596 %46
Receita de Servigos 27.268 950 27252414 28 091412 28.848 897 30344931 32.13R 986 34165 740 34929652 36493 766
Transferéncias Correntes 171953 205.827 199 552 208,706 202.373 207 378 192.95% 142 142 160.247
Receuas Correntes a Classificar (10.616) [} 14361 35762 ()] (8.240) {19.035) i} 7519
Qutras Receitas Comentes 28,131 694 31846318 37.393.038 39.678 582 34.569 811 32.411.408 32.795.562 39970 384 37192079
DEDUCOES (I 260.075.238 | 272.202.559 | 286.410.803 | 292.243.650 | 326.172.229 | 330.000.698 | 329.922.370 |338.207.337 | 346.579.928
Trans{ Constitucionais € Legais 104.177.690 108.424.920 114.517.865 110.871.864 136 819630 134440 239 130 080.521 129050122 | 128320027
Contnb Emp e Trab. p/ Seg. Social 124.015.802 130.709.016 137.178. 104 144.690 078 150 381 495 156,553 792 160.742 782 168 8RS 499 175 574959
Contrib Plano Seg Social do Sersidor 5.468.077 5648 457 5833229 6039.068 6.628.184 H 976949 7.346.792 7559476 7 835 381
Conpensagdo Financewra RGPS/RPPS - - - - - - 490 726 u31
Contr p/ Custeto Pensdes Militares £.329.054 1304.596 £.333 397 1401 868 1.5)2857 1.603.434 1.653 R®S 1 681.261 1712668
Contnbuigdo p/ PIS'PASEP 25084.615 26 115571 27.548 209 29.240.773 30.830.063 30.426.285 30 0935 UKt 31.030 253 33 14961

PIS 21176 041 22.097 268 23.237.422 24.699.808 25.958 334 25.427.907 24959 985 25 909569 27 856283

PASEP 3908.573 4018 303 4311087 4.540.965 4.871.729 4.998.378 5135915 5135915 5258 677
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IIh = ({ - I 362.612.840 | 386.681.857 | 413.867.5877 | 445.106.323 | 428.563.288 | 420.877.832 | 423.852.829 | 437.199.421 | 468.717.995

FONTE: SIAF} - STN

19. Pelo grafico 1, abaixo, percebe-se que a partir do 2° quadrimestre de 2008 a RCL da
Unido saiu de um patamar de RS 445,0 bilhdes para R$ 421,0 bilhdes no 1° quadrimestre de 2009, o
que gerou desequilibrio na relagdo entre a despesa de pessoal e a RCL de alguns 6rgdos que nao
dispunham de uma margem significativa para crescimento da despesa de pessoal, entre os quais o
TRT da 22% Regido. No entanto, refletindo o crescimento econdmico iniciado no segundo semestre
de 2009, o grafico indica uma acentuada recuperagdo na RCL do 1° Quadrimestre de 2010.

Grifico I — Receita Corrente Liquida da Unido
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Fonte: STN

III — Sistema Nacional de Coleta de Dados Contabeis do Ministério da Fazenda —
SISTN

20. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 determina, no § 4° do art. 40, que os
titulares dos Poderes e orgdos referidos no art. 54 da Lei Complementar no 101, de 2000,
disponibilizardo, por meio do Sistema Nacional de Coleta de Dados Contabeis do Ministério da
Fazenda — SISTN, os respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal, no prazo de até 40 (quarenta) dias,
apos o encerramento de cada quadrimestre. Tal prazo encerrou-se em 10 de junho de 2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45083014,
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21. E de relevo destacar que tramita nesta Corte de Contas, sob a relatoria do Min.
Walton Alencar Rodrigues, processo de Representagdo que visou acompanhar o processo de
desenvolvimento das rotinas de divulgag@o dos Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes e orgaos da
Unido no SISTN (TC 013.577/2009-4). Na instrucéo desse processo ha proposta de determinagdo a
Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Caixa Econémica Federal para que esclaregam a esta Corte de
Contas os motivos pelo atraso na conclusdo da versdo atualizada do SISTN, de forma a atender as
determinagdes do art. 41 da LDO/2009 em sua plenitude, com vistas a possibilitar que os Poderes e
orgios federais divulgassem amplamente seus RGF no dia 9 de junho de 2009, prazo final fixado
pela LDO/2009.

22.  Por proposta do titular da Semag, a andlise dos esclarecimentos encaminhados pelos
orgdos citados acima deveria ser efetivada no ambito do presente processo. Ocorre que o0s
esclarecimentos da STN e da Caixa Econdmica Federal ainda ndo tinham chegado ao TCU até a
data do encerramento desta instrugdo, o que implica na postergacio da analise dos esclarecimentos
que deverdo ser encaminhados pelos 6rgdos citados para o acompanhamento dos relatérios de
gestdo fiscal do 2° Quadrimestre de 2010,

23.  Por fim, segundo informacdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional,
todos os Poderes e orgdos disponibilizaram tempestivamente os Relatorios de Gestdo Fiscal no

SISTN.

IV- EXAME DAS DESPESAS DE PESSOAL

24.

Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as

despesas com pessoal, com base nos Relatérios de Gestéo Fiscal publicados, é apresentado a seguir
0 sumario correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe no Anexo Il

as fls. 79/82.

Quadro 1 — Da Despesa com Pessoal

Receita Corrente Liquida (RCL) = RS 468 717 995 mil

Despesa _ . R .
. Liquida com Limite Limite Limite Rea'llz.ado/ Rea~l|1.ado/ Reéllzfldo/
Poder / Orgio 1 DLP/RCL L. 2 Alerta Limite Limite Limite
Pessoal Maximo | Prudencial TCW? Maximo | Prudencial | Alerta TCU
(DLP) !
(A) (B} (95%x B) (96% x B) {A/B} ] {A/C) (A/D)

1. TOTAL DO PO DER EXECUTIVO 117.266.373 25,018534% 40,900000% 38,855000% 36,810000% 61,170011% 64,389485% 67,966679%
1.1 Poder Executivo Federal 108 465 470 23,140880% 37,900000% 36,005000% 34.110000% 61.057732% 64271206% 67.841924%
énzti‘,‘"“s Orgaos Federats e Transferéncias a 8.800903 1,877654%  3.000000% 2,850000%  2,700000% 62,588471% 65.882601% 69.542745%
121 Amapa 462,533 0,098680% 0,273000%  0,259350%  0,245700% 36,146703% 38,049161%  40.163004%,

1 2.2 Roraima 302302 0,064495%  0,160000% 0,152000%  0,144000% 40.309620% 42,431179% 44.788467%

1.2 3 Distrita Federal (FCDF) 6720448 1433793%  2,200000%  2,090000% 1,980000% 65.172430% 68.602558% 72.413811%

| 23 MPDFT® 208620 0,063710% 0,092000% 0,087400%  0,082800% 69.249946% 72.894680% 76.944384%
125 TIDFT® 1017.000  0,216975% 0,275000% 0,261250%  0.247500% 78,899933% 83,052561% 87.666392%

2. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 5.112.435 1,090727% 2,500000% 2,375000% 2,250000% 43,629093% 45,925361% 48,476770%
2 | Camara dos Deputados 2.402.197 0,512504% 1,210000%  1,149500%  1,089000% 42,355673% 44,584919%  47.061850%
2 2 Senado Federal 1790953  0,382096% 0,860000% 0,817000% 0.774000% 44.420786% 46,768196%  49.366429%
2 3 Tribunat de Contas da Unido 919285  0,196128% 0.430000% 0,408500% 0,387000% 45.611052% 48.011634%  50,678947%,
3. TOTAL DO PO DER JUDICIARIO 15.370.701  3,279307% 6,000000% 5,700000% 5,400000% 54,655112% 57,531697% 60,727902%
3 Supremo Tribunal Federal 185.477 0,039571% 0,073726%  0,070040% 0,066353% $3,673375% 56.498290%  $19.G37084%
3.2 Conselho Nactonal de Justica 18265 0,003897% 0,006000% 0,005700% 0,005400% 64,946657% 68,364902% 72,162952%
3 3 Superior Tribunal de Justiga 493482  0,105283%  0,224226% 0,213015%  0,201803% 46,954121% 49.425391%  352.171246%
3 4 Consetho da Justica Federal 4599887 0,981376% 1,631968% 1,550370% 1468771% 60.134532% 63.299507% 66.816146%
35 Justiga Militar 137093 0,029249%  0,080726% 0,076690% 0,072653% 36,231826% 38,138764%  40.257584%
3.6 Justiga Elettoral 2334808 0498126% 0,924375% 0878156% 0,831938% S53.887906% 56,724112%  39.875451%
37 Justiga do Trabalho 7601 688 1,621804% 3.058979%  2.906030%  2,753081% 53,017826% 55.808238% 58.908606%
4. 10 TAL DO MINISTERIO PUBLICO 1.895.980  0,404503%  0,600000% 0,570000% 0,540000% 67,417225% 70,965500%  74,908028%
TOTAL DA UNIAO 139.645.489 29,793072% 50,000000% 47,500000% 45,000000% 59,586144% 62,722256% 66,206826%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos federais do 1° quadrimestre

2010
Notas:

1 Art. 20 da LC 101/2000;
2 Paragrafo Unico, art. 22 da LC 101/2000;
3 Inciso I, §1°, art. 59 da LC 101/2000;
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4 Amapa, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

7 Limite Méaximo da Despesa de Pessoal do MPDFT € o estabelecido pelo Decreto N°
6.334/2007.

25. Dos ntmeros apresentados no quadro anterior, verifica-se que os limites prudencial
(art. 22) e maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Plblico da Unido foram cumpridos no 1° quadrimestre de 2010.

26. Ainda no ambito da verificagdo da despesa de pessoal, vale lembrar a existéncia do
TC 001.404/2008-1, que discute a alteragio de limites promovida pelo Decreto n° 6.334, de 28 de
dezembro de 2007. A citada norma reduziu 0,014 ponto percentual (p.p.) dos limites relativos as
despesas com pessoal dos servidores que desempenham suas fung¢des nos ex-Territorios do Amapa
e de Roraima, enquanto esse decréscimo total (0,028 p.p.) somou-se ao limite do MPDFT, o qual
passou de 0,064% (sessenta e quatro milésimos por cento) da RCL federal para 0,092% (noventa e
dois milésimos por cento).

27. A par dos questionamentos feitos acerca do Decreto n°® 6.334 de 2007, deve-se
destacar que, para fins da analise do RGF do 1° quadrimestre de 2010, o MPDFT, 6rgdo beneficiado
com a altera¢do promovida, cumpriu seu limite para despesas com pessoal, seja este o do Decreto n°
3.917 de 2001 ou o do Decreto n° 6.334 de 2007.

Desde o RGF do 2° quadrimestre de 2009 o Senado Federal considerou como
despesa de pessoal o beneficio assistencial alocado na natureza de despesa 33900855 — auxilio
creche, cujo valor no periodo de maio a abril de 2010 foi de R$ 3.390,49 mil.

28. Em razdo dos indicios de que os beneficios assistenciais ndo podiam ser
considerados como despesa de pessoal, haja vista que ndo apresentam carater remuneratdrio, nem
podem ser classificados como encargo social, obrigacdo patronal ou previdenciaria, foi
recomendado a Secretaria de Orgamento Federal — SOF que apresentasse os estudos realizados no
ambito daquela secretaria acerca da classificagdo orcamentéria dos beneficios assistenciais. Esses
estudos foram apresentados em 22/2/2010, por meio do Oficio n® 7/SEAFI/SOF/MP, ¢ da Nota
Técnica n° 88/CGDP/SEAFI/SOF/MP.

29. No entanto, ainda ndo ha manifestacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e a
referida matéria esta sendo objeto de analise no TC 017.004/2010-1.

30. Naanalise da despesa com pessoal foi identificado, em 2010, a utilizag¢do indevida de
fonte de recursos vinculada a previdéncia social dos servidores publicos (fontes 56 e 69) para
custeio de despesas ndo relacionadas a previdéncia.

31. As informagdes foram extraidas do SIAFI Gerencial e encontram-se discriminadas
por Unidade Gestora e natureza de despesa no quadro abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083014,
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Despesas Realizadas indevidamente com Recursos das fontes 56 e 69

Item de Informagao

UG Executora Natureza da Des pesa Detalhada Despesas Executadas

'l 12408 HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS '31900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 579423
’l 50233 HOSPITAL DE CLINICAS DA UFU '31900805 AUXILIO NATALIDADE ATIVO CIVIL 6.232.39
'153103 UNIVERSIDA DE FEDERA L DO RIO GRANDE DO NORT'31900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 16 026,00
'1 53115 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO '3]900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 223.491.52
'1531 73 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDU'3I900805 AUXILIO NATALIDADE ATIVO CIVIL 949.98
'154039 FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS '31900801 AUXILIO FUNERAL ATIVO CIVIL 9.148.66
'31900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 3.582.19

’160063 CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO '319()0803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 4419540
|'1'93099 IBAMA - COORDENACAO-GERAL DE FINANCAS - C(3|900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 141.345.60
'200()14 ARQUIVONACIONAL - RJ '319008()3 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 222745
'2400()9 DEPARTAMENTO DO SERVICO EXTERIOR - MRE 31900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 55.208.43
'253002 AGENCIA NACIONAL DE VIGLANCIA SANITARIA r31900805 AUXILIO NATALIDADE ATIVO CIVIL 7.599.84
'255014 FUNDACAO NACIONAL DESAUDE - PA ’3]900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 291494
r2550! 5 FUNDACAO NACIONAL DESAUDE- PB l3[900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 248296
'443020 INST. PESQ. JARDIM BOTANICO DORJ '31900803 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 2.220.00
'773200 PAGADORIA DEPESSOAL DA MARINHA - PAPEM—P,r319OOSO3 AUXILIO FUNERAL INATIVO CIVIL 199 178 .89
'319()0814 AUXILIO FUNERAL PENSIONISTA MILIT 229.930.00

Total: 952.528,48

32. O Acorddo n° 404/2005 — TCU — Plendrio, que analisou o TC 012.100/2004-1, que
tratou de acompanhamento apartado dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2004,
com o objetivo de analisar a conformidade dos calculos relacionados no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, entendeu como indevida a inclusdo do beneficio ‘auxilio funeral’
do elemento de despesa ‘08’ (‘outros beneficios assistenciais’) entre as dedugdes da despesa de
pessoal, bem assim irregular seu pagamento com recursos vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, uma vez que o art. 5° da Lei n° 9.717 de 27 de novembro de
1998 estipulou que os regimes préprios de previdéncia social dos servidores da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios ndo poderiam conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social. Assim, a partir do exame o art. 18 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de
1991, que ndo prevé tal beneficio, o auxilio funeral ndo poderia ser pago a conta das receitas
vinculadas a previdéncia do servidor.

33. Assim sendo, esta equipe técnica manteve contato com a Secretaria de Tesouro
Nacional — STN e com a Controladoria-Geral da Unifio, 6rgios centrais de contabilidade e controle
interno, respectivamente, orientando-os acerca dos Acérddos do TCU que tratam da vedagdo de
utilizac8o de recursos previdenciarios para pagamento de beneficios assistenciais e solicitando o
imediato contato com as unidades gestoras que utilizaram indevidamente as fontes de recursos
vinculadas a previdéncia para que providenciassem o acerto contabil das operagdes. até o
encerramento desta instrugéo.

34. Destarte, conforme consultas do SIAFI Gerencial acostadas as fls. 27/49, todas as
unidades gestoras providenciaram os ajustes contabeis necessarios. Por conseguinte, salvo melhor
juizo, entendemos que os ajustes efetuados sfo suficientes para afastar a aplicacdo de qualquer
san¢do pelo descumprimento da Lein®9.717 de 98 e do Acérddo TCU - Plenario n® 404/2005.

V — Da Divida Publica Federal
35. O controle da divida puablica € requisito para a gestdo fiscal responsavel. Assim, a
LRF exige que o Relatorio de Gestdo Fiscal a ser emitido ao final de cada quadrimestre pelo Chefe

Para verificar as assinaturas, acesse www .tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 45083014.




i E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.493/2010-5

do Poder Executivo contenha comparativo das dividas consolidada e mobilidria com seus
respectivos limites.

36. Em relagdo aos limites, vale estender brevemente a analise, para além da Unido,
recordando que o art. 52, VI, da Constituigdo atribui ao Senado Federal a competéncia privativa
para fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

37. Em complemento, o art. 30 da LRF determinou que, no prazo de noventa dias apos a
sua publicagdo, o Presidente da Repablica deveria submeter ao Senado Federal proposta que
contemplasse os referidos limites globais para o montante da divida consolidada dos entes da
Federagdo, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Lei Maior.

38. Em atendimento a esse comando legal, o Presidente da Republica encaminhou ao
Senado Federal a Mensagem n° 154, de 3 de agosto de 2000 (n° 1.069, de 2000, na origem),
contendo propostas de limites globais para os montantes da divida consolidada da Unido ¢ dos
demais entes federados.

39. Em 18 de outubro de 2000, a Presidéncia do Senado Federal determinou a autuagio
dessas propostas em processos distintos, atribuindo a designa¢do de Mensagem n° 154, de 2000, a
proposta relativa a Unifo, ¢ de Mensagem n° 154-A, de 2000, a referente aos demais entes,
encaminhando-as, em sequéncia, ao exame da Comissio de Assuntos Econémicos — CAE.

40. A Mensagem n° 154-A, de 2000, deu origem a Resolu¢do do Senado Federal n° 40,
de 2001, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada ¢ da
divida pablica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao passo que a
Mensagem n° 154, de 2000, que previa o limite de 350% da Receita Corrente Liquida — RCL para a
divida consolidada liquida da Unido, deu origem ao Projeto de Resolugdo do Senado n® 84, de 2007,
ainda em tramitagdo, de forma que nio ha, até o momento, limite legal fixado para a divida
consolidada da Unifo.

41. Ainda assim, esta analise considera como limite indicativo para a divida consolidada
liquida da Unifio o referencial de 350% da RCL proposto pelo Poder Executivo e constante do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 84, de 2007.

42. Conceitualmente, a divida phblica consolidada ou fundada € definida pelo art. 29 da
LRF como o montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente da
Federacio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

43. Complementa esse conceito o disposto no art. 29, § 3° da mesma lei, que afirma
integrar a divida publica consolidada também as operagdes de crédito de prazo inferior a doze
meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

44,  Adicionalmente, deve ser observado o conteudo do art. 30, § 7°, da LRF, de forma
que, a partir da data de publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, os precatérios judiciais
emitidos e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos também
integrem a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

45.  Quanto a divida mobiliaria federal, a competéncia para dispor sobre o seu montante
compete ao Congresso Nacional, com a sangfo do Presidente da Republica, nos termos do art. 48,
X1V, da Constitui¢do, de modo que se faz necessaria a publicagdo de lei para esse propdsito, de
forma distinta do que ocorre com a divida consolidada, que é disciplinada por meio de Resolugio
do Senado Federal.

46. Para dar efetividade a esse mandamento constitucional, o art. 30 da LRF, assim como
o fez em relagdo a divida consolidada, determinou que, no prazo de noventa dias apds a sua
publicacio, o Presidente da Repiblica deveria submeter ao Congresso Nacional projeto de lei que
estabelecesse limites para o montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do
art. 48 da Constituigdo. Nesse caso, exigiu em adigdo que o projeto de lei fosse acompanhado da
demonstracio de sua adequagéo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido.
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47. Nesse contexto, o Presidente da Replblica encaminhou ao Congresso Nacional a
Mensagem n° 1.070, de 03 de agosto de 2000, contendo proposta de projeto de lei com o limite de
650% da RCL para a divida mobiliaria federal, dando origem ao Projeto de Lei n° 3.431, de 2000,
da Camara dos Deputados. Desde 29/4/2009, o referido projeto de lei tramita no Senado Federal na
forma do PLC n° 54 de 2009, encontrando-se, atualmente, no dmbito da CAE.

48. Convém destacar que a divida mobiliaria federal ¢ item da divida consolidada bruta
e, portanto, da divida consolidada liquida. Nessa composi¢do, o limite proposto para a divida
mobiliaria federal auxilia o cumprimento do limite proposto para divida consolidada liquida.
valendo observar que a divida mobiliaria é apurada em valores brutos, o que justifica que o limite
proposto de 650% da RCL seja consideravelmente superior aos 350% da RCL aplicados a divida
consolidada liquida, a qual desconta os valores das disponibilidades de caixa ¢ de demais ativos
financeiros.

49, Feitas essas consideragdes, apresenta-se a seguir, de forma
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida da Unifo constante do RGF em exame.

Quadro 1 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

(LRF, art. 55, inciso I, alinea b)

resumida, o

(em RS milhares)

1° Variagio
Especificacdo 2009 Quadrimestre
de 2010 %

1. Divida Consolidada (DCB) 2.179.091.992 2.291.019.122 3,14%
1.1. Divida Mobiliaria 2.087.639.820 2.218.690.480 6,28%
1.2. Operagdes de Equalizagdo Cambial

— Relacionamento TN/ BCB 52.211.888 12.544.263 -75.97%
1.3. Divida Contratual 19.203.574 41.236.658 114,73%
1.4. Precatorios posteriores a 5.5.2000

(inclusive) 144.695 1.528.880 956.62%
1.5. Divida Assumida pela Unido (Lei

n® 8.727/93) 17.629.613 17.018.841 -3,46%
1.6. Outras Dividas 2.262.403 0 -100,00%
2. Dedugdes 1.207.223.067 1.348.186.760 11,68%
2.1. Ativo Disponivel 407.029.516 369.864.933 -9,13%
2.2. Haveres Financeiros 800.193.551 995.202.795 24.37%
2.2.1. Aplicagdes Financeiras 229.431.359 317.892.634 38,56%
2.2.2. Renegociagdo de Dividas de

Entes da Federagdo 432.529.660 442.077.088 2.21%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 138.232.531 235.233.073 70,17%
2.3 (-) Restos a Pagar Processados (16.880.969) -
3. Divida Consolidada Liquida (DCL)

(1-2) 971.868.925 942.832.362 -2,99%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 437.199.421 468.699.862 7.21%
5. % da DCB sobre RCL (1/4) 498,42% 488,80% -1,93%
6. % da DCL sobre RCL (3/4) 222,29% 201,16% -9.51%
7. Limite da DCL (% da RCL)

proposto ao Senado Federal' 350,00% 350,00% -
8. % Divida Mobiliaria sobre RCL

(1.1/4) 477,50% 473,37% -0,.87%
9. Limite de Divida Mobiliaria (% da

RCL) proposto ao CN? 650,00% 650,00% -
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Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de
2010

' Limite indicativo, sem valor legal, constante do Projeto de Resolug¢do do Senado n°
84/2007.

2 Limite indicativo, sem valor legal, constante do PLC n° 54/2009.

50. Na tabela apresentada, a exce¢@o da Receita Corrente Liquida, que ¢ composta por
fluxos de 12 meses, sdo apresentados valores de estoque ao final de 2009 e ao final do 1°
quadrimestre de 2010, ao lado das variagdes percentuais verificadas nesse periodo. Cabe ressaltar
que os valores referentes ao periodo de 2009 foram extraidos da base de dados do Banco Central.
Assim, considerando a divergéncia de bases de dados das colunas dos exercicios de 2009 e de 2010,
algumas varia¢des podem resultar de alteragdes metodologicas. A STN ndo esclareceu em nota
quais os efeitos da mencionada alteragfio. Apenas ressaltou que a utilizagdo dos dados do SIAFI
para a apura¢do do nivel de endividamento do 1° quadrimestre de 2010 ocorreu em atendimento aos
Acorddos n° 435/2009-TCU-1? Camara e n° 5403/2009-1? Camara.

51. Os principais indicadores do nivel de endividamento podem ser observados nos
percentuais das dividas consolidadas bruta (DCB) e liquida (DCL) e da divida mobiliaria (DM) em
relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL). Enquanto os indicadores DCB/RCL ¢ DM/RCL tiveram
ligeiras quedas de 1,93% e 0,87%, respectivamente, a relagdo entre DCL/RCL apresentou redugio
significativa de 9,51%.

52. Pela analise do quadro acima, alguns nimeros podem contribuir para a compreensio
dessas redugdes. Apesar do aumento, em termos absolutos, da Divida Consolidada Bruta e da
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Divida Mobiliaria, as relagdes com a Receita Corrente Liquida sfo negativas em razdo do aumento
deste denominador em percentual superior (7.21%) aos da DCB (5,14%) e DM (6,28%). Assim, os
niveis de endividamento bruto e mobilidrio devem ser analisados com cautela, pois foram
fortemente influenciados pelo aumento da RCL.

53. No caso da relagdo entre Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida
outros fatores podem ser observados. Além do aumento da RCL, o crescimento de 11,68% das
‘Dedugdes’ também influenciou a redugdo tanto da DCL (-2,99%) quanto da relagdo entre DCL e
RCL (-9,51%). Enquanto a DC bruta aumentou aproximadamente R$ 112 bithdes, o total das
deducdes aumentou R$ 141 bilhdes, de tal modo que a DC liquida foi reduzida em R$ 29 bilhdes. O
aumento da DCB resultou do forte crescimento da DM, em especial da Divida Mobiliaria do
Tesouro Nacional Interna em mercado, que aumentou R$ 110 bilhdes. Também merecem destaque
as variacdes de 114,73% da ‘Divida Contratual’, que em termos absolutos aumentou R$ 22 bilhes,
e de -75,97% das ‘Operacdes de Equalizagdo Cambial — Relacionamento entre Tesourc Nacional e
Banco Central do Brasii’, que no final de 2009 apresentava saldo de R$ 52 bilhdes ¢ no 1°
quadrimestre saldo de R$ 12,5 bilhdes.

54.  Quanto as dedugdes da Divida Consolidada também cabem alguns comentarios sobre
a evolugdo dos itens que compdem esse grupo. Duas contas aumentaram significativamente e foram
determinantes no crescimento geral das dedugbes. A primeira integra as ‘Aplica¢des Financeiras® e
se refere as ‘Aplica¢des de Fundos Diversos Junto ao Setor Privado’. Essa conta aumentou R$ 87.5
bithdes, o que representou uma variagdo de quase 100% em relagdo ao exercicio anterior. A
segunda conta integra os ‘Demais Ativos Financeiros’ e esta identificada como *Outros Créditos
Bancarios’, aumentando 70% em relagdo ao exercicio anterior, o que representa em valores
absolutos R$ 97 bilhges.

55. Essas duas contas sdo especialmente relevantes ndo so pela materialidade de seus
montantes, mas também pela reclassificagdo contabil efetuada pela STN. Neste RGF, a STN
transferiu R$ 129,2 bilhdes de créditos concedidos ao BNDES da conta ‘Aplica¢des de Fundos
Diversos Junto ao Setor Privado’ para a conta ‘Outros Créditos Bancarios’. Segundo nota ao
demonstrativo, a STN justifica tal alteragdo para atendimento as normas internacionais aplicadas ao
setor publico. Porém, ndo indica qual a norma e também nédo apresenta os efeitos dessa alteragéo
para a analise do demonstrativo.

56. Quanto a estrutura do demonstrativo, cabe destacar que a utilizagdo do SIAFI como
base de dados indica diferengas em algumas contas, em especial as seguintes: ‘Outras Dividas’ e
‘Recursos da Reserva Monetdria’, que ndo constam no [° quadrimestre de 2010, enquanto, por
outro lado, a conta ‘Restos a Pagar Processados’ foi incluida nesse demonstrativo. Essas
observacdes também deveriam constar em notas explicativas, indicando as justificativas e efeitos
das respectivas alteragdes.

57. No tocante a evolugdo da relacdo DCL/RCL, o Gréfico 1 demonstra a inversdo da
tendéncia de crescimento do nivel de endividamento, iniciado a partir do 1° quadrimestre de 2009.
Contudo, ¢ necessario ressaltar novamente os aspectos que influenciaram a queda da relagédo
DCL/RCL: aumento do RCL e aumento das dedu¢des maior que o aumento da Divida Consolidada
Bruta. Desse modo, a conclus@o pela tendéncia de redugfio do nivel de endividamento nesse
momento pode ser precipitada.

58. Conforme ja observado, as notas metodoldgicas sobre a elaboragdo do DDCL sao
insuficientes para a compreensdo dos efeitos da utilizagdo, em 2010, da base de dados do SIAFI.
Em relagdo as informagdes do DDCL, a STN se restringe a informar as contas contabeis de origem,
sem esclarecimentos qualitativos e quantitativos suficientes sobre a mencionada alteragio.

Grafico 1 — Evolugdo da relagdo DCL/RCL

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45083014.
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Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal

59. Assim, cabe determinar & STN que elabore notas explicativas ao referido
demonstrativo, com informag8es sobre as mudangas metodologicas, indicando saldos iniciais,
aumentos, diminuigdes, efeitos das alteragdes na metodologia e saldo final das contas afetadas por
tais mudangas, de tal modo que seja possivel identificar o quanto cada conta variou efetivamente e
quanto da variagdo do periodo se refere a alteragSes contibeis.

VI — Das Operacdes de Crédito

60. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige, no art. 55, I, d, que o RGF contenha
demonstrativo do montante das operagdes de crédito, inclusive as realizadas por antecipac¢do de
receita, comparado com o respectivo limite.

61. A Resolugdo do Senado Federal n°® 48, de 2007, por sua vez, é o diploma legal que
dispde sobre os limites globais para as operagdes de crédito externo e interno da Unido. tendo
fixado em seu art. 7° o limite de 60% da RCL para o montante global das operagdes de crédito
realizadas ‘em um exercicio financeiro’.

62. Pela parte final do dispositivo legal retrocitado, percebe-se que, de forma distinta do
Demonstrativo da Divida Consolidada, que trata de valores de estoque da divida acumulada pela
Unido, o Demonstrativo das Operagdes de Crédito trata apenas das operagSes realizadas pela Unido
durante o exercicio em analise, contendo, dessa forma, valores de fluxos de operagdes de crédito
que se acumulam ao longo do ano ao estoque da divida da Unifo.

63. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de calculo da razdo entre Operagdes
de Crédito e RCL confere certa particularidade a evolugdo desse quociente ao longo do exercicio,
pois enquanto o numerador (operagdes de crédito) ¢ acumulado somente a partir de janeiro do
exercicio em analise, o denominador ¢ composto desde o inicio por um fluxo acumulado de 12
meses.

64. No que tange, especificamente, a atribuicdo de verificar as condi¢des para
contratagdo de operacOes de crédito dos entes da Federagdo, ¢ importante frisar que existe, no
ambito desta Egrégia Corte de Contas, o TC 016.585/2009-0, o qual tem por objetivo avaliar a
regularidade e o enquadramento de operagéio realizada entre o municipio de Belo Horizonte — MG ¢
o FIDC-BH (Fundo de Investimento em Direitos Creditérios) no conceito de operacdo de crédito
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

65. Feita essa contextualizacfo, apresenta-se a seguir, de forma sintética, o
Demonstrativo de Operag¢des de Crédito constante do RGF relativo ao 1° quadrimestre de 2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083014.
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Quadro 2 — Demonstrativo das Operagées de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea d)

TC 015.493/2010-5

(em R$
milhares)
Especificacio 1° Quadrim. de 2010
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I) 287.797.718
Mobiliaria 287.738.049
Interna 286.352.836
Refinanciamento 92.218.383
Assungo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)1 18.513
Demais Internas — Orgamentarias 102.825.954
Demais Internas — Extraorcamentarias 91.289.986
BNDES ¢ Trocas 91.289.986
Aporte Bacen MP 435/2008 -
Externa 1.385.213
Refinanciamento 756.370
Demais Internas — Orgamentarias 628.843
Contratual 59.669
Externa 59.669
Abertura de Crédito — Orgamentarias 44.582
Abertura de Crédito — Extraor¢amentarias -
Assungio, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)1 15.087
DEDUCAO REFERENTE A AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO
02 ) 245.832.524
OUTRAS DEDUCOES (III) 12.821.807
(-) Cancelamento de titulos aceitos em leilGes de trocas 12.821.807
(-) Aporte Bacen MP 435/20083 0
'NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (1V) 0
%
Apuraciio do Cumprimento dos Limites RCL Valor ()
Receita Corrente Liquida — RCL 468.699.862
Total considerado para fins da apuragdo do Cumprimento do Limite (V) = (1 —1I
-0 6,22% 29.143.387
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes de Crédito
Externas e Internas — 60%3 60,00% 281.219.917

Total considerado para contratagdo de novas Operagdes de Crédito (VI) =

(VHIV) 6,22% 29.143.387

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2010
' Valores evidenciados em atendimento ao Acérddo TCU n®451/2009.
2 Dedugdo conforme art. 7°, §2° 1 da RSF n°® 48/2007, alterada pela RSF n° 41/2009.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 45083014.
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3 Dedugdo conforme art. 7°, §2°, i, b, da RSF n°® 48/2007, alterada pela RSF n°® 41/2009.

66. No tocante a observancia de limites, verifica-se, pela tabela apresentada, que o
quociente entre operagdes de crédito sujeitas ao limite e a RCL corresponde a 6,22%, nivel
consideravelmente inferior ao limite de 60% da RCL estabelecido pela RSF 48/2007.

VII - Das Garantias e Contragarantias

67. A LRF determina, no art. 55, I, ¢, que o RGF contenha demonstrativo do montante
de concessdo de garantias da Unido em operagdes de crédito externo e interno, para fins de
verificagdo dos limites estabelecidos pelo Senado Federal, conforme prescreve o art. 52, VIIIL, da
Constituigdo Federal.

68. Atendendo o comando constitucional, o Senado Federal, por intermédio do art. 9° da
RSF 48/2007, fixou o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas pela Unido
em operagdes de crédito externo e interno.

69. Vale mencionar que, embora o § 2° do art. 9° da RSF 48/2007 estabelega que, para
fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante das garantias concedidas sera
efetuada ao final de cada exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigagdes
financeiras garantidas, ndo por isso deve ser dispensada a avaliacdo quadrimestral que permita o
acompanhamento da evolugdo desse montante ao longo do exercicio.

70. Assim, compde o RGF em analise o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias
de Valores, contendo as garantias concedidas pela Unido ¢ as respectivas contragarantias recebidas.
Ressalte-se que os valores de garantias € contragarantias representam o estoque acumulado até o
final do periodo a que se refere 0o demonstrativo. Ndo sdo, portanto, apenas valores de fluxos no
exercicio, tal como ocorre no demonstrativo das operagdes de crédito.

71. O quadro a seguir apresenta o saldo acumulado das garantias concedidas pela Unido
até o final do 1° quadrimestre de 2010, comparado com o saldo acumulado no final do exercicio de
2009.

72. Ao final do 1° quadrimestre de 2010, o estoque das garantias concedidas pela Unido
atingiu o montante de R$ 86,6 bilhdes, representando decréscimo de 0,8% em relagdo ao saldo final
do exercicio anterior, quando o montante era de R$ 87,3 bilhdes. Essa redugdo, combinada com o
acréscimo de 7,21% da RCL no mesmo periodo, fez com que a relagdo entre garantias concedidas e
RCL fosse reduzida de 19,98% para 18,48%.

73. Tal proporgdo, no valor de 18,48%, atende com grande margem o limite de 60% da
RCL fixado pela RSF 48/2007 e ndo se verificam grandes variagdes nas garantias especificadas que
requeiram andlises mais aprofundadas.

Quadro 3 — Demonstrativo das Garantias Concedidas
(LRF, art. 53, inciso I, alinea ¢)
(em RS milhares)

2010 Variacio
Especificaciao 2009 1°

Quadrim. Yo 7
1. Garantias Externas 28.703.627 27.125470 -5,50%
1.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 28.703.627 27.125.470  -3,50%
Estados, Distrito Federal e Municipios 17.364.936 16.566.348  -4,60%
Empresas Estatais Federais 11.265.520  10.510.221  -6,70%
Empresas Privadas 73.171 48.902 -33,17%
MYDFA —~ BACEN (Acordo Internacional) 0 0 -
1.2, Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 -
2. Garantias Internas 58.632.303 59.507.812 1,49%
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 26.719.916 28.345.782 6,08%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45083014.
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84. Noutra parcela, as garantias externas concedidas sob o amparo da LRF e que, por
serem concedidas para o proprio ente, sdo dispensadas da respectiva contragarantia atingiram o

montante atualizado de R$ 6,98 bilhdes.

Quadro 6 — Garantias Externas: razdes para dispensa de contragarantias

(Acordao n°® 1.051/2007-TCU-Plenario)

(Em RS milhares)

Contrato Data de Valor f:;g:igig Saldo do 1°
Assinatura Contratado! . Quadrimestre
anterior

1. Contratos sob a vigéncia da RSF n°

96/1989 1.707.359 1.576.222
BNDES BID 602-0OC 15/01/1991 250.000.000,00 52.097 33.957
BNB BID 841-OC 12/12/1994 400.000.000,00 511.967 471.457
BNDES BID 1125-OC 14/03/1999  1.100.000.000,00 1.143.295 1.070.808
2. Contratos sob a vigéncia

da LRF 7.181.493 6.981.183
BID 1374 09/05/2002 900.000.000,00 1.230.820 1.216.828
IBIC 12/07/2002 45.000.000.000,00 454.103 393.006
NIB-100 17/07/2002 100.000.000,00 140.040 129.795
BID 1608-OC 23/09/2005  1.000.000.000,00 1.750.500 1.676.518
NIBPIL 03/15 09/11/2005 60.000.000,00 105.030 103.836
BID 1860-OC 19/10/2007  1.000.000.000,00 1.750.500 1.730.600
BID 2023-OC 19/03/2009  1.000.000.000,00 1.750.500 1.730.600
Total (1+2) 8.888.852 8.557.405

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2010.

' Valor na moeda referida no contrato.

85. Assim, pela soma dessas parcelas, atinge-se o saldo de R$ 8,56 bilhdes de garantias
concedidas sem a respectiva contragarantia em contratos externos com organismos multilaterais,
agéncias governamentais estrangeiras, bancos privados e outros credores sediados no exterior.

86. Por fim, em consondncia com o art. 4°, 11, a, da Instrugdo Normativa — IN n° 59 do
TCU, aprovada em 12/8/2009 mediante Acorddo n® 1.779/2009/TCU, foi apresentada a relagdo dos
contratos de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unifo no periodo de

referéncia do RGF em exame.

Quadro 7 — Demonstrativo da Relacdo dos Contratos de Garantias em Operacdes de
Crédito Externas efetuadas pela Unido no periode de referéncia do RGF

(IN n° 59/09, art. 4°, 11, a)
(Em R$ milhares)

Instltulg.:ao Contrato Mutusrio Dflta da Valor

financeira assinatura Contratado’
BID 2200 Gov. Est. Minas Gerais 26/2/2010 10.000
BID 2232 Gov. Est. Minas Gerais 26/2/2010 40.000
BIRD 7682-0 Municipio de Rio Grande 25/2/2010 8.100
BIRD 7778-0 Gov. Est. Pernambuco 18/3/2010 190.000
BIRD 7807-0 Municipio de Santos 8/2/2010 44.000
BIRD 7827-0 Gov. Est. Rio de Janeiro 22/3/2010 485.00
BIRD 7648-0 Municipio de Santa Maria 4/3/2010 13.950

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade,
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BID 2171 Estado de Santa Catarina 9/4/2010 50.000
TOTAL 841.050
Fonte: RGF do 1° Quadrimestre
' Valor na moeda referida no contrato.

87.  Em adi¢io, conforme estabelecido no art. 4°, II, b, da IN n° 59 do TCU, o RGF em
analise informou que, no periodo de referéncia do Relatério, nenhuma garantia foi honrada pela
Unido e que ndo ha processo de recuperagdo de haveres da Unido decorrentes da honra de aval
externo.

VIII - CONCLUSAO

88. Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no § 1° do art.
20 da LRF estéio sendo cumpridos na esfera federal.

89. Com excegdo do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima que publicou o Relatorio de
Gestdo Fiscal no dia 31/05/2010, todos os demais Poderes e érgdos relacionados no §2° do art. 20
da LRF cumpriram a obrigatoriedade de publicagdo e de encaminhamento ao TCU dos Relatorios
de Gestdo Fiscal relativos ao 1° quadrimestre de 2010, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢
ao inciso I do art. 5° da Lei n® 10.028, de 2000 (Lei de Crimes Fiscais).

90. Segundo informacdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, todos os
Poderes e orgidos relacionados no §2° do art. 20 da LRF disponibilizaram, no prazo legal, no
Sistema Nacional de Coleta de Dados Contabeis do Ministério da Fazenda — SISTN. o Relatorio
Gestdo Fiscal de que trata a LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

91, Também foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF
48/2007 para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido.
92. Foi atendida pela STN a determinagdo constante do Acdrddo n°® 1.051/2007 —

TCU-Plenario, que exige a publicagdo de demonstrativo de garantias externas relacionado aos
contratos com garantia concedida pela Unido com a dispensa de concessdo da respectiva
contragarantia.

93. A STN também antedeu a determinagio constante dos Acordaos n°® 435/2009-
TCU-1? Camara e n°® 5403/2009-TCU-1?* Camara, que exige a utilizagdo, a partir do RGF referente
ao 1° quadrimestre de 2010, dos dados do SIAFI para elaboragdo do quadro demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida do Governo Federal.

IX — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos do Relatorio de Gestado
Fiscal em exame, propde-se a egrégia Corte de Contas:

a)  considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatdrios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (LRF), correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2010, em
obediéncia aos seus arts. 54 ¢ 55, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro
de 2000,

b)  considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2010, os limites prudencial
e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes ¢ orgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

¢) considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas
mobiliaria ¢ consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciacdo pelo Senado
Federal, mediante os Projetos de Lei da Camara n°® 54 de 2009 e de Resolugdo do Senado n° 84 de
2007, respectivamente;

d) considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal n°® 48. de
2007, para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45083014.
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Bancos Estatais 1.910.346 1.943.787 1.75%
Eletrobras — Garantia a Itaipu Binacional 7.080.307 11.748.776  65,94%
BNDES — Garantia a Itaipu Binacional 0 0 -
BNDES — Banco do Brasil (Contrato n° 508/PGFN/CAF, de

23.11.2009) 5.000.000 2.087.687 -
FGTS — BNDES (Contrato n® 433/PGFN/CAF, de 28.08.2008) 5.779.58% 5.674.133 -1,82%
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22.12.2008) 6.949.673 6.891.399  -0,84%
2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 31.912.388 31.162.030 -2,35%
Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE 9.585.296 9.822.116 2,47%
Fundo de Garantia Promo¢io Competitividade — FGPC 250.274 239.015  -4,50%
Garantia de Execucdo de Contrato/Devolugdo de Sinal 1.682.043 1.674.478  -0,45%
Excedente Unico de Riscos Extraordinarios — EURE/IRB 120.341 118973  -1,14%
Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE/IRB 504.686 498.948  -1,14%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 231.947 239.871 3.42%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB 0 0 -
Prog. Garantia Ativ. Agropecuaria — PROAGRO/BACEN 47.051 32.075 -31.83%
Prog. de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira - BB 283.630 297.507 4,89%
Fundo de Aval para Geragfo de Emprego e Renda 2.204.032 1.902.740 -13,67%
Lei n® 8.036/90 — Risco de Operacdes Ativas 2.884.156 2.889.533 0,19%
EMGEA — MP n® 2.155, de 22.06.2001 14.118.933 13.446.773  -4,76%
CBEE - MP n° 2.209 ¢ Decreto n° 3.209, de 29.08.2001 0 0

3. Total das Garantias Concedidas (1 + 2) 87.335.930 86.633.282 -0,80%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 437.199.421 468.699.862 7,21%
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3/4) 19,98% 18,48% -7,47%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 60,00% 60,00% -

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2010

74. Convém relatar que, no tocante ao Fundo de Garantia para Promog¢do da
Competitividade — FGPC, a Medida Provisoria n® 464, de 9 de junho de 2009, que dispde sobre a
participagdo da Unido em fundos garantidores de risco de crédito para micro, pequenas ¢ médias
empresas, estabeleceu que, na hipotese de a instituig@o financeira gestora do FGPC instituir fundo
nos termos dessa Medida Provisoéria, fica vedada a concessio de novas garantias com o FGPC, a

partir da data do inicio da operagdo desse novo fundo.

75. Em sequéncia a andlise de garantias concedidas, apresenta-se a seguir o
demonstrativo resumido das contragarantias recebidas pela Unido.
Quadro 4 — Demonstrativo das Contragarantias Recebidas

(LRF, art. 40, § 1°)

(em RS milhares)

2010 Variacao
Especificacio 2009 1°
Quadrim. %o
1. Garantias Externas 19.814.773 18.568.063 -6,29%
1.1. Aval ou Fianga em Operag¢des de Crédito 19.814.773 18.568.063  -6,29%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 45083014.
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1.1.1. Estados, Distrito Federal e Municipios 17.364.936 16.566.348  -4,60%
1.1.2. Empresas Estatais Federais 2.376.666 1.952.813 -17.83%
1.1.3. Empresas Privadas 73.171 48.902 -33,17%
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0

2. Garantias Internas 21.526.735 23.006.888  6,88%
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 13.990.653 15.763.744  12.67%
Bancos Estatais 1.910.346  1.927.280 0,89%
Eletrobras — Garantias a Itaipu Binacional 7.080.307 11.748.776  65,94%
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n® 508/PGFN/CAF, de

23.11.2009) 5.000.000 2.087.687 -38.25%
2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 7.536.082 7.243.145  -3.89%
Fundo de Garantia Promogdo Competitividade — FGPC 250.274 239.015  -4.50%
Garantia de Execugéo de Contrato/Devolugdo de Sinal 1.682.043 1.674.478  -0,45%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 231.947 239.871 3.42%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB 0 0

Prog. Garantia Ativ. Agropecuaria— PROAGRO/BACEN 0 0

Prog. Recuperagdo Lavoura Cacaueira-BB 283.630 297.507 4,89%
Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda 2.204.032 1.902.740 -13,67%
Lei n® 8.036/90 — Risco de Operagfes Ativas 2.884.156 2.889.533 0,19%
3. Total das Contragarantias Recebidas (1 +2) 41.341.508 41.574.951 0,56%
4. Total das Garantias Concedidas 87.335.930 86.633.282 -0,80%
5. Diferenca entre Garantias Concedidas e Contragarantias (3 — - -

4) 45.994.422 45.058.332  -2,04%
Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2010

76. O estoque de contragarantias recebidas aumentou de R$ 41,34 bilhdes para R$ 41,57
bilhdes ao final do 1° quadrimestre de 2010, o que corresponde a uma variagdo de 0,56% no periodo.

77. Comparando-se as garantias concedidas com as contragarantias recebidas, observa-se que

ha uma insuficiéncia de contragarantias no montante de R$ 45,06 bilhdes ao final do 1° quadrimestre de
2010.

78. Ha razdes legais que explicam essa diferenga. A LRF, no art. 40, § 1°, [, afirma que
ndo se exige contragarantia de Orgdos e entidades do préprio ente da Federagdo. Além disso,
algumas operagdes realizadas antes do advento da LRF também foram dispensadas de
contragarantia.

79. Abordou-se essa diferenga entre garantias ¢ contragarantias no Relatério do Ministro
Valmir Campelo, que serviu de base para o Acdrddo 1.573/2006-TCU-Plendrio, referente ao RGF
do 3° Quadrimestre de 2005. Verifica-se que ha situagdes que realmente justificam a existéncia de
diferengas, porquanto ndo ha necessidade de emissdo de contragarantia para fazer frente as garantias
concedidas pela Unido, nos termos do seguinte trecho do citado Relatorio:

Embora néo tenham se igualado ao montante das garantias, as contragarantias, no exercicio
de 2005, também mostraram-se inferiores em comparagio com 2004, fato que ja tinha sido objeto
de diligéncia por ocasifo da apreciagdo do RGF do 2° quadrimestre de 2005.

Atendendo a diligéncia mencionada constante do Acdrddo n° 259/2006-TCU-Plenario, a
STN, por meio do Oficio n°® 2.411/STN/CODIN (fls. 100/102 do volume principal), de 26/04/2006,
esclareceu que essa diferenga decorre da dispensa da exigéncia de contragarantia em casos previstos
na LRF, podendo assim ser resumido:

a) as operacdes de empresas publicas, cujo capital pertence integralmente a Unido
(dependente ou nio-dependente), conforme ocorreu nas operacdes com a Emgea;
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b) operagdes realizadas anteriormente 4 Resolugdo do Senado Federal n°® 96/1989, a qual
tornou obrigatdria a vinculagdo de contragarantia a partir de sua edigio;

¢) a modalidade de operacdes de seguro de crédito a exportagio nio requer
contragarantia, visto que o proprio prémio de seguro objetiva construir reserva atuarial para
cobertura de eventual sinistro;

d) saldo das contragarantias vinculadas a operagdes em programas especiais, cujo risco de
crédito foi assumido pela Unido, ainda ndo se encontram disponibilizados, haja vista que as
informagdes sdo de responsabilidade das institui¢des financeiras e referem-se a um enorme namero
de contratos firmados individualmente com cada mutudrio (pessoas fisicas ¢ juridicas). (Relatorio
do Ministro Valmir Campelo referente ao Acérddo n° 1.573/2006-Plenario; grifou-se)

80. Em fungdo dessas hipoteses legais de descasamento dos saldos de garantias ¢
contragarantias, é apresentado a seguir demonstrativo com os componentes das diferencas entre
esses saldos.

81. A maior parcela das diferengas entre os saldos de garantias e contragarantias se
refere ao conjunto de dispensa de contragarantias no valor de R$ 26,01 bilhdes. Outra parcela. de
menor monta, diz respeito a operac¢des de seguro com inexigibilidade de contragarantias no valor de
R$ 10,47 bilhdes. Por fim, no Quadro 6 constam as garantias externas com dispensa de
contragarantias, que totalizam R$ 8,56 bilhdes. O montante total de garantias com dispensa ou
inexigibilidade de contragarantia é de R$ 45,04 bilhdes.

82. Como complemento a essas informagdes, o Tribunal de Contas da Unido determinou
a STN, no Acédrdao n° 1.051/2007-TCU-Plenario, que o RGF apresente demonstrativo das razdes da
dispensa de contragarantias referentes as garantias externas, verbis:

1.2 Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional — STN que, para os Relatorios de
Gestéo Fiscal a serem elaborados e publicados a partir da data de publicagido do presente Acorddo.
de forma a que este Tribunal de Contas da Unifio possa exercer as fung¢Ses que lhe foram atribuidas
pelo Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, faca constar do demonstrativo de garantias e
contragarantias, para cada um dos contratos relacionados na tabela ‘Garantias externas —
Razées para dispensa das Contragarantias’, as seguintes informacdes: identificacio do
contrato, valor do contrato, data de vencimento ¢ motivo da dispensa da contragarantia.
(Acérddo n° 1051/2007-TCU-Plenario; grifou-se)

Quadro 5 — Diferencas entre os saldos de Garantias ¢ Contragarantias

(em R$ milhares)

Descricio Valor
1. Dispensa de Contragarantia 26.012.303
1.1. EMGEA —~ MP n° 2.155, de 22.06.2001 13.446.772
1.2. BNDES (Contrato n° 433/08) 5.674.132
1.3. BNDES (Contrato s/n°, de 22/12/2008) 6.891.398
2. Inexigibilidade de Contragarantia em Operacdes de Seguro 10.472.112
2.1. Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE 9.822.116
2.2. Excedente Unico de Riscos Extraordinarios —- EURE/IRB 118.972
2.3. Seguro de Crédito Exportagdo — SCE/IRB — Sinistros em aberto 498.948
2.4. Programa de Garantia de Atividade Agropecudria— PROAGRO/BACEN B 32.075
_Total (1 +2) 36.484.416

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2010.

83. No Quadro 6, verifica-se que ha trés contratos externos regulados pela RSF n° 96, de
1989, anteriores, portanto, a LRF, com saldo devedor atualizado no montante de R$ 1,576 bilhio.
Essa Resolugdo permitia que fosse dispensada a vinculagdo de contragarantias em algumas
situagdes.
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e)  determinar a Secretaria do Tesouro Nacional — STN que elabore notas explicativas
ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, com informag6es sobre as mudangas
metodologicas, indicando saldos iniciais, aumentos, diminuig¢des, efeitos das alteracbes na
metodologia e saldo final das contas afetadas por tais mudangas, de tal modo que seja possivel
identificar o quanto cada conta variou efetivamente e quanto da variagdo do periodo se refere a
alteragdes contabeis.

f)  autorizar o encaminhamento de copias do Relatdrio, Voto e Acorddo proferidos a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piablicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo
com o § 3°do art. 122 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010.

g) arquivar os autos”.

E o Relatorio.
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vVOTO

A analise empreendida pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental e apresentada no
Relatério antes transcrito, diz respeito ao acompanhamento das publicagdes e do envio ao Tribunal dos
Relatorios de Gestdo Fiscal relativos ao 1° quadrimestre de 2010 pelos titulares dos Poderes e 6rgios da
esfera federal, nos termos do que dispdem os arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101, de 4/5/2000) e no art. 5°, inciso I, da Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei de
Crimes Fiscais).

2. Como forma de direcionar os esforgos da Equipe de Acompanhamento, em virtude do
volume de informagdes, visto que os trabalhos compreenderam a andlise de 64 (sessenta e quatro)
relatorios, foi efetuada a consolidagdo dos valores gastos com pessoal dos 6rgaos envolvidos no periodo
de maio/2009 a abril/2010, conforme explicado no Resumo do Relatorio.

3. De igual forma, para avaliar se os nimeros divulgados pelos Poderes e 6rgéos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000 estdo de acordo com as determinagdes nela contidas, a equipe
informou que dividiu a despesa liquida com pessoal de cada Poder e 6rgdo pela receita corrente liquida da
Unido e, por meio dos resultados obtidos, foram realizadas comparagdes com os limites legal (art. 20),
prudencial (art. 22) e de alerta pelo Tribunal de Contas da Unifo (art. 59).

4. Em termos formais, foi constatado que os érgdos efetivamente cumpriram os dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os limites estabelecidos a Unido pelo Senado Federal,
mediante a Resolugdo RSF 48/2007.

5. Em termos mais especificos, as constatagdes do presente acompanhamento podem ser
sintetizadas da seguinte forma:

a) foram atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao Tribunal dos
Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2010, em cumprimento aos termos dos arts. 54 e 55 da
Lei Complementar 101/2000 e do art. 5° inciso [, da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), com
exce¢do do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, que publicou o Relatério de Gestdo Fiscal no dia
31/5/2010, mas justificou satisfatoriamente os motivos de descumprimento do prazo legal;

b) foram cumpridos, no 1° quadrimestre de 2010, os limites prudencial ¢ maximo da
despesa com pessoal pelos Poderes e drgéos federais relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000);

¢) segundo informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, todos os Poderes
e drgos relacionados no § 2° do art. 20 da LRF disponibilizaram, no prazo legal, no Sistema Nacional de
Coleta de Dados Contabeis do Ministério da Fazenda — SISTN, o Relatorio de Gestdo Fiscal de que trata a
Lei Complementar 101/2000;

d) também foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para
o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unifo;

¢) foi atendida pela Secretaria do Tesouro Nacional a determinagdo constante do Acérdio
1.051/2007 — TCU — Plenario, no que diz respeito a publicagdo de demonstrativo de garantias externas
relacionado aos contratos com garantia concedida pela Unifio com a dispensa de concessdo da respectiva
contragarantia;

f) a Secretaria do Tesouro Nacional atendeu, também, a determinagdo constante dos
Acordaos 435/2009 e 5403/2009, da Primeira Camara, no que se refere a utilizagdo, a partir do RGF
referente ao 1° quadrimestre de 2010, dos dados do Sistema de Administragdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI na elaboragdo do quadro demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Governo
Federal.
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6. Por todas as consideragdes expostas pela Semag manifesto a minha concordancia com as
conclusdes daquela Unidade Especializada, as quais acolho e as adoto como razdes de decidir no presente
caso.

Ante o exposto, acolho os pareceres técnicos e Voto no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagdo que submeto a apreciagdo deste Plenario.

Sala das Sessoes, em 29 de setembro de 2010.

AROLDO CEDRAZ
Relator

2
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