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PARECER N° , 2012 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO , sobre o Aviso n° 19/2012-
CN (n° 796-Seses-TCU-Plenério, de 27 de junho de,20a
origem), que “Encaminha cépia do Acérdao n° 162222DCU-
Plenario, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, referente as Obras do Canal AdutoBeltio
Alagoano (TC 006.216/2012-9)".

Relator: Deputado LIRA MAIA

I- RELATORIO
Por intermédio do Aviso n° 19/2012-CN (n°® 796-S8%ed-Plenario, de 27 de
junho de 2012, na origem), a presidéncia do TribdeaContas da Unido encaminhou a esta

Comisséao copia dacordao n° 1622/2012-TCU-Plenaripdecorrente de fiscalizagdo nas obras do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano (TC 006.216/2012-9)

Esclarecimentos sobre as obras do Canal Adutor dee8do Alagoano

2. Preliminarmente, importa esclarecer que o empre@d em exame refere-se a
construcdo de 250 Km de canais adutores entre asicipios de Delmiro Gouveia e Arapiraca,
devendo beneficiar 42 municipios, com oferta deaaguwucleos urbanos e rurais ao longo da
extensdo do canal, que constituem regides assqatdaseca no sertdo e no agreste alagoanos.

3. O Anexo lll do Plano Plurianual para 2012/201&i (° 12.593, de 18 de janeiro de
2012, relativo aos Empreendimentos Individualizadani@dniciativa, contém a IniciativeD1LB -
Implantagéo do Canal do Sertdo Alagoano (AlcLjo custo total esta estimado em R$1,1 biligiado
como data inicio 01/01/2001 e data término 30/12Z820al Iniciativa encontra-se vinculada ao

Programa 2051 — Oferta de Agtia
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4. Da Lei n° 12.595, de 19 de janeiro de 20f¢dmento de 20)2 consta a
programacao 18.544.2051.10CT.0027 - Construcéo do Canal AditoSertdo Alagoano - No Estado de
Alagoa$ com valor autorizado de R$269 milhdes, dos gidaisram empenhados R$128,6 milhdes
e pagos R$78,5 milhdes, conforme execugéo ver#icadSIAFI até o dia 27 de julho de 2012.

5. Nenhuma obra referente a Construcdo do Canal Adiat@ertdo Alagoano esta
arrolada no Anexo VI da Lei Orcamentéria de 2012 glenca os subtitulos relativos a obras e
servigos com indicios de irregularidades graves.

6. De acordo com o TCU, a execuc¢ao atual do canalnéaese dividida em cinco
trechos:

a) Trecho 1 (km 0 ao km 45): execucdo por meio datr@to 1/1993 com a
Construtora Queiroz Galvéao S.A., atualmente com 8&%xecucao;

b) Trecho 2 (km 45 ao km 64,7): execugdo por mei&dntrato 10/2007 com a
Construtora Queiroz Galvao S.A., atualmente com 88%xecucao;

c) Trecho 3 (km 64,7 ao km 92,93): execucao poo e Contrato 18/2010 com
a Construtora OAS Ltda., atualmente com 1% de €&ecu

d) Trecho 4 (km 92,93 ao km 123,4): execugéo pao ohe Contrato 19/2010 com
a empresa Odebrecht Servicos de Engenharia e Ggists/A, ainda sem ordem
de servico; e

e) Trecho 5 (km 123,4 ao km 150): execuc¢éao por meicontrato 58/2010 com a
Construtora Queiroz Galvao S.A., ainda sem ordesedeco.

7. O segundo e terceiro trechos contam com recurs&satwama de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).
8. J& os Contratos n° 19/2010 e 58/2010, refererd@ecucdo dos Trechos 4 e 5,

entre o Km 92,93 e o Km 150, foram assinados erdgomaa emisséo de Ordem de Servigo para
inicio das obras.

9. Ainda sem licitacdo encontra-se o restante do cargab Km 250.
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Conteuildo do Acordao referente aos achados de auditbde 2012

10. O Acérdao n° 1622/2012-TCU-Plenarip que ora examinamos, contém
informagdes sobre a fiscalizagdo empreendida e €@ anos anteriores.

11. A auditoria levada a efeito pela Corte de Contapareodo compreendido entre
27/2/2012 e 25/5/2012onstatou as seguintes irregularidades ou falbasnmpreendimental)
acréscimos e supressfes em percentual superi@gatmente permitido?) projeto executivo
deficiente;3) termo aditivo assinado apds o término da vigédoiaontrato4) inexisténcia de
Termo de Recebimento Provisorio do objeto conteata)dfalta de retencdo da garantia prevista na
Lei 8.666/1993; &) perdas econdmicas e sociais em face da ndo erecog&omitante de
servigos essenciais a funcionalidade da obra.

12. O trecho abaixo do voto condutor do Acorddo n° ABP2-TCU-Plenario

descreve com preciséo os achados de auditoria:

Passando as irregularidades apontadas nestes autoprimeiro achado de
auditoria apontou para a ocorréncia de acréscimassapressdes em percentual superior
ao legalmente permitido, sem a devida justificati&enica, extrapolando-se os limites
legais, tanto do art. 65caput e 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, quanto do arde?? ei
9.784/1999 e na jurisprudéncia deste Tribunal.

Como demonstrado pela Equipe de Auditoria, a agsiaalo 1° Termo Aditivo ao
Contrato 10/2007 levou a acréscimos de servicos jndtficados e em percentual
superior a 25% do valor inicial do contrato, caladb em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, configurando-se, destarregularidade por contrariar os ja
aludidos artigos da Lei de Licitacdes e, também,Lda do Processo Administrativo,
devendo-se portanto realizar a audiéncia dos Respais por tais fatos, como j& descrito
no Relatoério precedente.

O seqgundo achado de auditoria aponta para a exis#éde Projeto Executivo
deficiente ou desatualizado, tema por demais cadbgor esta Corte, vez que recorrente
em diversos empreendimentos que se utilizam descecpublicos federais.

Como extensamente descrito pela Equipe de Audito&esforam cumpridos os
preceitos legais como descrito no art. 6° inci¥od X, da Lei 8.666/1993, ap0s a
realizagdo de andlises das alteracOes efetuadasreafizadas no 1° Termo Aditivo ao
contrato. Dessa forma, constatou-se a inadequagi@rdjeto Executivo de engenharia
do Trecho 2 do Canal do Sertdo, entre o km 45 a4, utilizado como base da
Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL.

Impende destacar, como mencionado pela Unidadeicéédrste Tribunal, que o
projeto licitado pela Seinfra/AL era classificadongo Projeto Executivo, excecao feita
agueles dos perimetros de irrigacdo que eram cersitbs como tendo uma configuracéo
de Projeto Bésico, fato que torna grave a irregidade aqui apontada.
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Nesse sentir, acolho a proposta da Secob-4, quiaind necessidade de
realizacdo de audiéncia do responsavel, a sabemtéo Diretor de Obras, Contratos e
Convénios da Seinfra/AL.

Com relacao_ao terceiro achado de auditoria, ouas@ assinatura de Termo
Aditivo apds o término da vigéncia do contrato, aidade Técnica constatou que a
Seinfra/AL prorrogou o0 Contrato 1/1993 apés a expiio de seu prazo de vigéncia e
permitiu a realizacdo de servicos sem coberturaafdolido contrato, em desobediéncia
aos arts. 2°, 3° e 60, Paragrafo Unico da Lei 8/6883 e a jurisprudéncia do TCU.

Conforme relatado, houve descumprimento dos disgmsilegais vigentes, vez
que o contrato original encontrava-se formalment¢inéo, tendo sido firmado o 10°
Termo Aditivo, quase dez meses ap0s a expiraca@velaca. Além disso, a reforcar o
descumprimento dos mandamentos legais esta arjutiépcia desta Corte, que considera
ilegal a celebracéo de aditivos em contratos jangas$, configurando-se, nestes casos,
nova contratagdo sem o devido processo licitatorio.

Destaque-se, ainda, como fator de agravamento t&csio encontrada pela
Equipe do TCU, o descumprimento do art. 60, Parfégianico da Lei 8.666/1993 e a
constatacdo da mesma ocorréncia quando da realzada fiscalizacdo deste
empreendimento por meio do Fiscobras 2011, pori@cada assinatura do 9° Termo
Aditivo ao Contrato 1/1993, fato que foi alertadoSainfra/AL por meio do Acordéo
1.882/2011-TCU-Plenéatrio.

Tais fatos estdo a ensejar a realizacdo de audidoi Secretario de Estado de
Infraestrutura, responsavel pela assinatura do T8fmo Aditivo ao Contrato 1/1993,
consoante apurado pela Secob-4.

No que concerne ao guarto achado, que constatawesisiténcia de Termo de
Recebimento Provisério do objeto contratado, cdostae, de fato, a ndo oficializacédo do
recebimento das obras objeto do Contrato 1/199%&reates ao Trecho 1 do Canal do
Sertdo Alagoano, em descumprimento ao art. 73 daléd.icitacdes, como descrito no
Relatorio acima.

Importante mencionar que se trata de fase de gramg®rtancia para todo o
processo de contratagéo, por ser o recebimentolata 0 momento em que, como bem
destacou a Unidade Técnica, poderdo ser cobradoacestos e ajustes de eventuais
vicios, desconformidades, falhas e tantas outrasréacias relativas a obra que esta
sendo entregue, momento no qual a Administracaerparertificar-se de que os projetos
e os termos contratuais foram cumpridos regulareepélo contratado. Saneados
eventuais falhas, como mencionado, poder-se-a avquaga o recebimento definitivo dos
servicos que deve estar subordinado ao saneamessesi fatos.

Conforme restou demonstrado pela Secob-4, constata- auséncia de uma
presenca constante da Seinfra/AL, porquanto desdomi prazo para a emissao de termo
definitivo de recebimento das obras em comento, gantivesse sido providenciada a
correcao das falhas e eventuais irregularidadesostgmente existentes na execugao do
empreendimento, cabendo determinacdo ao 6rgao megpel pela gestao

Relativamente a falta de retencéo da garantia gtavia Lei 8.666/93, consoante
mencionado no Relatorio da Equipe do TCU, consta®a desatualizagéo da apdlice do
Seguro garantia do Contrato 10/2007, vez que o 8d2art. 56 da Lei de Licitagcdes
determina que a garantia nas contratacoes de olemba seu valor atualizado nas
mesmas condicbes do contrato, providéncia ndo temamlos gestores do
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empreendimento ante a elevacdo do valor do confrat@ R$ 242,6 milhdes, com a
assinatura do 1° Termo Aditivo.

Dessa forma, deve ser feita determinacéo a Sekifrpara que seja regularizada
a situacao verificada na presente fiscalizacdo goianatualizacdo da apdlice do seguro
garantia ao Contrato 10/2007, em decorréncia do geea 0 § 2° do art. 56 da Lei
8.666/1993.

Por fim, como sexto achado de auditoria, que trd#s perdas econbmicas e
sociais em face da ndo execucdo concomitante gig@eressenciais a funcionalidade da
obra, cumpre mencionar a extensa analise feita [®&ob-4, a qual nos leva a
constatacdo da falta de um adequado planejamenta paempreendimento, como
também, de um acompanhamento eficiente das olrasitgntam contra os arts. 37 e 70
da Constituicdo Federal.

Decorréncia dessa gestdo, pode-se constatar, colegado pela Equipe de
Auditores da Secob-4, a falta de condi¢cdes deodirdei operacdo do empreendimento,
ainda de maneira precaria, para que a populacdo piddesse, de alguma forma,
beneficiar-se dos vultosos recursos despendidosobass. Servicos complementares
essenciais ao funcionamento do sistema séo nemesgara um funcionamento minimo
das obras objeto desta fiscalizacdo.

Como exemplo que ratifica tal assertiva, a falta el@cucdo de energizagéo,
servigos de obras civis e de prote¢cdo ambientalapgacdo, aducdo, estacdo elevatéria e
de recalque, estdo a demonstrar caréncia no plamejdo e na gestdo do empreendimento
que se arrasta ha 20 anos, sem ter gerado quaidggreeficios a comunidade local, que
sofre constantemente com problemas de seca.

A par da falta de retorno do ponto de vista sopaia a comunidade, mencione-se
0 imenso prejuizo financeiro do empreendimentalaem vista 0s vultosos recursos ja
investidos nas obras do Canal do Sertdo Alagoamm, gue este apresente condi¢cOes de
iniciar suas operag0des, ainda que precariamenteés fedos estdo a ensejar determinagdes
aos responsaveis, conforme proposicéo feita pelalddie Técnica, e ja transcritas no
Relatoério precedente.

Em relacdo aos achados de auditoria de 208i2cisumconstante do Acordéao n°

1622/2012-TCU-Plenario foi exarado nos seguintesds:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&@oinidos em Sessao do
Plenario, diante das razfes expostas pelo Relatur,

9.1 com fundamento no art. 43, inciso Il, da Le8.4%3/1992 e no art. 250, inciso
IV, do Regimento Interno deste Tribunal, promoveraadiéncia dos seguintes
Responséveis:

9.1.1. Sr. Ricardo Felipe Valle Rego de Aragdo, (F49.946.138-84, entdo
Secretario Adjunto de Projetos Especiais e Irrigagha Seinfra/AL, para que apresente
razodes de justificativa por ter dado andamento @e@sso de adequagao das planilhas do
Contrato 10/2007 para a formalizagcdo do 1° Termdiva@quando deveria ter verificado
a auséncia de motivacao técnica das alteracbesgstap, descumprindo o art. 65, caput
da Lei n° 8.666/1993 e o art. 2° da Lei n° 9.784%13Fomo também os limites legais
impostos pelo art. 65, 881° e 2°, da Lei n° 8.68#31
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9.1.2. Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva, CPHE.931.564-00, Diretor de
Fiscalizacdo do Canal do Sertdo, para que apreseamdes de justificativa por ter dado
andamento ao processo de adequagéo das planilh&Sodtrato 10/2007 e atestado as
planilhas readequadas sem a analise das alteragemovidas, quando deveria ter
realizado devida motivacdo das alteracbes, nos dermlo art. 65, caput da Lei n°
8.666/1993 e do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, ddesm vista os limites legais impostos
pelo art. 65, 881° e 2°, da Lei 8.666/1993;

9.1.3. Sr. Denison de Luna Tenorio, CPF 208.343844ntéo Diretor de Obras,
Contratos e Convénios, para que apresente razo@sstificativa por ter dado andamento
ao procedimento administrativo relativo a licitagdas obras do Trecho 2 do Canal do
Sertdo, Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, apds avgliajeto executivo que ndo possuia
nivel de precisdo adequado para caracterizar a otwaservico objeto da licitacdo, em
desacordo com o art. 6°, inciso IX e X, da Lei.66&/1993;

9.1.4. Sr. Marco Antdnio de Aradjo Fireman, CPF £88.204-44, Secretario de
Estado de Infraestrutura, para que apresente raziggsistificativa por ter assinado o 10°
Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apds o términsuate vigéncia contratual, ou seja, com
0 contrato extinto, possibilitando o pagamento devigos sem cobertura contratual,
quando deveria ter providenciado a celebracdo derigo aditivo antes do término do
prazo do aditivo anterior, nos termos do art. 68rgrafo Unico da Lei n° 8.666/1993 e
da jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acomféib.882/2011-TCU-Plenario.

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, intlisto Regimento Interno deste
Tribunal, & Secretaria de Estado da Infraestrutdeaestado de Alagoas para que:

9.2.1. promova, juntamente com a empresa Cons#r@oeiroz Galvao, no prazo
de 15 dias, vistoria que comprove a adequacdo detmlexecutado no Trecho 1 das
Obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano aos terpmdratuais, providenciando a
imediata correcdo das falhas eventualmente encdag;aas expensas da contratada, nos
termos do art. 69 da Lei n° 8.666/1993;

9.2.2. ndo firme novos Termos Aditivos, no ambioGbntrato 1/1993, que
tenham por objeto a inclusdo de novos servicoslaailpa contratual, de modo a nao
mais descumprir o estabelecido pelo art. 65, indis@linea "b" e § 1° da Lei n°
8.666/1993;

9.2.3. exija da Construtora Queiroz Galvdo S/A, prazo de 15 dias, a
atualizacdo da apolice do seguro ao Contrato 1072080e modo a garantir o valor
atualizado do contrato, em respeito ao § 2° do56tda Lei n® 8.666/1993;

9.2.4. elabore e apresente, no prazo de 30 diasgjgmento das acdes com vistas
a tornar o Canal do Sertdo Alagoano operacionatjusive quanto ao cronograma, as
fontes de recursos e as tratativas junto ao Miristda Integracdo Nacional para dar
funcionalidade ao Canal, de modo a dar cumprimaatart. 12, incisos Il e lll, da Lei n°
8.666/1993;

9.2.5. elabore e apresente, no prazo de 30 didsdedécnico-financeiro que
avalie a utilizacdo das aguas do Canal do Sert@agédno nas obras de construcdo dos
trechos subsequentes do Canal, com vistas a redigdi@ustos de transporte de agua
previstos nos or¢gamentos das empresas contratadasréchos 3, 4 e 5;

9.3. determinar, com fulcro no art. 250, inciso dp Regimento Interno deste
Tribunal, ao Ministério da Integracdo Nacional qy®yr ocasido da liberacdo de recursos
para etapas posteriores dos Termos de Compromis&@a09 (Siafi 663932) e 207/2011
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(Siafi 668823) e da eventual assinatura de novatrumentos de transferéncia de
recursos, avalie as condicionantes necessariasnaidoalidade de todos os trechos do
Canal, ja concluidos ou em execuc¢édo, em conforraidadart. 12, incisos Il e lll, da Lei
n° 8.666/1993.

Conteudo do Acordao referente aos achados de auditis anteriores a 2012

14. As partes a seguir do voto condutor do Acordéo 622/012-TCU-Plenério

resumem com clareza os achados de auditoria cathasatm anos anteriores a 2012:

Contextualizadas as fiscalizacbes no Relatériorartaente apresentado, destaque-se
que em 2011, apds a realizacdo de auditoria poa €brte nas obras objeto deste
processo, foram constatados que persistiam osiasdide sobrepreco apontados nos
Contratos n°s 18/2010, 19/2010 e 58/2010, os quattvzaram a prolacdo do Acordéo n°
3.146/2010-TCU-Plenario.

Tal irregularidade ensejou comunicacdo ao CongreBsmional, que vinculava o
saneamento da mencionada irregularidade a apregéotale garantias para assegurar o
resultado da apuracdo em curso nesta Corte acereaedentual dano ao Erério,
consoante Acérdado n° 1.882/2011-TCU-Plenario.

Como apurado pela Unidade Técnica, tendo em vigtasaibilidade da apresentacéo
de garantias para inicio das obras referentes a@maionados contratos, o Comité de
Avaliacdo das InformacBes sobre Obras e Servic@)(@lo Congresso Nacional, por
intermédio do Relatério 1/COI de 2011, e ouvidosremesentantes do Ministério da
Integracdo Nacional e da Secretaria de Estado fiméstrutura de Alagoas (Seinfra/AL),
decidiu n&o incluir as obras ora analisadas no An&t da LOA 2012, registrando, no
entanto, que os gestores deveriam observar asniieiecdes constantes do ja aludido
Acoérddo n° 1.882/2011, deste Plenario.

Ha, ainda, consideracdes feitas pela Secob-4 acdosaTrechos 1 e 2, do presente
empreendimento, uma vez que houve constatacaonteusafiscalizacdo realizada em
2011, de que a apolice do seguro-garantia apreskntsela Seinfra/AL, para permitir a
continuidade das obras, ndo estava vinculada asdecide mérito dos processos TC
003.075/2009-9 e TC 028.502/2006-5, mas sim asittAem julgado de eventual acdo
judicial.

Embora a Unidade Técnica tenha concluido que aiepd@o seguro-garantia nao
resguardava o resultado final da apuracdo em cureste Tribunal, tendo em vista os
indicios de sobrepreco e superfaturamento apontawssContratos 1/1993 e 10/2007,
com a proposta de paralisacdo dos contratos, ememdTribunal, ante a relevancia das
obras em comento, e a importancia socioeconémidaash@l Adutor do Sertdo Alagoano,
gue a paralisacdo do empreendimento geraria damosversiveis ao Estado e a
comunidade abrangida pelas obras, tendo sido d#mjdpor meio do Acoérddo n°
1.882/2011-TCU-Plenéario, pela continuidade dos t@si® pela determinacéo de correcao
da irregularidade por ocasido da renovacgao da amlilo seguro-garantia.

Foi, também, relatada pela Equipe do TCU durantealizacdo desta fiscalizacéo, a
existéncia de seguro-garantia prestado pela empoesdratada para a execucdo das
obras dos Trechos 1 e 2 e de Termo de Apostilan@mtGontrato n°® 18/2010 para

Péginar del4d



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
AVISO n° 19/2012-CN - ACORDAO n° 1622/2012-TCU-PLENARIO

retencdo cautelar de valores com indicios de sobEp 0 que permitiu a emissdo de
Ordem de Servico para inicio dos trabalhos relativem Trecho 3, como consta do
Acérddo n° 779/2012-TCU-Plenério.”

15. Dessa forma, o Tribunal assim decidiu sobre osdachde auditoria relativos a
anos anteriores a 2012:

“9.4.determinar & Secretaria de Fiscalizacao de&4, Secob-4, que:

9.4.1. comunique a Comissado Mista de Planos, OrgareePublicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, conforme tratado nos itensl@.2.4.1.11 do Relatério de Auditoria,
os indicios de irregularidades graves do tipo |I&déhstatados em auditorias realizadas
em anos anteriores, que se enquadram no dispositeciso 1V do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos procedimehimtatdrios 41/2009 e 12/2010,
que resultaram na assinatura dos contratos 19/2058/2010, respectivamente, relativos
as Obras de construcdo dos Trechos 4 e 5 do CamhalloAdo Sertdo Alagoano, com
potencial dano ao Erario de R$ 197.647.097,67, aiedbsistem e que seu saneamento
depende da adogé&o, conforme acordado com o ComaitAvdliacdo das Informacges
sobre Obras e Servigcos com Indicios de IrregulatétaGraves - COI (Relatério 2/2010 e
1/2011), da apresentacao de Fianca Bancdria ouaogtarantia dentre aquelas previstas
no art. 56, § 1° da Lei n° 8.666/1993, revestidadrangéncia suficiente para assegurar
o resultado da apuracdo em curso por esta Cort€adetas acerca de eventual dano ao
Erario;

9.4.2. comunique a Comissado Mista de Planos, OrgaraePublicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, conforme tratado nos itensl4d.4.1.9 e 4.1.12 do Relatério
apresentado nesta oportunidade, com relacdo aofiosl de irregularidades graves
apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007 e no IE4@£009, que deu origem ao
Contrato 18/2010, relativos aos servicos das olol@s Trechos 1, 2 e 3 do Canal Adutor
do Sertdo Alagoano, compreendidos entre o km km 82,93, com potencial dano ao
Erario de R$ 154.244.421,64, a celebracéo de acerdwe as partes, o qual estabeleceu a
apresentacdo de garantias suficientes a cobertatagral dos prejuizos potenciais ao
Eréario, enquadrando-se essa situagao no dispost® 3fodo art. 91 da Lei n° 12.465/2011
(LDO/2012) e no conceito de IG-R a que se refareigo V do 8 1° do mesmo artigo da
mencionada Lei;”

16. Destaque-se que outros aspectos referentes a adfma@oiditoria de fiscalizactes
pretéritas foram mencionados no Relatério de Auddittvanscrito no Acérdao 1622/2012, cujos
escopos, segundo a Equipe de Auditoria, estdo demtddos em outros processos em andamento
naquela Corte de Contas.

17. E o relatorio.
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Il-VOTO

18. Como anteriormente exposto, Acorddo n° 1622/2012-TCU-Plenériofaz
referéncias a fiscalizagbes nas obras do CanabAdutSertao Alagoano, empreendidas pelo TCU
em 2012 e em anos anteriores.

19. Por essa razdo, optamos por também examinar osstedasse Acordao

separadamente.

[I=A - ANALISE DO ACORDAO REFERENTE AOS ACHADOS DE_AUDITORIA DE 2012
20. Em relagéo aos achados de auditoria relativos a, 20Corte de Contas detectou

as seguintes irregularidadeky acréscimos e supressdoes em percentual superiagalonente
permitido;2) projeto executivo deficient&) termo aditivo assinado apés o término da vigédaoia
contrato;4) inexisténcia de Termo de Recebimento Provisérimljeto contrataddb) falta de
retencdo da garantia prevista na Lei 8.666/19%3;perdas econdmicas e sociais em face da néao
execucao concomitante de servigcos essenciais iafafidade da obra.

21. Com base nessas constatacdes, o TCU, por meioadadkcem analise, promove

a audiéncia dos responsaveis pelas irregularidietestadas e expede determinacdes a Secretaria
de Estado de Infraestrutura do Estado de Alagoas wstas a corrigir as impropriedades
encontradas.

22. Determina ainda ao Ministério da Integracdo Nadiqua avalie as condicionantes
necessarias a funcionalidade de todos os trechdSadal, ja concluidos ou em execugdo, em
conformidade com o art. 12, incisos Il e Ill, da be 8.666/1993, por ocasido da liberacdo de
recursos e de eventual assinatura de novos insitasnge transferéncia de recursos.

23. Tais deliberacdes evidenciam que a Corte de Caitala ndo concluiu suas
instru¢cdes em relagdo aos achados de auditoril0#2, 2em indicou entre quais indicios de
irregularidades previstos nos incisos IV a VI d@°&o art. 91 da Lei n® 12.465, de 2011 (LDO
2012), esses achados se enquadrariam.

24. Desse modo, nao vislumbramos a ado¢ao de qualgmedgncia por parte desta

Comisséo, até que a Corte de Contas se manifestisivamente em relacdo a matéria.

Paginad del4



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
AVISO n° 19/2012-CN - ACORDAO n° 1622/2012-TCU-PLENARIO

11-B - ANALISE DO ACORDAO REFERENTE AOS ACHADOS ANT_ERIORES A 2012
25. Quanto a verificacdo relatada péloordédo n° 1622/2012-TCU-Plenariprelativa

a achados de auditoria de anos anteriores a 2@tBrereremos a seguir que ja eram do
conhecimento da CMO os indicios de irregularidagfeses apontados pela unidade técnica do
TCU como *%ervigcos com sobrepretoas obras comuns dos Trechos 2 a 5 do Canal d&oSe

Alagoano, bem assim a determinacdo daquela Copedela a Secretaria de Infraestrutura de
Alagoas para que se abstivesse de emitir orderersigs para o inicio das obras relativas aos
Trechos 3, 4 e 5 até que as empresas detentoreaddeum dos contratos apresentem fianca
bancaria ou outra garantia, revestida de abrarméndiciente para assegurar o resultado da

apuracdo em curso no TCU acerca de eventual dagrduao.

Ciéncia da CMO sobre os achados de auditoria anternies a 2012.

26. Por meio do Aviso n° 2.145-Seses-TCU-Plenal®,2010Q a Corte de Contas

encaminhou écoérdao n° 3.146/2010-TCU-Plenari@ esta Comissao, cientificando-a sobre:
(i) a composicao de grupo de trabalho, em conjunto eorSecretaria de
Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/Abjmwistas a dirimir as questdes
apontadas pela unidade técnica como “servicos obnegreco” nas obras comuns
dosTrechos 2 a 5 do Canal do Sertdo Alagoano
(i) a determinacéo expedida a Seinfra/AL para qudsteresse de emitir ordem
se servigo para o inicio das obras relativasTaeshos 3, 4 e &até que as empresas
detentoras de cada um dos contratos apresentega fimmcaria ou outra garantia
dentre aquelas previstas no art. 56, § 1°, da BeB.666/93, revestida de
abrangéncia suficiente para assegurar o resuladgpuaracdo em curso no TCU

acerca de eventual dano ao erario.

27. Levando em conta os termos desse Acordao n°® 3AUB/RCU-Plenario e apos
ouvir os representantes do Ministério da Integrab@cional e da Secretaria de Estado de

Infraestrutura de Alagoas (Seinfra),Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e
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Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (CKp propés em seu Relatorio n° 2, de 2010,
ndo incluir as obras no Anexo VI da Lei Orcameat&te 2011, registrando que o0s gestores
deveriam observar fielmente as determinacdes cuastdaquele Acérdao.

28. Em 2011, reexaminada a questdo do sobrepreco dpomts Editais 40/2009 -
T1-CPL/AL (Contrato 18/2010 — Trecho B 41/2009 - T2-CPL/AL Contrato 19/2010 — Trecho

4) e 12/2010 - T1-CPL/ALQontrato 58/2010 — Trecho b e diante das informacdes prestadas
pelos representantes do Ministério da IntegracamoNal de que aqueles editais possuiam apenas
expectativas de atendimento com recursos federdgs @mpromisso expresso do Secretario de
Estado de Alagoas dsomente emitir ordem de Servigo de quaisquer dmhds de obras do Canal
mediante a prévia formalizagdo das medidas queusesigm os erarios Publicos Federal e Estatipal
Relatério n® 1/COI, de 2011, propbs a nao incluobras sob enfoque nesses editais no Anexo
VI do PLOA 2012. Naquela ocasido, o Comité deix@seate que caberia aos gestores do
Ministério da Integracdo Nacional observar fielneeos apontamentos constantes do Acordéo n°
3.146/2010-TCU-Plenério, caso viessem a assinaréoam/'contrato de repasse com o Estado de
Alagoas para repasse de recursos publicos fedigsiados a execucdo das obras relativas ao

Canal do Sertéo.

Item 9.4.1 do Acordéo.

29. O Acorddo ora examinado informa a esta Comisséo aijuga subsistem 0s
indicios de irregularidades graves do tipo IGrgidios de irregularidades graves com recomenddgio
paralisacaly apontados nos procedimentos Licitatorios 41/2@092/2010, que resultaram na
assinatura doSontratos 19/2010 e 58/2010@espectivamente, relativos as Obras de constd@sio
Trechos 4 e 5 do Canal Adutor do Sertde que o saneamento desses indicios dependegiado
conforme acordado com o Comité de Avaliacdo dasrrimcdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves - COI (Relat@/®010 e 1/2011), da apresentacao de Fianca
Bancaria ou outra garantia dentre aquelas previsiast. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, revestida
de abrangéncia suficiente para assegurar o resutadpuracao em curso por esta Corte de Contas

acerca de eventual dano ao Erario.
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30. Os itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatério de Auditdranscrito no Relatério que
fundamenta o Acorddo em andlise, ressaltam queifcagfio de sobrepreco nos contratos acima
esta aguardando pronunciamento do grupo de tralfathtado pelo TCU e pela Seinfra/AL,
conforme determinado pelo Acordao 3.146/2010-TCah#io.

31. Quanto a determinacdo constante do Acérdao n° /2aUsB TCU-Plenario para
que a Seinfra/AL se abstenha de emitir ordem degsgpara os contratos referentes aos Trechos 3
a 5 até que as empresas detentoras de cada uranti@gas apresentem fianca bancéria ou outra
garantia dentre aquelas previstas na legislacéentdg os mencionados itens do Relatorio de
Auditoria também destacam quéo foi providenciada a aludida garantia, uma vez ge nao

existe previsdo para emissédo da ordem de servigorpanicio das obras dos Trechos 4 e 5

Item 9.4.2 do Acordao.

32. O Acordao ora discutido informa ainda, em relaggoiadicios de irregularidades
graves apontados ndontratos 1/1993 e 10/2007 e no Edital 40/2009, qdeu origem ao
Contrato 18/2010, relativos aos servicos das obrdss Trechos 1, 2 e 3 do Canal Adutor do
Sertdo Alagoang a celebracdo de acordo entre as paotegial estabeleceu a apresentagéo de
garantias suficientes a cobertura integral dos prejizos potenciais ao Erarip enquadrando-se
essa situagdo no disposto no § 3° do art. 91 dafl¥d.465/2011 (LDO/2012) e no conceito de IG-

R a que se refere o inciso V do § 1° do mesmaoastignencionada Lei.

Concluséo quanto as informagdes constantes dos eh4.1 e 9.4.2 do Acordao.

33. Como se constata, enquanto o item 9.4.1 do Acomffisoma a CMO que
subsistem os indicios de irregularidades graves$ipdo|G-P (ndicios de irregularidades graves com
recomendagcéo de paralisaaapontados nos procedimentos Licitatorios 41/2002/2010 Contratos
19/2010 e 58/2010 Obras de construcao ddsechos 4 e 5 do Canal Adutor do Sertgpo item
9.4.2 informa que os indicios de irregularidades'gs apontados n@ontratos 1/1993 e 10/2007
e no Edital 40/2009 (Contrato 18/2010), relativosoa servigcos das obras dos Trechos 1, 2,e 3
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enquadram-se no conceito de IGiRiios de irregularidades graves com recomenddgaetencdo parcial de
valorey.

34. Ndo obstante, conforme o préprio item 9.4.1 do A&0r o saneamento dos
indicios de irregularidades graves do tipo IG-Pedédp da apresentacdo de Fianca Bancaria ou
outra garantia revestida de abrangéncia suficipater assegurar eventual dano ao Erario,
decorrente da apuracado em curso na Corte de Cdatagarantia ndo foi providenciada, tendo em
vista que ndo existe previsdo para emissao da atdesarvico para inicio das obras dos Trechos 4
e 5, de acordo com informacgé&o constante dos itérike 4.1.11 do Relatério de Auditoria.

35. Além disso, esses mesmos itens do Relatorio detdkiadiressaltam que a
verificagdo de sobrepreco nos contratos enquadiamos IG-P estd aguardando pronunciamento
do grupo de trabalho formado pelo TCU e pela S®f, conforme determinado pelo Acérdao
3.146/2010-TCU-Plenério.

36. Ressalte-se que, atendendo ao disposto no § 2ft.d@5ada LDO 2012, esta
Comissao realizou Audiéncia Publica em 12 de demerde 2011, debatendo, dentre outros
assuntos, os indicios de irregularidades graveobi@s do Canal Adutor do Sertdo Alagoano,
quando contou com a participacdo de representdmtigbnistério da Integragdo Nacional.

37. Referida Audiéncia Publica foi solicitada pelo Giemrador do Comité de
Avaliacdo das Informacfes sobre Obras e Servigoslodicios de Irregularidades Graves (COI),
valendo salientar que a proposta constante dodRelat® 1/COI, de 2011, foi no sentido de ndo
incluir as obras do Canal Adutor do Sertdo Alagaaménexo VI da Lei Orcamentaria para 2012.
38. Desse modo, consideran@ as informacdes prestadas pela Corte de Contas em
relacéo aos achados de fiscalizacdes de anosoaesesi 2012jji) o resultado da Audiéncia Publica
realizada por esta Comissdao em 201@ike os termos do Relatorio n° 1/COIl, de 2011, ndo ha
qualquer providéncia a ser adotada por parte d@&staissao neste momento, até que o TCU se
manifeste sobre as conclusdes do grupo de tralmihetituido nos termos do Acorddo n°
3.146/2010-TCU-Plenério, com vistas a dirimir agsjies apontadas pela unidade técnica como

“servigos com sobrepreco” nas obras comuns do$idsez a 5 do Canal do Sertao Alagoano.
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Diante do exposto/OTO no sentido de que esta Comisséo:

a) tome conhecimento dos termos do Aviso n° 19/2012(@N/96-Seses-TCU-
Plenario, de 27 de junho de 2012, na orig@mdo Acérddo n° 1622/2012-TCU-
Plenario que o acompanha;

b) autorize o arquivamento dos referidos documentos.

Sala da Comissdo, em de de.201

Deputado LIRA MAIA

Relator
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