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Brasilia-DF, 27 de junhb de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
proferido nos autos do processo n° TC 006.216/2012-9, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 27/6/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

7
BEN]L‘; ﬁIN ZYMLER

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional

Pra¢a dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
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f CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. 265/2012/CMO
Brasilia, 02 de julho de 2012

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 796-Seses-TCU-Plenario, de 27/06/2012
— Obras do Canal Adutor do Sertao Alagoano.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no § 1° do art. 94, combinado com o caput do art 96, da Lei n° 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012), encaminhou a esta
Presidéncia, através do Aviso n° 796-Seses-TCU-Plenario, de 27/06/2012, copia do
Acérdao n° 1622/2012-TCU-Plenario, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, referente as Obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano. A fim de
que esta Comissdo exerca de forma plena a sua competéncia constitucional,
necessario se faz que o referido documento seja antes autuado pela Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente, prossiga observando os tramites
regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacao, 0s originais
do Aviso n° 796-Seses-TCU-Plenario, de 27/06/2012, do Tribunal de Contas da
Unido.

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelé
elevada estima e distinta consideragao.

cia protestos de

=

Deputado P.
Presidente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magaihées {Anexo II)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.gov.br/cmo
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9

ACORDAO N° 1622/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 006.216/2012-9.

2. Grupo 1 — Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional

3.2. Responsaveis: Denison de Luna Tendrio (208.343.144-87); Fernando Ant6nio Dantas da Silva
(041.931.564-00); Marco Antonio de Aradjo Fireman (410.988.204-44); Ricardo Felipe Valle Rego
Aragdo (039.946.138-84).

4. Orgdos: Governo do Estado de Alagoas; Ministério da Integragdo Nacional (vinculador).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Obras 4 (SECOB-4).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos Relatorio de Audltona rt,allzada nas Obl_'as_do

“ACORDAM os Mlmstros do Trtbunal de Contas da Umﬁn reunidos em Sessido do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento no art. 43, inciso 1I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno deste Tribunal, promover a audiéncia dos seguintes Responsaveis:

9.1.1. Sr. Ricardo Felipe Valle Rego de Aragdo, CPF 039.946.138-84, entao Secretario Adjunto
de Projetos Especiais e Irrigagdo da Seinfra/AL, para que apresente razdes de justificativa por ter dado
andamento ao processo de adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007 para a formaliza¢do do 1°
Termo Aditivo quando deveria ter verificado a auséncia de motivagdo técnica das alteragdes propostas,
descumprindo o art. 65, caput da Lei n° 8.666/1993 e o art. 2° da Lei n® 9.784/1999, como também os
limites legais impostos pelo art. 65, §§1° ¢ 2°, da Lei n° 8.666/1993;

9.1.2. Sr. Fernando Anténio Dantas da Silva, CPF 041.931.564-00, Diretor de Fiscalizagdo do
Canal do Sertdo, para que apresente razdes de justificativa por ter dado andamento ao processo de
adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007 ¢ atestado as planilhas readequadas sem a analise das
alteragdes promovidas, quando deveria ter realizado devida motivagao das alteragdes, nos termos do
art. 65, caput da Lei n® 8.666/1993 e do art. 2° da Lei n® 9.784/1999, e tendo em vista os limites legais
impostos pelo art. 65, §§1°e 2° da Lei 8.666/1993;

9.1.3. Sr. Denison de Luna Tenorio, CPF 208.343.144-87, entdo Diretor de Obras, Contratos ¢
Convénios, para que apresente razoes de justificativa por ter dado andamento ao procedimento
administrativo relativo a licitagdo das obras do Trecho 2 do Canal do Sertdo, Concorréncia 6/2006-T3-
CPL/AL, apos avaliar projeto executivo que ndo possuia nivel de precisdo adequado para caracterizar a
obra ou servigo objeto da licitagdo, em desacordo com o art. 6°, inciso IX e X, da Lei n® 8.666/1993;

9.1.4. Sr. Marco Antonio de Aratjo Fireman, CPF 410.988.204-44, Secretario de Estado de
Infraestrutura, para que apresente razoes de justificativa por ter assinado o 10° Termo Aditivo ao
Contrato 1/1993 apés o término de sua vigéncia contratual, ou seja, com o contrato extinto,
possibilitando o pagamento de servigos sem cobertura contratual, quando deveria ter providenciado a
celebragdo do referido aditivo antes do término do prazo do aditivo anterior, nos termos do art. 60,
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9
L
paragrafo tnico da Lei n® 8.666/1993 e da jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acorddo n°
1.882/2011-TCU-Plenério.

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, a
Secretaria de Estado da Infraestrutura do estado de Alagoas para que:

9.2.1. promova, juntamente com a empresa Construtora Queiroz Galvao, no prazo de 15 dias,
vistoria que comprove a adequagdo do objeto executado no Trecho 1 das Obras do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano aos termos contratuais, providenciando a imediata corre¢do das
falhas eventualmente encontradas, as expensas da contratada, nos termos do art. 69 da Lei n°
8.666/1993;

9.2.2. ndo firme novos Termos Aditivos, no &mbito do Contrato 1/1993, que tenham por objeto
a inclusio de novos servigos na planilha contratual, de modo a ndo mais descumprir o
estabelecido pelo art. 65, inciso I, alinea "b" e § 1° da Lei n® 8.666/1993;

9.2.3. exija da Construtora Queiroz Galvao S/A, no prazo de 15 dias, a atualizagdo da apdlice
do seguro ao Contrato 10/2007, de modo a garantir o valor atualizado do contrato, em respeito
ao § 2° do art. 56 da Lei n° 8.666/1993;

9.2.4. elabore e apresente, no prazo de 30 dias, planejamento das agdes com vistas a tornar o
Canal do Sertdo Alagoano operacional, inclusive quanto ao cronograma, as fontes de recursos e as
tratativas junto ao Ministério da Integragdo Nacional para dar funcionalidade ao Canal. de modo a dar
cumprimento ao art. 12, incisos II e I1l, da Lei n° 8.666/1993;

9.2.5. elabore e apresente, no prazo de 30 dias, estudo técnico-financeiro que avalie a utilizagdo
das aguas do Canal do Sertdao Alagoano nas obras de construcdo dos trechos subsequentes do Canal,
com vistas a redugdo dos custos de transporte de dgua previstos nos orgamentos das empresas
contratadas dos Trechos 3,4 e 5;

9.3. determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, ao
Ministério da Integragdo Nacional que, por ocasido da liberagdo de recursos para etapas posteriores
dos Termos de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932) e 207/2011 (Siafi 668823) e da eventual
assinatura de novos instrumentos de transferéncia de recursos, avalie as condicionantes necessarias a
funcionalidade de todos os trechos do Canal, ja concluidos ou em execu¢do, em conformidade ao art.
12, incisos II e 111, da Lei n® 8.666/1993.

9.4.determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4, Secob-4, que:

9.4.1. comunique a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, conforme tratado nos itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatorio de Auditoria, os indicios
de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em auditorias realizadas em anos anteriores, que se
enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos
procedimentos Licitatorios 41/2009 e 12/2010, que resultaram na assinatura dos contratos 19/2010 e
58/2010, respectivamente, relativos as Obras de construgdo dos Trechos 4 ¢ 5 do Canal Adutor do
Sertio Alagoano, com potencial dano ao Erario de R$ 197.647.097.67, ainda subsistem e que seu
saneamento depende da adocdo, conforme acordado com o Comité de Avaliagdo das Informacdes
sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COI (Relatorio 2/2010 e 1/2011), da
apresentagido de Fianga Bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas no art. 56, § 1° da Lei n°
8.666/1993, revestida de abrangéncia suficiente para assegurar o resultado da apuragdo em curso por
esta Corte de Contas acerca de eventual dano ao Erario;

9.4.2. comunique a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, conforme tratado nos itens 4.1.1 a 4.1.9 e 4.1.12 do Relatério apresentado nesta
oportunidade, com relagdo aos indicios de irregularidades graves apontados nos Contratos 1/1993 e
10/2007 e no Edital 40/2009. que deu origem ao Contrato 18/2010, relativos aos servigos das obras dos
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9

Trechos 1. 2 e 3 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, compreendidos entre o km 0 e o km 92,93, com
potencial dano ao Erdrio de R$ 154.244.421,64, a celebragdo de acordo entre as partes, o qual
estabeleceu a apresentacdo de garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
Erério, enquadrando-se essa situagfo no disposto no § 3° do art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012)
¢ no conceito de IG-R a que se refere o inciso V do § 1° do mesmo artigo da mencionada Lei;

9.4.3. encaminhe copia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam a
Secretaria de Controle Externo do Estado de Alagoas e a 4" Secretaria de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido.

10. Ata n® 24/2012 — Plendrio.

11. Data da Sessao: 27/6/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1622-24/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministra que alegou impedimento na Sessdo: Ana Arraes.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9

GRUPO [ - CLASSE V — Plenario

TC 006.216/2012-9

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgios: Governo do Estado de Alagoas; Ministério da Integragdo
Nacional (vinculador)

Responsaveis: Denison de Luna Tenorio (208.343.144-87):
Fernando Anténio Dantas da Silva (041.931.564-00); Marco
Antonio de Aratjo Fireman (410.988.204-44); Ricardo Felipe
Valle Rego Aragio (039.946.138-84)

Interessado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: FISCOBRAS 2012, OBRAS NO CANAL
ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO. IMPROPRIEDADES.
IRREGULARIDADES. ACRESCIMOS E SUPRESSOES EM
PERCENTUAL SUPERIOR AO LEGALMENTE PERMITIDO.
PROJETO EXECUTIVO DEFICIENTE. TERMO ADITIVO
ASSINADO APOS O TERMINO DA VIGENCIA DO
CONTRATO. INEXISTENCIA DE TERMO DE
RECEBIMENTO PROVISORIO DO OBJETO CONTRATADO.
FALTA DE RETENCAO DA GARANTIA PREVISTA NA LEI
8.666/1993. PERDAS ECONOMICAS E SOCIAIS EM FACE DA
NAO EXECUCAO CONCOMITANTE DE SERVICOS
ESSENCIAIS A  FUNCIONALIDADE DA  OBRA.
AUDIENCIAS. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata o presente processo de Relatorio de Auditoria da lavra da Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras Publicas 4, Secob-4, nas Obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, cujo
Programa de Trabalho PT 18.544.2051.10CT.0027, reserva um montante de R$ 89.3 milhdes para o
empreendimento.

2. Transcrevo, com fundamento no art. 1°, § 3° inciso I, da Lei n° 8.443/1992, o Relatorio de
Auditoria da Secob-4, in verbis:

“1 - APRESENTACAO

Trata-se de auditoria que teve por objetivo fiscalizar as obras do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano.

Na Lei 12.595, de 19 de janeiro de 2012 (LOA/2012), o programa de trabalho PT
18.544.2051.10CT.0027 destina R$ 89,34 milhdes para as obras em exame. Para a execugdo do Trecho
I, encontra-se vigente o Convénio 964/2001 (Siafi 447151), assinado entre o Ministério da Integragio
Nacional ¢ o Governo do Estado de Alagoas, com o objetivo especifico de construir as obras da
tomada d'agua e do primeiro trecho do canal, situado entre 0 km 0 e o km 45. O segundo e terceiro
trechos contam com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que estdo sendo
repassados por meio dos Termos de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932) e 207/2011 (Siafi 668823),
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9

respectivamente. Cabe ressaltar que, apesar de o Trecho 3 estar situado entre o km 64,7 ¢ o km 92,93,
o termo de compromisso correspondente tem por objeto somente o trecho compreendido entre o km
64,7 e o km 77.82.

Atualmente, encontram-se em fase final as obras do primeiro trecho (Contrato 1/1993); em fase
intermediaria, com 39% de execugdo, as obras do segundo trecho, entre 0 km 45 e o km 64,7 (Contrato
10/2007) e em fase inicial as obras do terceiro trecho (Contrato 18/2010). As obras da tomada d'agua e
para condugdo da 4gua até o inicio do canal foram concluidas no dmbito do Contrato 3/1992. Os
Contratos 19/2010 e 58/2010, firmados para execugio dos Trechos 4 e 5, respectivamente, entre o km
92.93 e 0 km 150, foram assinados, mas aguardam emissao de ordem de servigo para inicio das obras.
O restante do canal, até o km 250, ainda néo foi licitado.

A fiscalizagdo realizada em 2011 concluiu que os indicios de sobrepre¢o apontados nos
Contratos 18/2010, 19/2010 e 58/2010, e que motivaram a expedigdo do Acordio 3.146/2010-TCU-
Plenario, persistiam, o que ensejou o encaminhamento de aviso ao Congresso Nacional, vinculando o
saneamento da irregularidade a apresentagdo de garantia para assegurar o resultado da apuragdo em
curso no TCU acerca de eventual dano ao erario (Acdrddo 1.882/2011-TCU-Plenario). Nesse sentido,
diante da possibilidade da apresentagdo de garantia para inicio das obras abrangidas pelos referidos
contratos, o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos (COI), do Congresso
Nacional, decidiu, ap6s ouvir os representantes do Ministério da Integragdo Nacional e o Secretario de
Estado da Secretaria de Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL), ndo incluir a obra sob enfoque no
Anexo VI da LOA 2012, deixando assente que cabia aos gestores observarem as determinagOes
constantes da aludida deliberagdo do TCU (Relatério 1/COI de 2011).

No que se refere aos Trechos 1 e 2, a fiscalizagdo realizada em 2011 constatou que a apolice do
seguro-garantia apresentada pela Seinfra/AL, para permitir a continuidade das obras, ndo estava
vinculada a decisdo de mérito dos processos TC 003.075/2009-9 e TC 028.502/2006-5, mas sim ao
transito em julgado de eventual agdo judicial. Por esse motivo, a unidade técnica concluiu que a
referida garantia ndo resguardava o resultado final da apuracdo em curso no TCU, sobre os indicios de
sobrepreco e superfaturamento apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007, tendo proposto a
paralisagdo dos contratos. Todavia, este Tribunal, sopesando a relevante importancia socioecondmica
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano e a existéncia de perigo da demora reverso, decidiu, por meio do
Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario, ndao paralisar o andamento dos ajustes e determinar a corregao da
irregularidade por ocasido da renovagédo da apdlice do seguro-garantia.

Por fim, no presente trabalho constatou-se a existéncia de seguro-garantia prestado pela
empresa contratada para a execugdo das obras dos Trechos 1 e 2 e de termo de apostilamento ao
Contrato 18/2010 para retengdo cautelar de valores com indicios de sobrepreco, o que permitiu a
emissdo de ordem de servigo para inicio dos servigos do Trecho 3. conforme consta do Acorddo
779/2012-TCU-Plendrio.

Importincia socioeconémica

O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade hidrica das
regides do sertdo e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em sua extensao total
de 250 quilometros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o municipio de Arapiraca, o canal
devera beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de agua aos nutcleos urbanos e rurais ao longo da
extensdo do canal. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela
melhoria das condigdes de abastecimento humano e dos perimetros de irriga¢do, pelo desenvolvimento
da piscicultura e do agronegécio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas existentes o que
permitira reduzir os custos de operagdo e manutengdo para a companhia de abastecimento do estado.

2 -INTRODUCAO
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9

2.1 - Deliberacio que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acérddo 367/2012-TCU-Plenério, realizou-se auditoria no Ministério da
Integragio Nacional e no Governo do Estado de Alagoas, no periodo compreendido entre 27/2/2012 e
25/5/2012,

2.2 - Visdo geral do objeto

O Canal Adutor do Sertio Alagoano tem inicio no extremo oeste do estado de Alagoas, na
regido do sertdo, no municipio de Delmiro Gouveia, proximo as divisas com os estados da Bahia e de
Pernambuco, e final no municipio de Arapiraca, em uma extensdo total de 250 km.

O canal inicia-se em uma estrutura de tomada d'dgua, associada a uma estagdo elevatoria,
implantada em um dos bragos do reservatério de Moxotd, proxima a Usina Apolonio Sales. A vazao
final de projeto sera de 32,0 m*/s. A estagdo elevatoria estara equipada com um total de doze conjuntos
moto-bomba com capacidade de bombeamento de 2,67 m3/s por unidade (dois conjuntos ja estdo
instalados), totalizando 32 m?/s, elevando a dgua a uma altura de aproximadamente 44 m através de
quatro linhas adutoras em ago carbono, com didmetro de 2,10 m e extensdo de 1.700 m, até¢ uma
estrutura de transi¢do com nivel d'agua maximo na cota 288 m. Dessa transicdo a agua ¢ conduzida,
por gravidade, através de quatro tubulagdes em sifdo de 2.000 m de extensdo e 2,30 m de diametro até
o inicio do canal propriamente dito, situado na cota de fundo igual a 282,65 m.

E prevista a utilizagdo das 4guas do Canal Adutor do Sertdo para diversas finalidades por meio
de estruturas de derivagdo por gravidade ou por bombeamento. Além do atendimento aos perimetros
irrigados sdo previstas derivagdes para atendimento da agricultura de sequeiro (abastecimento de
fazendas, povoados, dessedentagdo de animais, etc.) e reforgo aos sistemas de abastecimento urbanos
hoje existentes.

Atualmente o canal encontra-se dividido em cinco trechos da seguinte forma (ver figura):

a) Trecho 1 (km 0 ao km 45): execucéo por meio do Contrato 1/1993 com a Construtora
Queiroz Galvao S.A., atualmente com 97% de execugdo;

b) Trecho 2 (km 45 ao km 64.,7): execu¢do por meio do Contrato 10/2007 com a
Construtora Queiroz Galvdo S.A., atualmente com 39% de execug¢io;

c) Trecho 3 (km 64,7 ao km 92.93): execugdo por meio do Contrato 18/2010 com a
Construtora OAS Ltda., atualmente com 1% de execugdo;

d) Trecho 4 (km 92,93 ao km 123,4): execugdo por meio do Contrato 19/2010 com a
empresa Odebrecht Servigos de Engenharia e Construgdo S/A, ainda sem ordem de servigo; e

e) Trecho 5 (km 123,4 ao km 150); execug¢do por meio do contrato 58/2010 com a
Construtora Queiroz Galvdo S.A., ainda sem ordem de servigo.

O gerenciamento e supervisdo da obra, do km 0 ao km 45, estava a cargo da empresa
Hidroconsult - Consultoria, Estudos e Projetos S/A. (Contrato 57/2008), enquanto o gerenciamento e
supervisdo no trecho compreendido entre 0 km 45 e o km150 ¢é responsabilidade do Consércio
Concretmat/Hidroconsult (Contrato 81/2010). A projetista da obra é a sociedade empresaria Cohidro -
Consultoria, Estudos e Projetos Ltda.
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MAPA DE SITUACAO DOS TRECHOS - KM 0 AO KM 150

2.3 - Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Canal Adutor do Sertdo, no estado
de Alagoas.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estio sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

2) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execu¢do da obra?

3) A formalizagdo e a execugdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram
adequadas?

4) A formalizagédo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48632333.
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5) Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6) Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

7) A administragdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situagao da obra?

2.4 - Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade definidos pelo TCU.

Durante o planejamento e a execugdo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre os
contratos ¢ o andamento da obra foi realizado por meio de oficios de requisi¢do a Seinfra/AL. Para
responder as questdes de auditoria levantadas ¢ elaborar as matrizes de planejamento e de achados,
foram utilizadas as técnicas de analise documental, conferéncia de calculos, indagagao oral e inspegdo
fisica das obras em andamento.

Por fim, cabe esclarecer que o objeto dessa auditoria restringiu-se aos Contratos 1/1993
(Trecho 1) e 10/2007 (Trecho 2) e o Termo de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932), referente ao
Trecho 2. Ressalta-se que o Contrato 18/2010 e o Termo de Compromisso 207/2011 (Siafi 668823),
alusivos ao Trecho 3, ndo foram incluidos no escopo da fiscalizagdo, em razido de as obras se
encontrarem com menos de 1% de execugdo. Da mesma forma, nao foram aplicados procedimentos de
auditoria nos Contratos 19/2010 e 58/2010 (Trechos 4 e 5), haja vista a auséncia de convénio ou
instrumento congénere para o custeio das obras pela Unido e a ndo expedigdo de ordem de servigo para
inicio das obras. Cumpre ressaltar que as licitagdes que deram ensejo a esses contratos ja foram objeto
de auditorias anteriores. Também ndo foi feita a analise financeira do termo aditivo ao Contrato
10/2007, tendo em vista que o custo de diversos servigos encontra-se em andlise no ambito do grupo
de trabalho instituido pelo Acordio 3.146/2010-TCU-Plenario, atualmente em andamento no processo
TC 011.156/2010-4.

2.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 631.248.849,15. Esse valor
corresponde ao total dos Contratos 1/1993 e 10/2007, correspondentes aos Trechos 1 e 2 do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar a correcdo de
irregularidades e impropriedades, sobretudo a adequagdo da garantia de execugdo apresentada pela
contratada do Trecho 2, dos controles necessarios ao recebimento de obras ja concluidas e do
acompanhamento da regular execugdo dos contratos. O total de beneficios quantificaveis desta
auditoria ¢ de R$ 2.394.082,30, que corresponde ao valor de atualizagdo da apolice de seguro-garantia
de execucdo do Contrato 10/2007. Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuacdo do
Congresso Nacional.
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3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido.
3.1.1 - Tipificagdo do achado:
Classifica¢do - grave com recomendagdo de continuidade (I1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no conceito de irregularidade grave do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465, de 12 agosto de
2011 (LDO 2012), pois ndo € possivel afirmar que ha dano materialmente relevante em relagdo ao
valor total contratado.

3.1.2 - Situagio encontrada:

A Seinfra/AL, por meio do 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007, promoveu alteragdes
contratuais, sem a devida justificativa técnica, que extrapolaram o limite legal de 25% de acréscimo
permitido, em desacordo com o estabelecido no art. 65, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, no art. 2° da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e na jurisprudéncia do TCU.

O art. 65, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece que os contratos regidos por essa norma poderao
ser alterados, desde que sejam expostas as devidas justificativas. Por outro lado, o art. 2° da Lei
9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo) preconiza que a Administragdo Publica obedecera,
dentre outros, ao principio da motivagdo. O art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, por sua vez,
estabelece que os acréscimos que se fizerem nas obras estdo limitados a 25% do valor inicial
atualizado do contrato. Acerca do assunto, este Tribunal consolidou entendimento de que. para efeito
de observincia dos limites de altera¢des contratuais, devem-se considerar as redugdes ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensagédo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos
no dispositivo legal (Acordaos 1.733/2009-TCU-Plenario, 749/2010-TCU-Plenéario, 1.924/2010-TCU-
Plenério e 2.819/201 1-TCU-Plenério).

Ao se analisar os calculos dos reflexos financeiros do 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007
(Trecho 2), verificou-se que a metodologia empregada para se calcular o montante dos acréscimos e
decréscimos contratuais divergia da metodologia de calculo supracitada, uma vez que estavam sendo
efetuadas compensagdes entre os acréscimos e decréscimos. Por meio da planilha demonstrativa do 1°
Termo Aditivo observou-se que foi procedido aumento de quantitativos de servigos e inclusdo de
servigos novos que redundaram, respectivamente, acréscimos de R$ 90.641.669,99 e R$ 39.595.627.80
a0 contrato original. Por outro lado foram reduzidos quantitativos e excluidos servigos que resultaram
decréscimo de R$ 82.355.651,91 no valor da avenga.

Todavia, as informagdes contidas no 1° Termo Aditivo fazem remissdo apenas ao incremento
liquido no valor do contrato, ou seja, ao somatério dos acréscimos menos o dos decréscimos. Nesse
sentido, consta de sua clausula primeira, que o valor global do contrato original, de R$
194.768.220,17, recebeu um acréscimo de R$ 47.881.645,88, tendo sido declarado que esse
incremento equivalia a 24,58% do valor contratual original (todos os valores na data-base em junho de
2010). Observa-se que esse ultimo valor corresponde ao somatério do acréscimo financeiro dos novos
servigos com a diferenga entre os acréscimos e supressdes empreendidas.

Todavia, considerando os acréscimos e decréscimos de maneira isolada, constata-se que, em
verdade, a Seinfra/AL promoveu, sem qualquer justificativa técnica, acréscimos de 66,87% e
decréscimos de 42,28% do valor original do contrato, o que atesta uma extrapolacio legal do limite de
acréscimo, em contrario senso ao art. 65, §§ 1°e 2°, da Lei 8.666/1993.
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Registra-se ainda que as informagdes acostadas ao Processo 3300-1492/2011 da Seinfra/AL
demonstram que ndo existe no processo nenhuma analise técnica da Diretoria de Fiscalizagdo do Canal
do Sertdo da Seinfra/AL sobre as inumeras alteracdes ocorridas nos quantitativos dos servicos.
algumas muito significativas, com acréscimos superiores a 1000%, como pode ser observado na
Tabela 1. Ressalta-se que o servigo mais relevante da planilha orgamentaria, escavacdo a fogo em
material de 3? categoria, rocha viva, a céu aberto, que teve acréscimo de 215% (de R$ 13.733.044,62
para R$ 43.314.373.77), apresenta indicio de sobrepre¢o em apuragao neste Tribunal, no processo TC
028.502/2006-5, cuja conclusdo esta aguardando o desfecho do grupo de trabalho determinado pelo
Acoérddo 3.146/2010 (TC 011.156/2010-4), que trata de idéntica irregularidade verificada nos Trechos
2 a 5 do Canal do Sertdo, atualmente em andamento nesta Corte de Contas.

A exposi¢do da empresa Cohidro, responsavel pelo projeto executivo desse trecho do canal,
acerca da alteracdo efetivada, restringiu-se a justificar a revisdo da posigdo da comporta 6, da
supressdo da comporta 8, da inclusdo da travessia sob o Canal na altura do povoado do Alto dos
Coelhos e da revisio dos drenos de fundo. Por sua vez, o parecer do Consorcio
Concremat/Hidroconsult, gerenciadora desse trecho, ateve-se a formula¢do dos pre¢os dos novos
servicos e andlise dos argumentos da construtora quanto a esses pregos. Nenhum desses trés atores -
projetista, gerenciadora e Seinfra/AL - apresentaram, no processo, justificativas técnicas e analises
detalhadas para obtengdo dos quantitativos do 1° Termo Aditivo.

Nesse momento cabe descrever o andamento do processo de avaliagdo do pedido de
readequagdo da planilha orgamentaria do Contrato 10/2007 (Processo 3300.1492/2011 da Seinfra/AL).
A primeira analise de adequagdo da planilha ao projeto executivo, realizada pela Seinfra/AL com o
apoio da gerenciadora, Consorcio Concremat/Hidroconsult, alterou o valor global do contrato de R$
194.768.220,17 para R$ 198.264.215,19, o que atendia a metodologia preconizada por este Tribunal
para calculo de aditivos, apesar de acréscimos relevantes realizados em alguns servigos, conforme se
observa da Tabela 1. Essa analise foi consolidada em 26/9/2011, conforme despacho da entdo
Superintendente do Canal do Sertdo Alagoano. Em 26/10/2011, o entdo Secretario Adjunto de Projetos
Especiais e Irrigagdo fez despacho solicitando a gerenciadora a reavaliagdo do estudo de readequagio
do Contrato 10/2007, tendo em vista a publicacio do Acérdio 2.819/2011-TCU-Plenario. Em
7/11/2011, o entdo Diretor de Fiscalizagdo do Canal do Sertio encaminhou ao Secretirio Adjunto a
nova analise, alterando o valor original do contrato para R$ 242.649.866,05 (vide Tabela 2). Todavia,
conforme ja ressaltado, ndo consta do processo nenhuma justificativa técnica para as alteragdes
realizadas, as quais levaram a um aumento de R$ 44.385.651,00 em relacdo & analise anterior.
Ressalta-se que a aludida modificacio, de grande materialidade, foi realizada no prazo exiguo de doze
dias.

Nesse ponto, cumpre trazer considera¢des acerca do Acdrdao 2.819/2011-TCU-Plenario. Por
meio do item 9.1 dessa deliberagdo, esta Corte de Contas resolveu, excepcionalmente, e para os
contratos firmados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), modular os
efeitos de sua jurisprudéncia, acerca da metodologia de célculo dos acréscimos e decréscimos
contratuais, para fins de verifica¢do do atendimento dos limites do art. 65 da Lei 8.666/1993. Nesse
sentido, o Tribunal, acolhendo pedido de reexame, alterou a reda¢do do item 9.2 do Acorddo
591/2011-TCU-Plenario, que assumiu a seguinte redagao:

"9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, nas
futuras contratagdes celebradas a partir da data de publicagdo deste Acordao no Diario
Oficial da Unido, passe a considerar, para efeito de observancia dos limites de alteragtes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, as redugdes ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-
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se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo
entre eles, os limites de alteragio estabelecidos no dispositivo legal;"

Ou seja, para os contratos vigentes do Dnit celebrados anteriormente & publicacdo do Acoérdao
2.819/2011-TCU-Plenario, ficou entendido ser possivel a realizagdo de aditivo com a compensagao
entre as supressdes e os acréscimos. Todavia, o mesmo acdordao ressalvou, em seu item 9.2, que a
solugdo adotada era temporaria e intertemporal, tendo determinado aquela entidade que os aditivos que
viessem a ser celebrados deveriam ser justificados quanto a sua pertinéncia e conformidade as
caracteristicas e diretrizes fundamentais estabelecidas no projeto basico, devendo ser devidamente
registrados nos respectivos processos administrativos, estando, assim, disponiveis a fiscalizacao dos
orgéos de controle.

Nos termos do voto condutor e da propria parte dispositiva da deliberagdo, vé-se que a deciséo
se apresenta como solugdo temporaria ao Dnit, tendo em vista a sua situagdo concreta, ja que a
aplicagdo, naquele momento, da determinagdo recorrida aos contratos vigentes a época provocaria a
imediata paralisacdo de cerca de cem obras rodoviarias. Ndo por outro motivo, o voto condutor do
acorddo esclarece que: "Essa proposta de provimento parcial ndo significa 'salvo conduto' para que a
unidade jurisdicionada, a seu talante, promova altera¢des dos contratos ativos que venham desvirtuar
os respectivos objetos e solapar os principios que regem a licitagdo publica." Nesse sentido, encontra-
se assente no acorddo que os aditivos deverdo ser devidamente justificados e registrados nos
respectivos processos administrativos.

Ademais, ressaltou-se no voto condutor da delibera¢do que as referidas alteragdes contratuais
das avengas em cursos deveriam tomar por referéncia o Sistema de Custos Rodoviarios Il ou o menor
preco do mercado, conforme orientacio que ja foi reiteradamente determinada aquela autarquia federal
em diversos arestos.

Observa-se que 0s pressupostos que embasaram a solugdo proposta ao Dnit ndo estdo presentes
na situagdo ora em andlise, ndo medida em que ndo foram apresentadas as devidas justificativas para as
alteragdes relevantes realizadas, nem foram obedecidos os sistemas oficiais de referéncia,
considerando, conforme visto, a existéncia de indicios de sobreprego em apuragdo nesta Corte de
Contas, de diversos itens cujos quantitativos foram acrescidos no 1° Termo Aditivo ao Contrato
10/2007.

Desse modo, constata-se que a Seinfra/AL, por meio do 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007,
promoveu alteracdes contratuais sem a devida justificativa técnica e que extrapolaram o limite legal de
25% de acréscimo permitido, em desacordo com o estabelecido no art. 65, caput e §§ 1° e 2° da Lei
8.666/1993, no art. 2° da Lei 9.784/1999 e na jurisprudéncia do TCU.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execu¢do do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema e
Instalagdes Elétricas e de Bombeamento relativos a Esta¢do Elevatoria do sistema de Aducao

do Canal; e Implantagdo dos Perimetros de Irrigacdo Pariconha 1 e Pariconha II, Construtora
Queirdz Galvido S.A.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Causas nao apuradas.

3.1.5 - Critérios:

Acobrdio 2134/2006, TCU-Plenario
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Acérdao 1733/2009, TCU, Plenario

Acorddo 749/2010, TCU, Plenario

Acbérdao 1924/2010, TCU, Plenario

Acorddo 2819/2011, TCU, Plenario

Lei 8666/1993, art. 65, § 1° art. 65, § 2°

Lei 9784/1999, art. 2°

3.1.6 - Evidéncias:

Lei Delegada 44, de 8 de abril de 2011..

Processo 3300-1492/2011 - Fls 436a 475 - 1° Termo Aditivo, folhas 31/33.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 1 a45 - Justificativa da Cohidro, folhas 9/12.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 1 a 45 - Analise do Consorcio, folhas 19/40.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 1 a 45 - Planilhas da 1* analise de readequagdo, folhas 43/45.
Processo 3300-1492/2011 - Fls 46 a 76 - Planilhas da 1* analise de readequagao (continuagao).

Processo 3300-1492/2011 - Fls 77 a 106 - Planilhas da 1* anélise de readequagdo (continuagdo
2).

Processo 3300-1492/2011 - Fls 107 a 134 - Planilhas da 1° anélise de readequagdo
(continuagdo 3).

Processo 3300-1492/2011 - FIs 135 a 150 - Planilhas da 1" andlise de readequacao
(continuagio 4).

Processo 3300-1492/2011 - Fls 151 a 181 - Planilhas da 1* analise de readequagdo
(continuagio 5), folhas 1/21.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 151 a 181 - Pedido de reavaliagdo e despacho da fiscalizagdo,
folhas 29/31.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 182 a 210 - Pedido de reavaliagdo e despacho da fiscalizagdo
(continuacio), folhas 1/5.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 182 a 210 - Planilhas do 1° Termo Aditivo, folhas 6/29.
Processo 3300-1492/2011 - Fls 211 a 242 - Planilhas do 1° Termo Aditivo (continuago).
Processo 3300-1492/2011 - Fls 243 a 272 - Planilhas do 1° Termo Aditivo (continuagio 2).
Processo 3300-1492/2011 - Fls 273 a 296 - Planilhas do 1° Termo Aditivo (continuagio 3).
Processo 3300-1492/2011 - Fls 297 a 328 - Planilhas do 1° Termo Aditivo (continuagéo 4).

Processo 3300-1492/2011 - Fls 329 a 397 - Planilhas do 1° Termo Aditivo (continuagdo 5),
folhas 1/35.

Processo 3300-1492/2011 - Fls 329 a 397 - Planilhas do 1° Termo de Apostila, folhas 51/69.
Processo 3300-1492/2011 - Fls 398 a 435 - Planilhas do 1° Termo de Apostila (continuagio).

Processo 3300-1492/2011 - Fls 436a 475 - Planilhas do 1° Termo de Apostila (continuagao 2),
folhas 1/2.

Oficio 32/2012 - GSA/Seinfra - Organograma Secretaria Adjunta de Projetos Especiais ¢
[rrigacdo., folha 4.
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Organograma da Seinfra/Al conforme Lei Delegada 44, de 8/4/2011..
Portaria Fiscal das Obras do Canal do Sertédo.
3.1.7 - Conclusdo da equipe:

A assinatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007 levou a acréscimos de servigos nao
justificados € em percentual superior a 25% do valor inicial do contrato, calculado segundo a
jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal, nos termos do Acérddo 749/2010-TCU-Plenario. Tal fato
configura irregularidade por contrariar o art. 65, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, o art. 2° da Lei
9.784/1999 ¢ a jurisprudéncia do TCU.

Quanto a responsabilizagdo, esclarece-se que partiu do entdo Secretario Adjunto de Projetos
Especiais e Irrigagdo a solicitagdo para reavaliagdo do estudo de readequagdo do Contrato 10/2007 ja
realizado pela gerenciadora, bem como o encaminhamento final do processo para formaliza¢do do
aditivo. Ao Diretor de Fiscaliza¢do do Canal do Sertdo coube a analise dos documentos da reavaliagdo
produzidos pelo Consoércio Concremat/Hidroconsult, o ateste das planilhas readequadas e o
pronunciamento para encaminhamento ao Secretario Adjunto para as providéncias formais seguintes.
Caber registrar que o atual organograma da Seinfra/AL, conforme Lei Delegada 44 do estado de
Alagoas, de 8 de abril de 2011, comporta quatro secretarias adjuntas, entre elas a Secretaria Adjunta de
Projetos Especiais e Irrigagdo. Subordinada a essa secretaria encontra-se a Superintendéncia do Canal
do Sertdo, que tem entre suas atribui¢des o planejamento estratégico hidroagricola e de abastecimento
humano do Canal do Sertdo, o controle e fiscalizagdo dos projetos do Canal e a fiscalizagdo das obras.
Essa superintendéncia possui em sua estrutura a Diretoria de Fiscalizagdo do Canal do Sertdo que,
além da fiscalizacdo das obras, tem a atribuicdo de acompanhamento e controle dos contratos e
convénios relacionados ao Canal.

Dessa forma, é de se concluir que os titulares da Secretaria Adjunta de Projetos Especiais ¢
Irrigagdo e da Diretoria de Fiscalizagdo do Canal do Sertdo foram responsaveis pelas irregularidades
em aprego, mostrando-se necessario, portanto, a realizagdo de audiéncias.

Por fim, esclarece-se que ndo foi realizada a analise dos precos dos servigos do 1° Termo
Aditivo, tendo em vista que o custo de diversos servigos encontra-se em analise no ambito do grupo de
trabalho instituido em cumprimento ao Acordao 3.146/2010-TCU-Plendrio.

3.1.8 - Responsaveis:

Nome: Fernando Anténio Dantas da Silva - CPF: 041.931.564-00 - Cargo: Diretor de
Fiscaliza¢do do Canal do Sertdo (desde 28/4/2011)

Conduta: dar andamento ao processo de adequacio das planilhas do Contrato 10/2007 e atestar
as planilhas de readequagdo sem a andlise das alteragdes promovidas, quando deveria ter
realizado a devida motivacdo das altera¢des, nos termos do art, 65, caput da Lei 8.666/1993 e
do art. 2° da Lei 9.784/1999, e observado os limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e 2° da
Lei 8.666/1993.

Nexo de causalidade: o encaminhamento do processo de adequacdo das planilhas do Contrato
10/2007 para a formalizacdo do 1° Termo Aditivo sem a correta ¢ devida a analise das
alteragdes realizadas permitiu que os limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e 2° da Lei
8.666/1993 fossem descumpridos e o termo aditivo fosse assinado sem motivagdo das
alteracGes realizadas, em desacordo com o art. 65, caput da Lei 8.666/1993 e com o art. 2° da
Lei 9.784/1999.

Culpabilidade: em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ passivel
de responsabilizacdo, na medida em que se fazia exigivel comportamento distinto do adotado
pelo agente publico, no caso concreto.
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Nome: Ricardo Felipe Valle Rego Aragio - CPF: 039.946.138-84 - Cargo: Secretario Adjunto
de Projetos Especiais e Irrigagdo (de 12/4/2011 até 14/11/2011)

Conduta: dar andamento ao processo de adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007 para a
formalizagdo do 1° Termo Aditivo, quando deveria ter verificado a auséncia de motivagdo
técnica das alteragOes propostas, em contrario senso ao art. 65, caput da Lei 8.666/1993 ¢ ao
art. 2° da Lei 9.784/1999, e o descumprimento dos limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e
2° da Lei 8.666/1993.

Nexo de causalidade: o encaminhamento do processo de adequagio das planilhas do Contrato
10/2007 para a formalizagdo do 1° Termo Aditivo sem a correta ¢ devida analise das alteragdes
realizadas permitiu que os limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e 2° da Lei 8.666/1993
fossem descumpridos e o termo aditivo fosse assinado sem motivagdo das alteracdes realizadas,
em contrario senso ao art. 65, caput da Lei 8.666/1993 e ao art. 2° da Lei 9.784/1999.

Culpabilidade: em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ passivel
de responsabilizagdo, na medida em que se fazia exigivel comportamento distinto do adotado
pelo agente publico, no caso concreto.

3.2 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
3.2.1 - Tipificacdo do achado:
Classificacdo - grave com recomendacio de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no conceito de irregularidade grave do art, 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011,
pois ndo é possivel afirmar que ha dano materialmente relevante em relagdo ao valor total
contratado.

3.2.2 - Situacio encontrada:

O projeto executivo de engenharia do Trecho 2 do Canal do Sertdo, entre o km 45 ao km 64,7,
utilizado como base da Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, que resultou no Contrato 10/2007, nao
atendeu aos requisitos impostos pelo art. 6° inciso IX e X, da Lei 8.666/1993, conforme se depreende
da analise das alteragdes efetuadas e formalizadas no 1° Termo Aditivo ao contrato.

Conforme apresentado no item 3.1, os acréscimos realizados na planilha orgamentaria do
Contrato 10/2007 pelo 1° Termo Aditivo foram de 66.87% em relagdo ao valor contratual original,
sendo que 20,33% correspondiam a novos servigos. As supressoes por sua vez foram de 42,28% (vide
Tabela 2 no item 3.1) do valor original. Deve-se ressaltar que o projeto licitado foi classificado pela
Seinfra/AL como projeto executivo (somente os perimetros de irrigagdo encontrava-se ao nivel de
projeto basico), ou seja, ja se configurava um detalhamento do projeto basico, o que torna grave a
irregularidade ora em comento.

A responsavel pela elaboracido do projeto executivo do Trecho 2 do Canal do Sertido foi a
empresa Cohidro - Consultoria, Estudos e Projetos Ltda., que também promoveu a readequagdo do
projeto que resultou no 1° Termo Aditivo. A sociedade empresaria Hidroconsult - Consultoria, Estudos
e Projetos, contratada para a execugdo dos servigos de consultoria de analise e supervisdo dos projetos
executivos do Canal do Sertdo, elaborou relatorio para compor os dados técnicos necessarios a
estruturagdo da licitagdo para execugdo das obras do Canal do Sertdo, no trecho em questdo. Contudo,
o exame por ela realizado no projeto entregue pela empresa Cohidro ateve-se a verificar, por
amostragem, os quantitativos apresentados pela projetista e a analisar os pregos unitarios do
orgamento. Nao consta do relatorio a avaliagdo dos estudos técnicos preliminares que embasaram o
projeto, nem a indicagdo da existéncia de sondagens e estudos geotécnicos. Tem-se entdo que a analise
empreendida pela consultoria foi deficiente.
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Acerca do 1° Termo Aditivo, a justificativa apresentada pela Cohidro quando do pedido de
readequagdo da planilha orgamentéria por parte da Construtora Queiroz Galvdo, responsavel pela
execugdo das obras, restringiu-se a revisdo da posi¢do da comporta 6, da supressao da comporta 8, da
inclusdo da travessia sob o Canal na altura do povoado do Alto dos Coelhos e da revisdo dos drenos de
fundo (Processo 3300-1492/2011 da Seinfra/AL). Entretanto, o projeto sofreu alteragdes significativas
e que ndo foram devidamente justificadas. A planilha orcamentaria original do Contrato10/2007 sofreu
inimeras alteragdes nos quantitativos dos servigos, algumas muito relevantes, com acréscimos
superiores a 1000%, como pode ser observado na Tabela 1 do achado anterior (item 3.1). O servigo
mais relevante da planilha orcamentaria, de escavagdo a fogo em material de 3 categoria a céu aberto,
teve acréscimo de 215% (de R$ 13.733.044,62 para R$ 43.314.373,77). Outros servigos de
terraplanagem sofreram grandes acréscimos de quantitativos como os de escavagdo mecanica de
material de 1 categoria (224% de acréscimo) e de escavagdo mecanica de valas (acréscimo médio de
277%). Consequentemente os servigos diretamente relacionados a esses Gltimos, como os de transporte
de qualquer natureza e carga e descarga mecénica, também foram significativamente alterados
(acréscimos de 1300% e 111%, respectivamente). Isso indica que houve falta ou deficiéncia de estudos
geotécnicos. Também sdo relevantes os aumentos realizados nos quantitativos dos servigos de
concretos simples, de 10 e 15 MPa, que foram de 3.845% e 2.400%, respectivamente.

Duas alteragdes realizadas pelo termo aditivo tém relevancia e merecem comentario adicional,
quais sejam: a retirada dos equipamentos das comportas e a supressdo quase completa do perimetro de
irrigagdo de Pariconhas I. Em relagdo as comportas, foram retirados das planilhas os equipamentos
comportas de setor, stop-logs, guias, bem como o servi¢o de supervisdo e montagem desses
equipamentos. Quanto ao perimetro de irrigagdo de Pariconhas I, os recursos destinados a sua
implantagdo foram reduzidos em 78% (R$ 18.935.604,74 para R$ 4.077.208,80). Como fator
agravante, ressalta-se que os servigos mantidos na planilha or¢amentaria nao dardo funcionalidade ao
sistema, visto que foram retirados itens fundamentais para seu funcionamento. Foram excluidos da
planilha: todo o sistema de distribuigdo de energia elétrica (linha de distribuigdo), os equipamentos e
materiais das subestacdes rebaixadoras da captagio e das estagdes elevatorias principal e auxiliar, todo
o sistema on farm (tomada d'dgua para os lotes e os materiais para microaspersdo e aspersao
convencional), todos os equipamentos da captagdo e das estagdes elevatorias principal e auxiliar.
Também do perimetro de irrigagdo de Pariconhas II foram retirados itens importantes da planilha
orcamentaria, tais como: todo o sistema on farm (tomada d'dgua para os lotes € os materiais para
microaspersdo e aspersdo convencional) ¢ 0s servigos para suprimento de energia elétrica.

A exclusdo dos servigos acima relacionados leva a conclusdo de que para dar funcionalidade a
esse trecho serdo necessarios novos aditivos ou a realizagdo de novo processo licitatério, ja que a
planilha atual ndo permitira que a agua chegue ao usudrio final do sistema. Além disso, a retirada da
comporta 8 do Contrato 10/2007 implicara na realizagdo de aditivo ao Contrato 18/2010, pois essa
comporta esta agora situada no km 65, ou seja, no Trecho 3 do Canal.

O fato ¢ que a magnitude das modificagoes efetivadas revela que o projeto utilizado na
Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL ndo apresentou nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo objeto da licitagdo, na medida em que ndo avaliou propriamente o custo global da obra, os
quantitativos e tipos de servigos a executar e as solugdes técnicas globais ¢ localizadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante a execugdo do contrato.

Dessa forma, conclui-se que o projeto executivo de engenharia do Trecho 2 do Canal do Sertdo.
entre o km 45 ao km 64,7, utilizado como base da Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, que resultou no
Contrato 10/2007, ndo atendeu aos requisitos impostos pelo art. 6°, inciso 1X e X, da Lei 8.666/1993.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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(IG-C) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execugdo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema ¢
Instalagdes Elétricas e de Bombeamento relativos a Estagdo Elevatoria do sistema de Adugio
do Canal; e Implantagdo dos Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora
Queirdz Galvdo S.A.

3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles internos.
3.2.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 6° inciso X; art. 7°, § 1% art. 7°, § 2° art. 7°, § 4°, art.
7°, caput ; art. 12

3.2.6 - Evidéncias:

Processo 3300-1492/2011 - Fls 1 a 45 - Solicitagdo de readequagdo da construtora e
justificativa da projetista., folhas 1/13.

Planilha demonstrativa do 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007-CPL/AL.

Solicitagio e instrugdo técnica do processo administrativo da Concorréncia 6/2006, folhas 1/7.
Relatério Hidroconsult - parte 1.

Relatorio Hidroconsult - parte 2.

3.2.7 - Conclusio da equipe:

A analise das alteragdes efetuadas e formalizadas no 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007
demonstra que projeto executivo de engenharia do Trecho 2 do Canal do Sertdo, utilizado como base
da Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, ndo atendeu aos requisitos impostos pelo art. 6° inciso IX ¢ X,
da Lei 8.666/1993.

O art. 6° inciso IX, aliena "b", da Lei 8.666/1993, define como projeto basico o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, devendo conter as solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem. Esse
entendimento esta consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal, explicitado na Sumula-TCU
261/2010, que determina que em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6° inciso IX, da Lei n® 8.666/1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.

Do exame do dispositivo legal mencionado, o projeto de engenharia usado na Concorréncia
6/2006-T3-CPL/AL, conquanto designado como projeto executivo, sequer atende o nivel de
detalhamento exigido para um projeto basico. Nesse sentido, a magnitude das alteragGes realizadas nos
quantitativos dos servigos demonstra que o projeto nao apresentava o nivel de precisdo adequado. para
caracterizar a obra ou servico objeto da licitagdo.

Quanto a responsabilizagio, o entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios da Seinfra/AL foi
o responsavel por avaliar o projeto executivo de engenharia, especificamente o relatorio de analise e
preparagdo de dados para a licitagdo das obras do Trecho 2 do Canal do Sertdo, elaborado pela
Hidroconsult - Consultoria, Estudos e Projetos, bem como por realizar a instrugdo técnica do processo
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administrativo relativo a licitagdo, com vistas ao inicio ao procedimentos licitatério. Como ja relatado,
o estudo realizado pela consultora foi deficiente, pois ndo avaliou propriamente o custo global da obra,
o0s quantitativos e tipos de servigos a executar e as solugdes técnicas globais e localizadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante a execu¢do do contrato. Dessa
forma, é de se concluir que o entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios da Seinfra/AL foi o
responsavel pela irregularidade em aprego, mostrando-se necessario, portanto, a realizagdo de
audiéncia.

3.2.8 - Responsaveis:

Nome: Denison de Luna Tenério - CPF: 208.343.144-87 - Cargo: Diretor de Obras, Contratos
e Convénios (de 20/4/2006 até 7/6/2006)

Conduta: dar andamento ao procedimento administrativo relativo a licitagdo das obras do
Trecho 2 do Canal do Sertdo, ap6s avaliar projeto executivo que nio possuia nivel de precisdo
adequado para caracterizar a obra ou servigo objeto da licitagdo, em desacordo com o art. 6°,
inciso IX e X, da Lei 8.666/1993,

Nexo de causalidade: a instrugdo técnica realizada sobre o projeto executivo e sobre a anélise
do projeto executivo elaborado pela empresa Hidroconsult - Consultoria, Estudos e Projetos,
permitiu a realizacdo de processo licitatorio com projeto deficiente.

Culpabilidade: em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ passivel
de responsabilizagdo, na medida em que se fazia exigivel comportamento distinto do adotado
pelo agente publico, no caso concreto.

3.3 - Termo aditivo assinado apés o término da vigéncia do contrato.
3.3.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - grave com recomendacio de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade nao se
enquadra no conceito de irregularidade grave do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), por ndo ser materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado.

3.3.2 - Situacio encontrada:

Foi verificado que a Seinfra/AL promoveu a prorrogagdo do Contrato 1/1993 apds a expiragio
de seu prazo de vigéncia e permitiu a realizagdo de servigos sem cobertura do referido contrato, em
desacordo com os arts. 2°, 3° e 60, paragrafo unico da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia do TCU.

O Contrato 1/1993, por meio de seu 9° Termo Aditivo, tinha vigéncia até 29/1/2011.
Entretanto, o 10° Termo Aditivo, que prorrogou o prazo contratual por mais sessenta 60 dias contados
da data de expiragdo do prazo acordado por intermédio do aditivo anterior, somente foi assinado em
21/11/2011, quase dez meses apds a expiragdo da avenga. Atente-se que, quando da assinatura do 10°
Termo Aditivo, a propria validade do instrumento ja se encontrava expirada, porquanto o novo prazo
de vigéncia se encerrou em 30/3/2011.

Por conseguinte, tanto o 5° Termo de apostila, que promoveu o reajustamento de pregos do
contrato, assinado em 4/10/2011, como o pagamento das 42" e 43" medigdes, relativas aos servigos
prestados nos periodos de 1/4/2011 a 18/4/2011 e de 1/12/2011 a 15/12/2011, respectivamente,
ocorreram em periodo sem cobertura contratual.

A celebragdo de aditivos contratuais quando o prazo contratual ja se encontrava extinto, com
atribui¢do de efeitos retroativos, ainda que amparada em um dos motivos previstos no art. 57, § 1°, da
Lei 8.666/1993, constitui irregularidade, por se considerar o contrato original formalmente extinto.
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Dessa forma, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos termos de aditamento deve-se
dar até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o
contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a sua prorrogagdo ou continuidade de
execucao.

Da mesma forma, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no sentido de que a
celebracdo de aditivos em contratos ja extintos ndo possui amparo legal e configura recontratagdo sem
licitagdo, infringindo os arts. 2° e 3° da Lei 8.666/1993 (Acérddos 66/2004-TCU-Plenario, 1.717/2005-
TCU-Plenério, 216/2007-TCU-Plenario e 1.335/2009-TCU-Plenario).

Por outro lado, a realizacdo de servi¢os sem a devida cobertura contratual configura contrato
verbal com a Administragdo. em desacordo com o art. 60, paragrafo unico da Lei 8.666/1993.

Como fator agravante, ressalta-se que a fiscalizag@o realizada no ambito do Fiscobras 2011
apontou a mesma irregularidade devida a assinatura do 9° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993, tendo o
Acordio 1.882/2011-TCU-Plenario, em seu item 9.5.1, cientificado a Seinfra/AL sobre essa
irregularidade.

Desse modo, resta configurada a prorrogacdo do Contrato 1/1993 apds a expiragdo de seu prazo
de vigéncia e a realizagdo de servigos sem cobertura do referido contrato, em desacordo com os arts.
2°, 3° ¢ 60, paragrafo inico, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia do TCU.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema
Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0
ao Km 45, Construtora Queirdz Galvao S.A.

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles internos.

3.3.5 - Critérios:

Acérdio 66/2004, TCU, Plenario

Acordio 1717/2005, TCU, Plenario

Acordio 216/2007, TCU, Plenario

Acorddo 1335/2009, TCU, Plenario

Acérdio 1882/2011, item 9.5.1, TCU, Plenario
Lei 8666/1993, art. 2°; art. 3% art. 60, § unico
3.3.6 - Evidéncias:

Contrato 1/1993 - Termos de apostilamento (1° ao 5°).
Contrato 1/1993- Medigéo 42,

Contrato 1/1993- Medig&o 43.

Contrato 1/1993 e termos aditivos (1° ao 10°) - Termos aditivos 8° ao 10° e autorizagdo para o
10° TA, folhas 33/42.

3.3.7 - Conclusiio da equipe:
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A celebragdo de aditivos ap6s o término da vigéncia contratual ndo ¢ admitida pela Lei
8.666/1993 e pela jurisprudéncia do TCU. Logo, a celebragdo de aditivos contratuais quando o prazo
contratual ja se encontrava expirado constitui irregularidade.

No caso concreto do Contrato 1/1993, além de estar caracterizada a prorrogagdo de contrato ja
extinto pelo término do prazo, resta também configurada a execugdo e pagamento de servigos sem
cobertura contratual.

Ressalta-se que a fiscalizagdo realizada no ambito do Fiscobras 2011 apontou a mesma
irregularidade devida a assinatura do 9° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993, tendo o Acordiao
1.882/2011-TCU-Plenario, em seu item 9.5.1, cientificado a Seinfra/AL sobre essa irregularidade.

Dessa forma, deve ser promovida a audiéncia do Secretario de Estado de Infraestrutura,
signatario do 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993, como representante do estado de Alagoas.

.3.8 - Responsaveis:

Nome: Marco Antdnio de Aratjo Fireman - CPF: 410.988.204-44 - Cargo: Secretéario de
Estado de Infraestrutura (desde 26/12/2007)

Conduta: assinar o 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apés o término da vigéncia
contratual, ou seja, com contrato extinto, possibilitando o pagamento de servigos sem cobertura
contratual, quando deveria ter providenciado a celebragdo do referido aditivo antes do término
do prazo do aditivo anterior, nos termos do art. 60, paragrafo unico da Lei 8.666/1993 ¢ da
jurisprudéncia do TCU, especificamente o Ac6rdao 1.882/2011-TCU-Plendrio.

Nexo de causalidade: a celebragdo do 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apés o término
da vigéncia contratual permitiu o pagamento de servigos sem cobertura contratual (medigdes 42
e 43).

Culpabilidade: em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ passivel
de responsabilizagdo, na medida em que se fazia exigivel comportamento distinto do adotado
pelo agente publico, no caso concreto.

3.4 - Inexisténcia de Termo de Recebimento Provisorio do objeto contratado.
3.4.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagao - outras irregularidades (OI)

3.4.2 - Situacio encontrada:

A Seinfra/AL ndo demonstrou ter oficializado, por meio da emissdo de termos
circunstanciados, o recebimento das obras objeto do Contrato 1/1993, referente ao Trecho 1 do Canal
do Sertdo, conforme prescrigdo do art. 73 da Lei 8.666/1993.

Em resposta aos Oficios de Requisigdo 1-128/2012 e 2-128/2012 a Seinfra/AL informou, por
meio dos oficios 19/12 - GSA/Seinfra e 32/2012 - GSA/Seinfra, que as obras do Trecho 1 do Canal do
Sertdo seriam reiniciadas para execugio das obras das passarelas metalicas de acesso as pontes-canal,
de enrocamento nos taludes de transi¢do do canal trapezoidal para as pontes-canal ¢ de montagem
eletromecénica das comportas 1 a 5. Contudo, a Construtora Queiroz Galvao, em resposta ao Oficio de
Requisigdo 2-128/2012, a ela encaminhado pela Seinfra/AL, se pronunciou nos seguintes termos:

"Cumpre salientar que os servigos objeto do Contrato n® 01/93 (Trecho 1) ja foram concluidos,
razdo pela qual a Queiroz Galvdo encaminhou a SEINFRA no dia 30/06/11 o Oficio CQG/CS-
024/2011 solicitando a lavratura do termo circunstanciado de recebimento provisorio das obras, nos
termos do art. 73, L, a, da Lei n° 8.666/93.
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Em seguida, a Queiroz Galvao encaminhou no dia 04/10/11 uma nova correspondéncia (Oficio
CQG/CS-032/2011) reiterando a solicitagdo anterior. Contudo, até o presente momento a SEINFRA
ndo se posicionou a respeito.

Neste contexto, convém ressaltar que, nos termos do art. 73, § 4°, opera-se no presente caso o
recebimento tacito das obras. Confira-se:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagdo, ou
vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;

()

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo nao
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como
realizados, desde que comunicados 4 Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo
dos mesmos."

De acordo com o dispositivo legal, ap6s a conclusio dos trabalhos referentes ao contrato, a
Seinfra/AL deveria receber, provisoriamente e definitivamente, os servigos executados. Conforme
estabelece 0 § 4° do art. 73 da Lei 8.666/1993, se o termo circunstanciado nio for lavrado ou a
verificagdo da conformidade néo for realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdo
considerados realizados, desde que o contratado comunique a Administragdo a exaustdo do prazo, com
antecedéncia minima de quinze dias.

Destaca-se que o recebimento da obra € ato de grande relevancia, pois é 0 momento em que 0s
vicios, as desconformidades da obra com os projetos e com os termos contratuais e outros problemas
devem ser apontados pela Administragdo, para fins de corre¢@o imediata pelo contratado. Nessa logica,
aponta-se que o recebimento definitivo dos servigos esta subordinado ao saneamento de todas as falhas
identificadas.

Assim, ao ndo formalizar o recebimento da obra a Seinfra/AL faltou com o seu dever de
verificar a adequacdo do objeto aos termos contratuais, negligenciando as garantias legais relacionadas
as obras publicas e incorrendo no risco de deterioracio de servigos, em razdo da nio corre¢do imediata
de falhas eventualmente ocorridas na execugdo do empreendimento. Desse modo, resta configurada a
violag@o ao art. 73 da Lei 8.666/1993.

3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugéo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano. trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvao S.A.
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3.4.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles internos.
3.4.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 73, § 2° art. 73, § 3% art. 73, § 4° art. 73, inciso I, alinea b; art. 73,
inciso 1, alinea a

Stmula 261/2010, TCU

3.4.6 - Evidéncias:

Oficios de requisi¢ao.

Oficio 19/12 - GSA/Seinfra.

Oficio 32/2012 - GSA/Seinfra, folhas 1/2.

Manifestagio da Construtora Queiroz Galvado ao Oficio 2-128/2012, folhas 2/3.
Oficio 62/2012 - GSA-Seinfra - Oficio 62/2012 - GSA/Seinfra.

Oficio 41/2012 - GSA/SEINFRA.

3.4.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta ao Oficio 3-128/2012 a Seinfra/AL encaminhou o Oficio 62/2012 - GSA/Seinfra,
em esclarece que para a execugdo dos novos servigos do Trecho 1, quais sejam: muros de prote¢do,
enrocamento dos taludes das transi¢des e instalagdo das respectivas passarelas metalicas projetadas
para as pontes-canal 1 a 5; faz-se necessario a elaboragdo de um replanilhamento da atual planilha, o
que estaria em andamento. Quanto a micro-drenagem e aos enrocamentos de protegdo dos taludes das
bermas do canal, a Seinfra/AL informa que esses servigos serdo objeto de novo orgamento a ser
elaborado ap6s a analise de viabilidade.

Em anexo ao oficio supracitado a Seinfra/AL encaminhou cépia do Processo 3300.2276/11,
aberto em 4/10/2011 em resposta ao Oficio CQG/CS-032/2011, em que a Construtora Queiroz Galvao
reitera o Oficio CQG/CS-024/2011, de 29/6/2011, no qual solicitava a formalizagdo do recebimento
provisério das obras ja executadas, citando inclusive as vistorias realizadas em conjunto com a equipe
da fiscalizagdo e da gerenciadora nas datas de 13/5/2011 e 29/6/2011.

Nesse momento ¢ pertinente transcrigdo de trecho do Oficio CQG/CS-032/2011:

"Assim, serve esta correspondéncia para solicitar a imediata formalizagdo da lavratura
do Termo de Recebimento Provisério das obras de acordo com a referida clausula Décima
Primeira do Terceiro Termo Aditivo e ainda a que se refere o art. 73, 1, a, da Lei 8.666/93; com
data de 14/07/11, uma vez que a entrega das obras foi comunicada formalmente por escrito em
29/06/11 através do Oficio n° CQG/CS024/2011 (Processo Adm. n° 3300-1491/2011). tendo
inclusive ocorrido vistoria conjunta nesta data realizada pelos prepostos da SEINFRA, da
Gerenciadora e da Contratada, sem que tenha sido lavrado dentro do prazo previsto de 15
(quinze) dias desta, o termo circunstanciado de recebimento com as pendéncias detectadas.

Lembramos ainda que transcorrido o periodo de 90 (noventa) dias do Termo de
Recebimento Provisorio, ja devera ser conferido o Termo de Recebimento Definitivo das
Obras, completando-se o prazo acima mencionado em 12/10/11, tudo de acordo com o
Contrato e seus Aditivos, e Lei vigente referidos anteriormente."

Por fim, também foi anexado o Oficio 41/12 - GS/Seinfra, de 25/4/2012, endere¢ado a
Construtora Queiroz Galvdo, em que solicita providéncias para execugdo das obras remanescentes do
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Trecho 1 do Canal do Sertdo, entre eles: muro de protegdo e enrocamento dos taludes das transigdes,
instalagdo das passarelas metalicas para as pontes-canal 1 a 5, bem como o atendimento de check-list
emitido em outubro de 2011 decorrente de vistorias efetuadas pela fiscalizagdo da Seinfra/AL.

3.4.8 - Conclusio da equipe:

Nos termos do art. 73, inciso I, alinea [lall, da Lei 8.666/1993, as obras serdo recebidas
provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 dias da comunicagdo escrita do contratado. Apos o
recebimento provisério a Administragdo entdo devera vistoriar a obra para verificar a sua adequagdo ao
contrato, as especificagdes e ao projeto, devendo a contratada proceder a corregdo dos vicios e dos
defeitos observados.

Cabe esclarecer que o recebimento provisério ndo acarreta a liberagdo da contratada de suas
obrigagdes, nem representa ateste de que a obra foi executada corretamente. Inclusive o § 2° do art. 73
ressalva que o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra, nem ético-profissional pela perfeita execugao do contrato. Também o art. 69 da Lei
8.666/1993 fixa que o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, ou incorregdes
resultantes da execug¢io ou de materiais empregados.

Nessa logica, os dispositivos legais fornecem uma prote¢do a contratada, que ndo pode ficar
indefinidamente obrigada a permanecer mobilizada na obra, sem que a Administragdo se manifeste
formalmente acerca do recebimento ou ndo do objeto. Por outro lado, o dispositivo impde um dever de
agir 2 Administragdo, que deve realizar as vistorias necessarias e expedir os termos de recebimento das
obras, com o objetivo de exigir da contratada a pronta corre¢do das falhas eventualmente observadas.

Como relatado, a primeira comunicagéo da Construtora Queiroz Galvdo ocorreu em 29/6/2011,
posteriormente reiterada em 4/10/2011, ou seja, dentro do periodo de quinze dias anteriores a exaustao
do prazo de noventa 90 dias estabelecido no art. 73, § 3° da Lei 8.666/1993 para o recebimento
definitivo. Dessa forma, conforme o § 4° do art. 73 da referida lei, reputa-se realizado o recebimento
das obras, ndo havendo mais a necessidade de a Seinfra/AL expedir o aludido instrumento, para fins de
desmobilizag¢do da empresa contratada.

Os documentos acostados ao Processo 3300.2276/11 da Seinfra/AL mostram que o altimo
despacho data de 28/11/2011, momento em que o entdo Superintendente do Canal do Sertao Alagoano
determinou a realizagdo de "check list" atualizado, que deveria relacionar todas as pendéncias na obra
para comunicagdo a contratada, concluindo entdo pela abertura de prazo para a conclusdo total das
obras de engenharia e resolugdo de todas as pendéncias. Nao existe documento que comprove a ciéncia
da Construtora Queiroz Galvéo sobre o despacho em comento.

Dessa forma, a situagdo apresentada revela a atuagdo deficiente da Seinfra/AL, na medida em
que deixou transcorrer o prazo para a emissdo de termo definitivo das obras, sem que tivesse
providenciado a imediata corre¢do das falhas supostamente existentes na execugdo do
empreendimento.

Por fim, é oportuno analisar a informagdo, que consta do Oficio 62/2012 - GSA/Seinfra, que
para a execugdo dos NOVOS servigos do Trecho 1 sera realizada alteragido da planilha or¢amentaria
atual do Contrato 1/1993. Nio ¢ redundante reafirmar que a jurisprudéncia deste Tribunal, consolidada
na Simula-TCU-261/2010, entende que em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto
basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos. Nesse sentido, o contrato de obra ndo se presta a
indefinidamente incorporar alteragdes e novos servigos que surjam em fungdo de intimeras revisdes de
projeto. No caso em questdo, as obras foram contratadas em 1993 e diversas alteragdes de projeto ja
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foram realizadas, algumas com irregularidades que ainda estdo sob andlise deste Tribunal em outros
processos. Deve-se rememorar que o Contrato 1/1993 encontra-se em seu 10° Termo Aditivo, ja tendo
sofrido acréscimos que montam a 45%, ou seja, acima dos limites legais estabelecidos pelo art. 65 da
Lei 8.666/1993, sendo tal irregularidade objeto de analise no TC 011.119/2009-0. Além disso, a
construtora contratada para execu¢do do referido contrato ja se pronunciou que a obra se encontra em
condigdes de recebimento. Assim, ndo ¢é pertinente que no momento se proceda a inclusdo de novos
servigos no contrato, por meio de novos aditivos. A propria previsdo de que alguns servigos serdo
objeto de um novo orgamento refor¢a o entendimento que o atual contrato ndo deve ser novamente
alterado e que novos servigos que sejam tecnicamente necessarios devem ser objeto de novo processo
licitatorio.
Em vista do exposto, cabe determinar a Seinfra/AL para que:

a) no prazo de 15 dias, promova, juntamente com a empresa Construtora Queiroz Galvao,
vistoria que comprove a adequagdo do objeto executado no Trecho 1 das obras do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano aos termos contratuais, providenciando a imediata correcdo das
falhas eventualmente encontradas, as expensas da contratada, nos termos do art. 69 da Lei
8.666/1993;

b) ndo firme, no ambito do Contrato 1/1993, novos termos aditivos que tenham por objeto
inclusdo de novos servicos na planilha contratual, de modo a ndo mais descumprir o
estabelecido pelo art. 65, inciso I, alinea "b" e § 1° da Lei 8.666/1993.

3.5 - Falta de reten¢iio da garantia prevista na Lei 8.666/93.
3.5.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacio - outras irregularidades (OI)

3.5.2 - Situacdo encontrada:

Nio foi realizada a atualizagdo da garantia de execugdo do Contrato 10/2007, devida em fungao
da alteragdo dos valores contratuais realizada pelo 1° Termo Aditivo ao contrato, conforme
estabelecido pelo § 2° do art. 56 da Lei 8.666/1993.

A apolice de seguro 024612011000107750000244, com vigéncia até 25/9/2012, tem a
importancia segurada de R$ 9.738.411,00, valor que corresponde a 5% do valor reajustado do contrato
apos primeiro termo de apostilamento (R$ 194.768.220,17). O 1° Termo Aditivo, firmado em
21/11/2011 em decorréncia da readequagdo do projeto executivo do Trecho 2 e da correspondente
planilha orcamentaria, representou um acréscimo de RS 47.881.645,88 ao contrato, que entdo totalizou
o valor de R$ 242.649.866,05, na data base de junho de 2010.

O § 2° do art. 56 da Lei 8.666/1993 estabelece que a garantia nas contratagdes de obras tenha
seu valor atualizado nas mesmas condi¢des do contrato. Por outro lado, a clausula 3.1 das condig¢oes
gerais da apolice define que para alteragdes posteriores efetuadas no contrato que modifiquem o valor
contratual, o valor da garantia podera ser modificado mediante solicita¢do a Seguradora de emissdo de
endosso. Como se observa, a atualizacdo da apolice exige provocacdo do tomador no contrato de
seguro.

Ante o exposto, conclui-se que a garantia de execug¢do do Contrato 10/2007 encontra-se
desatualizada, em desacordo com o que determina o § 2° do art. 56 da Lei 8.666/1993.

3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execug¢do do Canal
Adutor do Sertio Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e
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Instalagdes Elétricas e de Bombeamento relativos a Estagdo Elevatoria do sistema de Adugdo
do Canal; e Implantagdo dos Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora
Queirdz Galvao S.A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 2.394.082,30

3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles internos.

3.5.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 56, § 2°, art. 56, caput

3.5.6 - Evidéncias:

Contrato 10/2007 Garantia de execucao.

Contrato 10/2007, 1° e 2° Apostilamentos e 1° TA.
3.5.7 - Conclusio da equipe:

O § 2° do art. 56 da Lei 8.666/1993 estabelece que a garantia nas contratagdes de obras tenha
seu valor atualizado nas mesmas condigdes do contrato. Verificou-se no presente contrato que a obra
esta garantida por seguro de R$ 9.738.411,00, correspondente a 5% do valor do contrato reajustado
pelo 1° termo de apostila (R$ 194.768.220,17), sem a atualizagdo referente ao 1° termo aditivo, que
elevou a importancia do contrato para R$ 242.649.866.05.

Ante o exposto, cabe determinagdo a Seinfra/AL para que exija da empresa contratada, no
prazo de 15 dias, a atualizagiio da apélice do seguro garantia ao Contrato 10/2007, em respeito ao § 2°
do art. 56 da Lei 8.666/1993.

3.6 - Perdas econdmicas e sociais em face da nio execucido concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra.

3.6.1 - Tipificacao do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
3.6.2 - Situacio encontrada:

Foi identificado que o canal do Canal do Sertdo Alagoano ndo se apresenta em condi¢des de
iniciar suas operagdes, mesmo que de forma precdria, por necessitar de servigos complementares
essenciais que dardo funcionalidade ao sistema. Considerando a magnitude dos recursos investidos e
os beneficios sociais passiveis de serem gerados a populagdo da regido, o presente fato constitui uma
violag¢@o aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos nos arts. 37 ¢ 70 da Constitui¢do
Federal.

Alguns desses servigos, a exemplo da energizagio da esta¢do de recalque e urbanizagao, faziam
parte dos Contratos 3/1992 (tomada d'agua e Trecho 0) e 1/1993 (Trecho 1) e deveriam ter sido
concluidos a época das vigéncias dos respectivos ajustes. Todavia, eles foram excluidos dessas
avengas para, em seguida, serem incluidos no Contrato 10/2007.

Numa analise expedita das intervengdes necessarias para dar funcionalidade ao canal,
mencionam-se a execugdo da energizagdo e os servigos de obras civis e de protecdo ambiental, na
captagdo/aducio/elevatoria/recalque (Trecho 0), passando pelo Trecho 1 e adentrando no Trecho 2.
Trata-se de obras essenciais para que o sistema possa entrar em funcionamento, mesmo que
parcialmente, de modo que a sua ndo execugdo compromete o empreendimento como um todo, nao
permitindo que os vultosos investimentos ja realizados se revertam em beneficios imediatos para a
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populagio da regido. Como fator agravante, deve-se ressaltar o cenirio precario de estiagem que
atualmente assola o sertdo de Alagoas, conforme anunciado pelos diversos setores da imprensa. Nesse
contexto, a imediata funcionalidade das etapas ja concluidas permitiria a disponibilidade de dgua pelo
menos no Trecho 1, contribuindo para a melhoria das condigdes de abastecimento humano da regiao.

Nio se concebe a execu¢do de uma obra linear, como a de um canal, em que a realizagdo de
servigos ndo obedega a uma légica que favorega a funcionalidade dos segmentos da obra, na medida
em que sejam concluidas certas etapas. No presente caso, a deficiente gestdo da obra gerou impactos
econdmicos e sociais negativos, decorrentes do retardamento da operagdo do canal, cuja execugdo
perdura por quase 20 anos, desde a sua concepgdo inicial.

Cabe rememorar que as primeiras obras foram iniciadas em 1992. A partir de entdo, por vezes,
alternaram intervengdes e paralisagdes. Houve um incremento maior somente a partir de 2010, com o
inicio das obras do canal propriamente dito, oportunizando que inimeros empregos diretos ¢ indiretos
fossem criados na regido, fato que merece destaque. Porém, sob o ponto de vista do retorno econdmico
ao0s substanciais recursos até entdo investidos na obra, a efetiva frui¢do dos beneficios permanecem
indefinida, mormente, quando se constata a continuidade das decisdes errdneas de alterar contratos
para excluir servigos relevantes, que, se executados permitiriam a funcionalidade de partes do canal.

Os efeitos retardadores dos retornos poderiam ser mensurados a medida da avaliagdo da
equagdo econdmica financeira, entretanto, considerando os beneficios sociais que deixaram de ser
antecipados neste periodo, as perdas sdo incalculdveis.

Ao ater-se apenas ao aspecto financeiro, a abordagem pode ser feita sob duas vertentes, quais
sejam: a primeira pela auséncia da amortizagdo financeira dos investimentos realizados nos trechos
que poderiam estar operando e cumprindo suas fungdes primordiais de levar dgua aos locais de
consumos; a segunda pelas perdas do objeto fisico, com a degradagdo natural dos trechos de obras por
intempéries, os quais podem ensejar a necessidade de manutengdes precoces para sua preservagao.
Além disso, os equipamentos eletromecanicos entregues ¢ instalados na obra possuem periodos pré-
estabelecidos de garantias junto a seus fornecedores, ao fim dos quais, o 6rgdo estadual perde o direito
de realizar, de maneira gratuita, reparos e manuten¢ao junto aos fornecedores.

No atual cenario das obras do Canal do Sertdo Alagoano, se ndo houvesse servigos pendentes
de contratos anteriores, uma parte do canal estaria em operagdo. Ademais, o funcionamento do Trecho
1 do canal propiciaria uma economia para a propria execugdo das obras dos trechos seguintes. na
medida em que reduziria a distincia de transporte da dgua necessaria para os servigcos de compactagdo
e de concreto, possibilitando a diminui¢do das despesas afetas ao contrato de transporte de dgua, que
atinge atualmente a cifra de R$ 8.308.603,49 (data-base 12/2009).

Tais medidas impactariam positivamente na redugdo do custo da obra e no atendimento de
outros aspectos associados ao empreendimento, a exemplo da preservagdo do meio ambiente, ao evitar
que a poeira seja langada em prejuizo das comunidades situadas as margens das estradas. Ademais, os
caminhos de servigos ndo necessitariam de manutengdo frequente, pois a distancia de transporte de
agua seria reduzida.

Nesse ponto, cumpre repisar fatos ocorridos nos Contratos 1/1993 e 10/2007, os quais, embora
tratados no processo TC 011.119/2009-0 e no achado designado "Acréscimos ou supressdes em
percentual superior ao legalmente permitido”, do presente relatorio, merecem ser registrados no
presente contexto.

Constata-se que as obras receberam regularmente recursos, inclusive para os diversos termos
aditivos formulados que modificaram substancialmente os escopos das metas iniciais, extrapolando até
mesmo os limites do art, 65 da Lei 8.666/1993. Nesse aspecto, citam-se o 7° Termo Aditivo ao
Contrato 1/1993 e o 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007.
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No primeiro caso, tratado no processo TC 011.119/2009-0, em andamento nesta unidade
técnica, a Seinfra/AL invocou a Decisao 215/1999-TCU-Plendrio, para justificar as alteragoes
contratuais que importaram um acréscimo ao valor do contrato no percentual de 45,67 %. Todavia, a
situagdo atual das obras permite concluir, de maneira inequivoca, que pelo menos uma das condigoes
estabelecidas naquela deliberagdo ndo foi cumprida pela Seinfra/AL, quando da celebragdo do 7°
Termo Aditivo ao Contrato 1/1993: que as modificagdes fossem necessarias a completa execugdo do
objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes.

Conforme visto, as transfiguragdes contratuais ndo possibilitaram a funcionalidade dos trechos
iniciais do canal, tendo exigido, pelo contrario, a inclusdo mediante aditivos de servigos nos novos
contratos, que foram excluidos dos escopos dos contratos iniciais, com perdas significativas aos
objetivos e metas contratuais iniciais.

Quanto ao 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007, constata-se que houve alteragdes
significativas em varios itens de servigos, os quais, por conterem indicios de sobreprego e/ou nao
representarem a solugdo mais econémica para a Administra¢do, acarretaram o dispéndio de parte
expressiva dos recursos repassados para a execugdo da obra, em prejuizo da execugdo de outros
servigos, fundamentais a funcionalidade dos primeiros trechos do canal.

A titulo de exemplo, citam-se o incremento de quantitativos no item "escavagdo a fogo em
material de 3” categoria, rocha viva a céu aberto, perfuracdo a ar comprimido, inclusive carga”, a
substitui¢do dos itens de "forma de madeira" e "concreto simples, para resisténcia a compressdo de Fck
25 MPa" por "forma deslizante metdlica" e "concreto de cimento portland para utilizagdo no processo
de forma deslizante", os quais impuseram reflexos financeiros de R$ 29.581.329,15, R$ 2.953.361,45 ¢
RS 735.741.25, respectivamente, a pregos de junho de 2010.

Ressalta-se que os itens anteriores poderiam, perfeitamente, serem executados de modo
convencional. Ou seja, na concepgdo tradicional, com uso de formas de madeira e concreto
convencional, proporcionando substancial economia ao erario, ndo havendo fatos relevantes que
justificassem, em tese, aderir a metodologia proposta pela empresa contratada, devido a ganho de
produtividade proporcionado pela nova técnica em seu beneficio.

Tais servigos poderiam ser atendidos pelos itens "Forma de madeira para moldagem de pecas
de concreto armado com paramentos planos, servindo a madeira 2 vezes, em tabuas de pinho de
terceira" a preco de R$ 51,09 por metro quadrado e pelo item "Concreto simples, para resisténcia a
compressdo de Fck 25 MPa, inclusive material, transporte horizontal e vertical”, a pre¢o de R$ 508,84
por metro ciibico. A economia para as formas seria de 71,21% ou R$ 126,39 por metro quadrado
(177,48-51,09) e para o concreto de 31,98% ou R$ 239,26 por metro cibico (748,10 - 508,84).

Os indicios de impropriedades envolvem até mesmo os servigos do Trecho 3, como se
depreende da leitura da segunda revisdo das especificagdes técnicas dos critérios de medigdo. A
Especificagdo de Servigo - ES-3, rev.2 traz que: "O pagamento para transporte de materiais diversos,
sendo para importagdo e/ou exportagio, deve ser efetuado obedecendo a uma distdncia minima de
transporte de 3 km, ou seja, qualquer distincia até 3 km devera ser pago como deslocamento a
distancia de 3 km. Qualquer distdncia superior a 3 km devera ser pago conforme o valor unitario do
km cobrado pela distancia percorrida em km.". Dessa forma, a especificagdo beneficia indevidamente a
empresa contratada por ndo considerar as distancias reais da obra.

As observagdes quanto aos indicios de impropriedades na aludida especificagdo nio fardo parte
desta fiscaliza¢do, na medida em que envolvem a revisdo do or¢camento da obra, a qual é objeto
especifico do processo TC 011.156/2010-4. Porém, tal especificagdo denota mais uma vez uma
deficiente or¢amentagdo e gestdo da obra, as quais, diante de um cendrio de profundas alteragdes de
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quantitativos e acréscimos de servigos, importam um dispéndio indevido de recursos piblicos, os quais
poderiam estar sendo carreados para a execugdo de itens necessérios a funcionalidade do canal.

Desse modo, constata-se pelos termos aditivos pretéritos que a Seinfra/AL priorizou apenas a
espinha dorsal do projeto, ou seja, o canal propriamente dito, alocando maior parte de recursos em
obras lineares, relegando a um segundo plano os demais servigos, que ora, se aponta como
fundamentais para a funcionalidade da obra.

Assim, constata-se que o canal do Canal do Sertdo Alagoano ndo se apresenta em condigoes de
iniciar suas operagdes, mesmo que de forma precdria, por necessitar de servigos complementares
essenciais que dardo funcionalidade ao sistema.

3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execu¢do do Canal
Adutor do Sertio Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema ¢
Instalagdes Elétricas e de Bombeamento relativos a Estagido Elevatoria do sistema de Adugdo
do Canal; e Implantagdo dos Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora
Queiroz Galvdo S.A.

(OI) - Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvao S.A.

(OI) - Contrato 03/92 - CPL/AL, 5/11/1992, Construgdo das obras da Tomada D"Agua ¢ da
Estacdo Elevatoria do Canal do Sertdo Alagoano, localizadas as margens do Lago da Usina de
Mox6to no Municipio de Delmiro Gouveia/AL., Construtora Norberto Odebrecht S.A.

3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.6.5 - Critérios:

Constitui¢cdo Federal, art. 37; art. 70

Decisdo 215/1999, TCU, Plenario

Instrugdo Normativa 507/2011, CGU/MF/MP, art. 43, inciso XXII; art. 52, inciso I11
Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 12

Portaria 127/2008, MPOG/MF/CGU, art. 39, inciso III

3.6.6 - Evidéncias:

Planilha demonstrativa do 1° Termo Aditivo ao Contrato 10/2007-CPL/AL.
Estruturas de acomodagéo das comportas - trechos 1 e 2.

Conjuntos moto-bombas.

Imagem google -canal de adugio.

Oficio 41-12 GSA-Seinfra.

ES-03 rev 02 _trecho 03.

3.6.7 - Conclusio da equipe:
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A inversio de vultosos recursos financeiros nas obras do canal do Canal do Sertdo Alagoano,

sem que este apresente condigdes de iniciar suas operagdes, mesmo que de forma precaria, constitui

violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos nos arts. 37 e 70 da Constituigao
Federal.

Tal fato sugere uma deficiente fiscalizagdo do Ministério da Integragdo Nacional, com relagdo
ao cumprimento das metas do Convénio 964/2001 (Siafi 447151) e do Termo de Compromisso
118/2009 (Siafi 663932), referentes, respectivamente, aos Trechos 1 e 2, na medida em que houve
profundas alteragdes de projeto, ao longo da execugdo do empreendimento, sem que o MI adotasse as
providéncias de sua algada, visando preservar o retorno econdmico dos investimentos que fez.

Inobstante o exposto, entende-se que a apuragdo dos fatos e dos responsaveis pelo conjunto de
irregularidades observadas na condugdo dos referidos contratos e convénios, conforme descrito no
presente achado, envolve uma analise ampla da gestdo dos recursos publicos repassados ao estado de
Alagoas. Por esse motivo, reputa-se adequado que a presente matéria seja apreciada por ocasido da
analise da prestagio de contas dos instrumentos de repasse, quando devera ser examinado de forma
critica o cumprimento dos objetivos das referidas avengas.

De todo modo, mister se faz, portanto, que esforgos sejam engendrados com vistas a acelerar o
inicio das amortizagdes dos investimentos financeiros realizados e, o mais importante, como fungao
social de valor imensurdvel, proporcionar atendimento ao consumo humano, a dessedentagdo de
animais e a irrigagdo nos perimetros agricultaveis. Essas agdes devem ser coordenadas de modo a
permitir que os avangos das obras sejam concomitantes e permitam constituir médulos que definam

precisamente as etapas a serem atingidas para permitir dar funcionalidade imediata ao canal.

Nizo se pode conceber que os avangos das execugdes sejam concentrados apenas nas partes
principais do canal propriamente dito e releve a um segundo plano os demais servigos.

Com isso, entende-se oportuno a realizacao das seguintes determinagdes:
a) a Seinfra/AL, para que elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 30 dias:

al) planejamento das agdes com vistas a tornar operacional o Canal do Sertao Alagoano,
inclusive quanto ao cronograma, as fontes de recursos e as tratativas junto ao Ministério da
Integracdo Nacional para dar funcionalidade ao Canal, de modo a dar cumprimento ao art. 12,
incisos Il e 111, da Lei 8.666/1993;

a2) estudo técnico-financeiro que avalie a possibilidade de utilizagdo das aguas do Canal do
Sertdo Alagoano nas obras de construgdo dos trechos subsequentes do Canal, com vistas a
redugdo dos custos de transportes de agua previstos nos orgamentos das empresas contratadas
dos Trechos 3, 4 e 5;

b) ao Ministério da Integragdo Nacional para que, por ocasido da liberagdo de recursos para
etapas posteriores dos Termos de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932) e 207/2011 (Siafi
668823) ¢ da eventual assinatura de novos instrumentos de transferéncia de recursos, avalie as
condicionantes necessarias a funcionalidade de todos os trechos do Canal, ja concluidos ou em
execu¢do, em conformidade ao art. 12, incisos 1l e 111, da Lei 8.666/1993.

4 - ACHADOS DE OUTRAS FlSCALIZA(;f)ES
4.1 - Achados pendentes de soluc¢io
4.1.1 - (IG-R confirmado) Sobrepre¢o - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo. (TC

013.514/2008-6)
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Objeto: Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execucdo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64.7; Sistema e Instalagdes
Elétricas e de Bombeamento relativos a Estagdo Elevatéria do sistema de Adugao do Canal; e
Implantagdo dos Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queir6z Galvdo S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou & Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apélice de seguro garantia em substitui¢do as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢oes da referida apélice que: "a cobertura da apdlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual a¢do judicial para a
discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvdo encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos. condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apolice a decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no ambito do Poder Judiciario, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagio expedida no Acordao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-
se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.2 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo. (TC
013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdz Galvdo S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acérdio 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagao da apolice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condigdes da referida apodlice que: "a cobertura da apdlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".
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A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apblice, em que altera a vigéncia da apolice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apélice a decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagéo expedida no Acordao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagao o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-
se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.3 - (IG-R confirmado) Sobreprego - Sobrepre¢o decorrente de inconsisténcias no
Edital / Contrato / Aditivo. (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugao do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvio S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apdlice de seguro garantia em substitui¢do as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apdlice que: "a cobertura da apélice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apolice a decisdo transitada em
julgado de agio judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagdo expedida no Acordao
1.882/2011-TCU-Plenério. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.4 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de jogo de planilha. (TC
013.514/2008-6)
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Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvdo S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acérdao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno ¢ conveniente aceitar a renovagdo da apélice de seguro garantia em substitui¢do as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condigdes da referida ap6lice que: "a cobertura da apolice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculad-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acérdao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvdo encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagao da referida
apblice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apolice a decisdo transitada em
julgado de agdo judicial impetrada no &mbito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagdo expedida no Acordéo
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em nao fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-
se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.5 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente
a0 mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugao do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdz Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenério determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagao da apoélice de seguro garantia em substituigdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condigdes da referida apdlice que: "a cobertura da apdlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculd-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acérdio 2.860/2008-
TCU-Plenario".
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A Construtora Queiroz Galvdo encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagédo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apélice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apolice a decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no ambito do Poder Judiciario, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagdo expedida no Acérdao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberacdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-
se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.6 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente
ao mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execu¢do do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagoes
Elétricas e de Bombeamento relativos a Estacdo Elevatéria do sistema de Adugdo do Canal; e
Implantagdo dos Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queir6z Galvdo S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno € conveniente aceitar a renovagao da apélice de seguro garantia em substitui¢do as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condigdes da referida apélice que: "a cobertura da apdlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculd-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvdo encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apolice e ratifica integralmente os demais termos, condi¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice & decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no ambito do Poder Judiciario, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagio expedida no Acordao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagao o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizacdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em néo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-
se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

Quanto ao valor do sobrepreco, a sua andlise aguarda pronunciamento do grupo de trabalho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinado pelo Acordao 3.146/2010-TCU-Plenario.
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4.1.7 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de BDI excessivo.
(TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugéo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queiroz Galvado S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apolice de seguro garantia em substituigdo as retengoes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apélice que: "a cobertura da apodlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculéd-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acérdao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvado encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagao da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes ¢
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagdo expedida no Acordao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo, o
acompanhamento do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito
do TC 028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organiza¢do processual e em atendimento a
aludida deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito,
deixando-se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.8 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de
inconsisténcias no Edital / Contrato / Aditivo. (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou & Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apdlice de seguro garantia em substituigdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condig¢des da referida apodlice que: "a cobertura da apolice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual agdo judicial para a
discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-

TCU-Plenario".
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A Construtora Queiroz Galvdo encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagao da referida
apélice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes ¢
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apolice a decisdo transitada em

julgado de agéo judicial impetrada no &mbito do Poder Judiciario, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinagdo expedida no Acérdao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual ¢ em atendimento a aludida
deliberacio, opta-se em néo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-
se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.?

4.1.9 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de precos
excessivos frente a0 mercado (servigos, insumos e encargos). (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado
de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertio Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queiroz Galvio S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado
conforme AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno ¢ conveniente aceitar a renovagao da apélice de seguro garantia em substitui¢@o as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condig¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculd-la a eventual acdo judicial para a
discussdo da delibera¢do definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acérdao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvdo encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagéo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apolice a decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no ambito do Poder Judiciario, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinacdo expedida no Acordao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinagdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizacdo processual ¢ em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em néo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

4.1.10 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
(TC 011.156/2010-4)
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Objeto: Edital 41/2009 - T2-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Licitagdo com o
objetivo de contratar empresa para execugdo das obras e servi¢os de construgdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 92,930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado confirmado
conforme AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificagdo de sobrepre¢o no contrato decorrente do presente edital esta
aguardando pronunciamento do grupo de trabalho formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme
determinado pelo Acérddo 3.146/2010-TCU-Plenério. Quanto a determinagido para que a Seinfra/AL
se abstenha de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a 5 até que as
empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianga bancéria ou outra garantia dentre
aquelas previstas na legislagdo vigente, ressalta-se que para o Trecho 4 ndo foi providenciada a aludida

garantia, uma vez que ndo existe previsdo para emissdo da ordem de servi¢o para inicio das obras.

4.1.11 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
(TC 011.156/2010-4)

Objeto: Edital 12/2010 - T1-CPL/AL, 11/5/2010, CONCORRENCIA, Execugio das obras e
servicos de Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre o Km 123,4 ¢ o Km 150
correspondente ao Trecho 5.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado confirmado
conforme AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificagdo de sobrepre¢o no contrato decorrente do presente edital esta
aguardando pronunciamento do grupo de trabalho formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme
determinado pelo Acorddo 3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto a determinagdo apara que a Seinfra/AL
se abstenha de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a 5 até que as
empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianga bancaria ou outra garantia dentre
aquelas previstas na legislacdo vigente, ressalta-se que, para o Trecho 5 ndo foi providenciada a
aludida garantia, uma vez que ndo existe previsdo para emissdo da ordem de servigo para inicio das

obras.

4.1.12 - (IG-R confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado. (TC 011.156/2010-4)

Objeto: Edital 40/2009 - T1-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRI:ZNCIA, Execugdo de obras e
servicos de Construgdo do Canal Adutor do Sertio Alagoano, entreo o Km 64.7 e o Km 92,93,
correspondente ao Trecho 3.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado confirmado conforme
AC-779-11/2012-PL.

5 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Quanto a relatoria deste processo (TC 006.216/2012-9), destaca-se que a o critério de definigéo
do Ministro Relator baseou-se no item 9.20 do Acérdao 2.382/2011-TCU-Plenario.
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Informa-se ainda que, apesar de o Contrato 18/2010 ndo estar no escopo da atual fiscalizagao,
foram aplicados procedimentos especificos somente para verificar se as determinagdes feitas pelo TCU
estdo sendo cumpridas, de modo a ser possivel a atualizagdo das informagdes que constam do item
4.1.12, achados pendentes de solugdo, deste relatorio.

6 - CONCLUSAO

As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questdo 4  Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido. (item 3.1)
Termo aditivo assinado ap6s o término da vigéncia do contrato. (item 3.3)
Falta de reten¢do da garantia prevista na Lei 8.666/93. (item 3.5)

Para as demais questdes da matriz de planejamento, ndo foram identificados achados de
auditoria.

Como consequéncia das analises efetuadas, a equipe concluiu pela existéncia de seis achados
de auditoria.

Com relaciio aos trés primeiros achados de auditoria, foram constatadas a assinatura de termo
aditivo ao Contrato 10/2007 em que foram efetuados acréscimos e supressdes em percentual superior
ao legalmente permitido, a realizagdo de processo licitatorio (Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL) com
base em projeto executivo deficiente ¢ a formalizagdo de termo aditivo ao Contrato 1/1993 apds o
término de sua vigéncia. Por esse motivo, foram alvitradas as audiéncias dos responsaveis. Esclarece-
se que ndo foi realizada a analise dos pregos dos servigos do termo aditivo ao Contrato 10/2007, tendo
em vista que o custo de diversos servigos encontra-se em analise no ambito do grupo de trabalho
instituido em cumprimento ao Acérdao 3.146/2010-TCU-Plenario.

No que se refere aos achados de inexisténcia de termo de recebimento provisério do objeto
contratado, identificado em relagdo as obras do Trecho 1 (Contrato 1/1993) e & falta de retengdo da
garantia de execugdo prevista na Lei 8.666/1993, classificados como outras irregularidades (Ol), foi
proposta a realizagdo de determinagdes a Seinfra/AL para que ela: promova, juntamente com a
empresa Construtora Queiroz Galvao, vistoria que comprove a adequagdo do objeto executado no
Trecho 1 das obras do Canal do Sertio Alagoano; ndo firme, no ambito do Contrato 1/1993, novos
termos aditivos que tenham por objeto inclusdo de novos servigos na planilha contratual; e exija da
Construtora Queiroz Galvio S/A a atualizagdo do seguro de execugdo do Contrato 10/2007. Quanto ao
achado de perdas econdmicas e sociais em face da nao execu¢do concomitante de servigos essenciais a
funcionalidade da obra (OI), propdem-se determinagdes a Seinfra/AL. que para promova agdes que
deem funcionalidade ao Canal do Sertdo ¢ ao Ministério da Integracdo Nacional para que ndo repasse
recursos a novos trechos das obras do Canal do Sertdo, sem que exista garantia de funcionalidade dos
trechos em andamento.

Por fim, foi proposto o envio de copia do relatério, voto e acorddo, que vierem a ser proferidos
em razdo deste relatério, para as secretarias de controle externo do TCU responsaveis pelos orgaos
jurisdicionados envolvidos nessa auditoria e ao Ministério da Integragdo Nacional.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a corregdo de
irregularidades e impropriedades, sobretudo a adequagfo da garantia de execugdo apresentada pela
contratada do Trecho 2, dos controles necessarios ao recebimento de obras ja concluidas e do
acompanhamento da regular execu¢do dos contratos. O total de beneficios quantificaveis desta
auditoria ¢ de R$ 2.394.082,30, que corresponde ao valor de atualizagdo da apolice de seguro-garantia
de execu¢do do Contrato 10/2007. Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuagido do
Congresso Nacional.
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7 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragado superior, propondo:

1) Audiéncia de responsaveis:

a) com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, promover a audiéncia do Sr. Ricardo Felipe Valle
Rego de Aragdo, CPF 039.946.138-84, entdo Secretario Adjunto de Projetos Especiais e Irrigacdo da
Seinfra/AL, para que apresente razdes de justificativa por ter dado andamento ao processo de
adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007 para a formalizagdo do 1° Termo Aditivo quando deveria
ter verificado a auséncia de motivagdo técnica das alteragdes propostas, em contrario senso ao art. 63,
caput da Lei 8.666/1993 e ao art. 2° da Lei 9.784/1999, ¢ o descumprimento dos limites legais
impostos pelo art. 65, §§1°e 2°, da Lei 8.666/1993; (3.1)

b) com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, promover a audiéncia do Sr. Fernando Anténio
Dantas da Silva, CPF 041.931.564-00, Diretor de Fiscalizagdo do Canal do Sertdo, para que apresente
razdes de justificativa por ter dado andamento ao processo de adequagdo das planilhas do Contrato
10/2007 e atestado as planilhas readequadas sem a analise das alteragdes promovidas, quando deveria
ter realizado devida motivagdo das alteragdes, nos termos do art. 65, caput da Lei 8.666/1993 e do art.
2° da Lei 9.784/1999, e observado os limites legais impostos pelo art. 65, §§1° ¢ 2°, da Lei 8.666/1993;

(3.1)

¢) com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, promover a audiéncia do Sr. Denison de Luna
Tendrio, CPF 208.343.144-87, entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios, para que apresente
razdes de justificativa por ter dado andamento ao procedimento administrativo relativo a licitagdo das
obras do Trecho 2 do Canal do Sertdo, Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, apés avaliar projeto
executivo que ndo possuia nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servigo objeto da
licitagdo, em desacordo com o art. 6°, inciso IX e X, da Lei 8.666/1993; (3.2)

d) com fundamento no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, promover a audiéncia do Sr. Marco Antonio de
Aratjo Fireman, CPF 410.988.204-44, Secretario de Estado de Infraestrutura, para que apresente
razdes de justificativa por ter assinado o 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 ap6s o término de sua
vigéncia contratual, ou seja, com o contrato extinto, possibilitando o pagamento de servigos sem
cobertura contratual, quando deveria ter providenciado a celebracdo do referido aditivo antes do
término do prazo do aditivo anterior, nos termos do art. 60, paragrafo Gnico da Lei 8.666/1993 ¢ da
jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acérddo 1.882/2011-TCU-Plendrio. (3.3)

2) Determinagio a Orgio:

2.1) determinar, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, a Secretaria de Estado da Infraestrutura do estado de Alagoas que:

a) promova, juntamente com a empresa Construtora Queiroz Galvao, no prazo de 15 dias,
vistoria que comprove a adequagdo do objeto executado no Trecho 1 das obras do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano aos termos contratuais, providenciando a imediata correg¢do das falhas eventualmente
encontradas, as expensas da contratada, nos termos do art. 69 da Lei 8.666/1993; (3.4)
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b) ndo firme novos termos aditivos, no dmbito do Contrato 1/1993, que tenham por objeto a
inclusdo de novos servigos na planilha contratual, de modo a ndo mais descumprir o estabelecido pelo
art. 65, inciso I, alinea "b" e § 1° da Lei 8.666/1993; (3.4)

¢) exija da Construtora Queiroz Galvdo S/A, no prazo de 15 dias, a atualizagdo da apdlice do
seguro ao Contrato 10/2007, de modo a garantir o valor atualizado do contrato, em respeito ao § 2° do
art. 56 da Lei 8.666/1993; (3.5)

d) elabore e apresente, no prazo de 30 dias, planejamento das agdes com vistas a tornar o Canal
do Sertdo Alagoano operacional, inclusive quanto ao cronograma, as fontes de recursos e as tratativas
junto ao Ministério da Integragdo Nacional para dar funcionalidade ao Canal, de modo a dar
cumprimento ao art. 12, incisos I e III, da Lei 8.666/1993; (3.6)

e) elabore e apresente, no prazo de 30 dias, estudo técnico-financeiro que avalie a utilizagdo das
aguas do Canal do Sertdo Alagoano nas obras de constru¢do dos trechos subsequentes do Canal, com
vistas a reducdo dos custos de transportes de 4gua previstos nos or¢camentos das empresas contratadas
dos Trechos 3, 4 e 5: (3.6)

2.2) determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, ao Ministério da Integragdo Nacional que, por ocasido da liberagdo de recursos para etapas
posteriores dos Termos de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932) e 207/2011 (Siafi 668823) e da
eventual assinatura de novos instrumentos de transferéncia de recursos, avalie as condicionantes
necessarias a funcionalidade de todos os trechos do Canal, ja concluidos ou em execu¢do, em
conformidade ao art. 12, incisos II e I1I, da Lei 8.666/1993. (3.6)

3) Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU:

a) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que, conforme tratado nos itens 4.1.10 e 4.1.11 deste relatorio, os indicios de irregularidades
graves do tipo IG-P constatados em auditorias realizadas em anos anteriores, que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos procedimentos
Licitatérios 41/2009 e 12/2010, que resultaram na assinatura dos contratos 19/2010 e 58/2010,
respectivamente, relativos as obras de construgdo dos Trechos 4 ¢ 5 do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, com potencial dano ao erario de R$ 197.647.097,67, subsistem e que seu saneamento
depende da adogdo, conforme acordado com o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl (Relatério 2/2010 e 1/2011), das seguintes
medidas pelo orgdo gestor: apresentacdo de fiang¢a bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas
no art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, revestida de abrangéncia suficiente para assegurar o resultado da
apuragdo em curso no TCU acerca de eventual dano ao erario;

b) comunicar 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que, conforme tratado nos itens 4.1.1 a 4.1.9 e 4.1.12 deste relatorio, com respeito aos
indicios de irregularidades graves apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007 e no Edital 40/2009, que
deu origem ao Contrato 18/2010, relativos aos servigos das obras dos Trechos 1, 2 e 3 do Canal Adutor
do Sertdo Alagoano, compreendidos entre 0 km 0 e o km 92,93, com potencial dano ao erario de R$
154.244.421,64, a celebragdo de acordo entre as partes estabeleceu a apresentacdo de garantias
suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, enquadrando-se essa situagdo no
disposto no § 3° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e no conceito de IG-R a que se refere o
inciso V do § 1° do mesmo artigo da mesma Lei;

¢) encaminhar copia do presente relatorio a Secretaria de Controle Externo do Estado de
Alagoas ¢ a 4" Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido.”
E o Relatério.
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VOTO

Como mencionado no Relatério precedente, o presente processo teve por objeto fiscalizar
as obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, no ambito do Fiscobras 2012.

Nesta etapa foram fiscalizados, consoante determinagdes legais, os aspectos relativos a: (i)
licenga ambiental; (ii) compatibilidade dos Projetos Basico e Executivo com a licitagdo e execugdo do
empreendimento; (iii) adequagdo da formalizacdo e execug¢do de Convénio ou de outros instrumentos
semelhantes; (iv) formalizacdo do contrato e atendimento aos aspectos legais e se sua execugdo foi
adequada; (v) aspectos relativos aos quantitativos or¢ados vis-a-vis aos quantitativos apresentados nos
projetos; (vi) compatibilidade dos pregos dos servigos orgados no empreendimento em relagdo aos
valores de mercado; e (vii) providéncias da administracdo visando a regularizagao da obra.

Apds a conclusdo dos trabalhos, a Equipe de Auditores da Secob-4 constatou as seguintes
irregularidades ou falhas no empreendimento:

a) acréscimos e supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;
b) projeto executivo deficiente;

¢) termo aditivo assinado apos o término da vigéncia do contrato;

d) inexisténcia de Termo de Recebimento Provisorio do objeto contratado;
¢) falta de reteng@o da garantia prevista na Lei 8.666/1993;

f) perdas econdémicas e sociais em face da ndo execugdo concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra.

Importante destacar que o volume de recursos fiscalizados atinge o montante de R$ 631,3
milhdes, valor que corresponde ao total dos Contratos 1/1993 e 10/2007, relativos aos Trechos 1 e 2 do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

Deve-se mencionar, ainda, a importincia socioeconémica das obras do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, uma vez que permitirdo a disponibilizacdo de agua para regides constantemente
assoladas pela seca no sertdo e no agreste alagoanos.

Apos sua conclusdo o empreendimento deverda contar com 250 Km de canais adutores
entre os municipios de Delmiro Gouveia e Arapiraca, e devera beneficiar 42 municipios, com oferta
de agua a nucleos urbanos e rurais ao longo da extensdo do canal. Com a conclusdo das obras espera-
se um maior desenvolvimento econdmico na regido, principalmente com reflexos no abastecimento de
agua para os mencionados municipios, como também ao longo do perimetro de irrigagdo, com
melhoras na piscicultura e no agronegocio.

Conforme levantado pela Secob-4, as obras encontram-se em fase final no primeiro trecho,
referentes ao Contrato n° 1/1993. No segundo trecho, entre os Km 45 e 64,7, referentes ao Contrato n®
10/2007, as obras atingiram 39% de execug¢do, encontrando-se, ainda, em fase inicial, as obras
relativas ao Terceiro trecho do empreendimento, relativas ao Contrato n® 18/2010.

Também concluidas encontram-se as obras da Tomada D'agua e para condug¢io da agua até
o inicio do canal, relativamente ao Contrato n° 3/1992.

Ja os Contratos n°% 19/2010 e 58/2010, referentes a execugdo dos Trechos 4 e 35,
respectivamente, entre o0 Km 92,93 e o Km 150, foram assinados, e aguardam a emissdo de Ordem de
Servigo para inicio das obras.

Ainda sem licitaco encontra-se o restante do canal, até o Km 250.
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Contextualizadas as fiscaliza¢des no Relatorio anteriormente apresentado, destaque-se que
em 2011, apos a realizagio de auditoria por esta Corte nas obras objeto deste processo, foram
constatados que persistiam os indicios de sobreprego apontados nos Contratos n°s 18/2010, 19/2010 e
58/2010, os quais motivaram a prola¢do do Acorddo n° 3.146/2010-TCU-Plenario.

Tal irregularidade ensejou comunicagdo ao Congresso Nacional, que vinculava o
saneamento da mencionada irregularidade a apresentagdo de garantias para assegurar o resultado da
apuragdo em curso nesta Corte acerca de eventual dano ao Erario, consoante Acorddao n® 1.882/2011-
TCU-Plenario.

Como apurado pela Unidade Técnica, tendo em vista a possibilidade da apresenta¢do de
garantias para inicio das obras referentes aos mencionados contratos, o Comité de Avaliagdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos (COI), do Congresso Nacional, por intermédio do Relatorio 1/COI
de 2011, e ouvidos os representantes do Ministério da Integragdo Nacional ¢ da Secretaria de Estado
de Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL), decidiu ndo incluir as obras ora analisadas no Anexo VI da
LOA 2012, registrando, no entanto, que os gestores deveriam observar as determinagdes constantes do
ja aludido Acorddo n° 1.882/2011, deste Plenario.

Ha, ainda, consideragdes feitas pela Secob-4 acerca dos Trechos 1 e 2, do presente
empreendimento, uma vez que houve constatagdo, durante a fiscalizagio realizada em 2011, de que a
apolice do seguro-garantia apresentada pela Seinfra/AL, para permitir a continuidade das obras, nao
estava vinculada a decisdo de mérito dos processos TC 003.075/2009-9 e TC 028.502/2006-5, mas sim
ao transito em julgado de eventual agdo judicial.

Embora a Unidade Técnica tenha concluido que a apdlice do seguro-garantia ndo
resguardava o resultado final da apuragdo em curso neste Tribunal, tendo em vista os indicios de
sobreprego e superfaturamento apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007, com a proposta de
paralisagdo dos contratos, entendeu o Tribunal, ante a relevincia das obras em comento, ¢ a
importancia socioecondmica do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, que a paralisagdo do
empreendimento geraria danos irreversiveis ao Estado e a comunidade abrangida pelas obras, tendo
sido decidido, por meio do Acérdao n° 1.882/2011-TCU-Plenério, pela continuidade dos ajustes e pela
determinacdo de corregdo da irregularidade por ocasido da renovagdo da apdlice do seguro-garantia.

Foi, também, relatada pela Equipe do TCU durante a realiza¢do desta fiscalizagdo, a
existéncia de seguro-garantia prestado pela empresa contratada para a execugdo das obras dos Trechos
1 e 2 e de Termo de Apostilamento ao Contrato n° 18/2010 para reten¢do cautelar de valores com
indicios de sobreprego, o que permitiu a emissdo de Ordem de Servigo para inicio dos trabalhos
relativos ao Trecho 3, como consta do Acorddo n® 779/2012-TCU-Plenario.

Passando as irregularidades apontadas nestes autos, o primeiro achado de auditoria
apontou para_a ocorréncia_de acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente
permitido, sem a devida justificativa técnica, extrapolando-se os limites legais, tanto do art. 65, caput
e §§ 1°e 2°, da Lei 8.666/1993, quanto do art. 2° da Lei 9.784/1999 e na jurisprudéncia deste Tribunal.

Como demonstrado pela Equipe de Auditoria, a assinatura do 1° Termo Aditivo ao
Contrato 10/2007 levou a acréscimos de servigos ndo justificados e em percentual superior a 25% do
valor inicial do contrato, calculado em consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte, configurando-se,
destarte, irregularidade por contrariar os ja aludidos artigos da Lei de Licitagdes e, também, da Lei do
Processo Administrativo, devendo-se portanto realizar a audiéncia dos Responsaveis por tais fatos,
como ja descrito no Relatério precedente.

O segundo achado de auditoria aponta para a existéncia de Projeto Executivo deficiente ou
desatualizado, tema por demais conhecido por esta Corte, vez que recorrente em diversos
empreendimentos que se utilizam de recursos publicos federais.
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Como extensamente descrito pela Equipe de Auditores, ndo foram cumpridos os preceitos
legais como descrito no art. 6° inciso IX e X, da Lei 8.666/1993, apos a realizagdo de analises das
alteragdes efetuadas e formalizadas no 1° Termo Aditivo ao contrato. Dessa forma, constatou-se a
inadequagio do Projeto Executivo de engenharia do Trecho 2 do Canal do Sertdo, entre 0 km 45 ao km
64.7, utilizado como base da Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL.

Impende destacar, como mencionado pela Unidade Técnica deste Tribunal, que o projeto
licitado pela Seinfra/AL era classificado como Projeto Executivo, excegdo feita aqueles dos perimetros
de irrigagdo que eram considerados como tendo uma configuragdo de Projeto Basico, fato que torna
grave a irregularidade aqui apontada.

Nesse sentir, acolho a proposta da Secob-4, que indica a necessidade de realizagdo de
audiéncia do responsavel, a saber, o entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios da Seinfra/AL.

Com relagéo ao terceiro achado de auditoria, ou seja, a assinatura de Termo Aditivo apos o
término da vigéncia do contrato, a Unidade Técnica constatou que a Seinfra/AL prorrogou o Contrato
1/1993 apos a expiragdo de seu prazo de vigéncia e permitiu a realizagao de servigos sem cobertura do
aludido contrato, em desobediéncia aos arts. 2°, 3° e 60, Pardgrafo unico da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia do TCU.

Conforme relatado, houve descumprimento dos dispositivos legais vigentes, vez que o
contrato original encontrava-se formalmente extinto, tendo sido firmado o 10° Termo Aditivo, quase
dez meses apds a expiragdo da avenga. Além disso, a reforgar o descumprimento dos mandamentos
legais est4 a jurisprudéncia desta Corte, que considera ilegal a celebragdo de aditivos em contratos ja
extintos, configurando-se, nestes casos, nova contrata¢do sem o devido processo licitatorio.

Destaque-se, ainda, como fator de agravamento da situa¢do encontrada pela Equipe do
TCU, o descumprimento do art. 60, Paragrafo unico da Lei 8.666/1993 ¢ a constatagdo da mesma
ocorréncia quando da realizagdo da fiscalizagdo deste empreendimento por meio do Fiscobras 2011,
por ocasido da assinatura do 9° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993, fato que foi alertado a Seinfra/AL
por meio do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenério.

Tais fatos estdo a ensejar a realizagdo de audiéncia do Secretario de Estado de
Infraestrutura, responsavel pela assinatura do 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993, consoante
apurado pela Secob-4.

No que concerne ao quarto achado. que constatou a inexisténcia de Termo de Recebimento
Provisorio do objeto contratado, constatou-se, de fato, a ndo oficializacdo do recebimento das obras
objeto do Contrato 1/1993, referentes ao Trecho 1 do Canal do Sertdo Alagoano, em descumprimento
ao art. 73 da Lei de Licitagdes, como descrito no Relatorio acima.

Importante mencionar que se trata de fase de grande importancia para todo o processo de
contratagdo, por ser o recebimento da obra o momento em que, como bem destacou a Unidade
Técnica, poderdo ser cobrados os acertos e ajustes de eventuais vicios, desconformidades, falhas e
tantas outras ocorréncias relativas a obra que esta sendo entregue, momento no qual a Administragao
poderé certificar-se de que os projetos e os termos contratuais foram cumpridos regularmente pelo
contratado. Saneados eventuais falhas, como mencionado, poder-se-4 avangar para o recebimento
definitivo dos servigos que deve estar subordinado ao saneamento desses fatos.

Conforme restou demonstrado pela Secob-4. constata-se a auséncia de uma presenga
constante da Seinfra/AL, porquanto decorrido o prazo para a emissdo de termo definitivo de
recebimento das obras em comento, sem que tivesse sido providenciada a corregdo das falhas e
eventuais irregularidades supostamente existentes na execugdo do empreendimento, cabendo
determinag@o ao orgdo responsavel pela gestao
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Relativamente a falta de retengdo da garantia prevista na Lei 8.666/93, consoante
mencionado no Relatério da Equipe do TCU, constatou-se a desatualizagdo da apdlice do Seguro
garantia do Contrato 10/2007, vez que o § 2° do art. 56 da Lei de Licitagdes determina que a garantia
nas contratagdes de obras tenha seu valor atualizado nas mesmas condigdes do contrato, providéncia
ndo tomada pelos gestores do empreendimento ante a elevagdo do valor do contrato para R$ 242.6
milhdes, com a assinatura do 1° Termo Aditivo.

Dessa forma, deve ser feita determinagdo a Seinfra/AL para que seja regularizada a
situagdo verificada na presente fiscalizagdo quanto a atualizagdo da apélice do seguro garantia ao
Contrato 10/2007, em decorréncia do que reza o § 2° do art. 56 da Lei 8.666/1993.

Por fim, como sexto achado de auditoria, que trata das perdas econdmicas e sociais em
face da ndo execugdo concomitante de servigos essenciais a funcionalidade da obra, cumpre mencionar
a extensa analise feita pela Secob-4, a qual nos leva a constatagdo da falta de um adequado
planejamento para o empreendimento, como também, de um acompanhamento eficiente das obras, que

atentam contra os arts. 37 e 70 da Constitui¢ao Federal.

Decorréncia dessa gestdo, pode-se constatar, como alegado pela Equipe de Auditores da
Secob-4, a falta de condigdes de inicio da operagdo do empreendimento, ainda de maneira precaria,
para que a populagdo ja pudesse, de alguma forma, beneficiar-se dos vultosos recursos despendidos
nas obras. Servigos complementares essenciais ao funcionamento do sistema sdo necessarios para um
funcionamento minimo das obras objeto desta fiscalizag@o.

Como exemplo que ratifica tal assertiva, a falta da execugdo de energizagdo, servigos de
obras civis e de protegdo ambiental na captagdo, adugdo, estacdo elevatoria e de recalque, estao a
demonstrar caréncia no planejamento e na gestdo do empreendimento que se arrasta ha 20 anos, sem
ter gerado quaisquer beneficios 4 comunidade local, que sofre constantemente com problemas de seca.

A par da falta de retorno do ponto de vista social para a comunidade, mencione-se 0
imenso prejuizo financeiro do empreendimento, tendo em vista os vultosos recursos ja investidos nas
obras do Canal do Sertdo Alagoano, sem que este apresente condigdes de iniciar suas operagdes, ainda
que precariamente. Tais fatos estdo a ensejar determinagdes aos responsaveis, conforme proposi¢do
feita pela Unidade Técnica, e ja transcritas no Relatorio precedente.

Outros aspectos referentes a achados de auditoria de fiscalizagdes pretéritas foram, ainda,
mencionados no Relatorio de Auditoria transcrito nesta oportunidade, cujos escopos estio sendo
tratados em outros processos em andamento nesta Corte de Contas.

Destarte, adoto como razdes de decidir as proposi¢des formuladas pela Equipe da Secob-4,
ratificadas pelo Titular daquela Unidade Técnica, e Voto por que este Plenario adote o Acdrddo que
submeto a sua elevada apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de junho de
2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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