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1- Introducéo

A proposicdo em exame, de autoria do nobre Deputado
Mauricio Quintella Lessa, propde que a Comissdo de Defesa do Consumidor
realize, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscalizacdo e
controle na Eletrobras Distribuicdo Alagoas.

Na sua justificagdo, o Autor sustenta que “ha fortes
indicios de que a Eletrobras Distribuicdo vem descumprindo as normas de
faturamento de energia elétrica”. Menciona especificamente a desobediéncia
da norma da Agéncia Nacional de Energia Elétrica que disciplina a leitura do
consumo de eletricidade, a Resolugéo n° 414, de 2010, que somente admite o
faturamento pela média dos doze Ultimos meses por até trés meses
consecutivos.

Também assevera que ha indicios de irregularidade na
forma de repasse do ICMS e das contribuicdes sociais PIS e COFINS as
contas de luz, porquanto as distribuidoras de energia estariam deixando de



levar em consideragdo o0 crédito referente a etapas anteriores de
comercializacao.

Por fim, o Autor aponta a necessidade de se apurar 0s
valores das perdas comerciais recuperadas pela Eletrobras Distribuic&o
Alagoas e que ndo vém se refletindo, no seu entender, em redugéo tempestiva
das tarifas de energia elétrica.

No que pertine a fiscaliza¢do propriamente dita, o insigne
proponente sugere a adocao das seguintes medidas:

“A) auditar a metodologia de leitura dos medidores de
energia elétrica para verificar:

A.1) a periodicidade da leitura;

A.2) o critério utilizado para fazer a leitura pela média do

coNnsumo;

A.3) o percentual de consumidores faturado pela média
do consumo;

A.4) a metodologia de faturamento e cobranca das contas
de luz.

B) auditar o sistema de faturamento e cobrancga utilizado
pela Eletrobras Distribuicdo Alagoas, com vistas a identificar:

B.1) como esta sendo feita a cobranca de ICMS;

B.2) como esta sendo feito repasse do PIS e da COFINS,
tendo em vista tratarem-se de contribui¢cdes sociais ndo cumulativas.

C) identificar nas perdas ndo técnicas da Eletrobras
Distribuigéo Alagoas:

C.1) a parcela que se refere a furto ou fraude e o

montante atribuido a inadimpléncia e erros relacionados a acdo da propria
empresa (erro de leitura etc.); e

C.2) o montante de receita recuperada pela Eletrobras
Distribuigéo Alagoas.



D) apurar possivel apropriacdo indevida e/ou ganhos
abusivos pela Eletrobras Distribuicdo Alagoas no repasse das perdas
comerciais, tendo em vista: que nao foram devolvidos aos consumidores
mineiros (sic) o valor da receita recuperada do montante de perdas nao
técnicas repassado para a tarifa; e que os usuarios estdo sendo penalizados
por condutas atribuidas unicamente aos empregados da Distribuidora, em
especial quando erram na leitura dos medidores:

E) Auditar a metodologia de calculo dos reajustes
autorizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

F) Realizar auditoria operacional para verificar o nivel de
qualidade dos servigos prestados pela Eletrobras Distribuicdo Alagoas.”

2 - Da oportunidade e conveniéncia da proposta

A oportunidade e conveniéncia da presente proposta de
fiscalizacdo € incontroversa, porqguanto ndo se pode conviver com a duvida
quanto a lisura dos procedimentos empregados pela Eletrobras Distribuicdo
Alagoas na cobranca das faturas de energia elétrica a seus clientes.

3 - Da competéncia desta Comissao

Consoante o disposto no inciso IX, do art. 24 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, cabe as Comissbes
Permanentes “exercer o acompanhamento e a fiscalizagao contabil, financeira,
orgcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federa, em articulagdo com a Comissao Mista
Permanente de que trata o art. 166, §1° da Constituicdo Federal’.
Adicionalmente, o paragrafo unico do artigo em referéncia estabelece que “os
campos tematicos ou areas de atividades de cada Comissdo Permanente
abrangem ainda os 6rgaos e programas governamentais com eles relacionados
e respectivo acompanhamento e fiscalizagdo or¢camentaria, sem prejuizo da
competéncia da Comissao Mista Permanente a que se refere o art. 166, 81° da
Constituicao Federal”. No que se refere a Comissao de Defesa do Consumidor,



0 inciso V do art. 24 estabelece entre seus campos tematicos as “relagdes de
consumo e medidas de defesa do consumidor”.

Resta evidente, portanto, que a Comissédo de Defesa do
Consumidor tem competéncia para realizar o ato de fiscalizagédo e controle ora
em exame.

4 - Do alcance juridico, administrativo, politico, econémico
e social

Relativamente ao alcance juridico e administrativo da
presente PFC, entendemos ser imprescindivel que sejam esclarecidas as
atuacles e motivacdes da Eletrobras Distribuicdo Alagoas.

No que se refere aos aspectos politico, econémico e
social, é indispensavel a acao do Poder Legislativo com vistas a aferir se a
Eletrobras Distribuicdo Alagoas vem descumprindo as normas relativas ao
faturamento de energia elétrica, bem como a necessidade de se promover
alteracdo da forma de célculo das tarifas de energia elétrica, de sorte a eliminar
a possibilidade de enriquecimento sem causa da concessionaria de distribuicdo
de energia elétrica decorrente da recuperacdo de valores anteriormente
registrados como perdas comerciais.

5 - Plano de execucéo e metodologia de avaliacédo

O Plano de Execucao da proposta fiscalizagdo em apreco
compreende as seguintes etapas:

1. Requerimento ao Tribunal de Contas da Uni&do, nos
termos do art. 71, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, para que este 6rgdo
promova auditoria com a finalidade de dirimir dividas objeto desta PFC, que
séo, em sintese ndo exaustiva, as seguintes:

a) A metodologia utlizada pela empresa para
realizagdo da leitura dos medidores de energia elétrica encontra-se de acordo
com as normas pertinentes?

b) A forma de cobranca de ICMS e das contribuicbes
sociais PIS e COFINS nas faturas de energia elétrica vem resultando em
perdas para os consumidores? Esta de acordo com o marco legal?



c) Identificar os montantes de recursos associados as
perdas comerciais e as acbes adotadas pela Eletrobras Distribuicdo Alagoas
para a sua recuperacao.

d) A metodologia de célculo das tarifas adotadas pela
ANEEL permite a apropriagdo dos recursos anteriormente classificados como
perdas comerciais e, posteriormente, recuperados pelas distribuidoras? A
referida metodologia vem sendo bem aplicada?

e) Como evoluiram as tarifas de energia elétrica da
Eletrobras Distribuicdo Alagoas e a qualidade dos servicos por ela nos ultimos
cinco anos?

2.  Solicitacdo ao Tribunal de Contas da Unido de todos
os trabalhos fiscalizatorios relativos ao tema objeto desta PFC, bem como
providéncias previstas no art. 71, IV e VII, da Constituicdo Federal;

3. Apresentacdo, discussdo e votacdo do relatério
Final desta PFC;

4.  Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta
PFC nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, somos pela implementacdo da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 45, de 2011, e conclamamos 0s
Nobres Pares a nos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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