m‘.b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.169/2012-4

Grupo I - Classe 11 — Plenario.

TC-019.169/2012-4.

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Entidade: Banco Central do Brasil.

Interessada: Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados, em face da Proposta de Fiscalizagdo e
Controle - PFC n° 17/2011, formulada pelo Senhor Deputado
Federal Alexandre Santos (Oficio n® 306/2012/CFFC-P, de
4/7/2012).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumaério: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
FISCALIZACAO PARA EXAMINAR A ATUACAO DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB) NO
CUMPRIMENTO DE SUA MISSAO INSTITUCIONAL,
RELATIVAMENTE A AVERIGUACAO DA
REGULARIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO AMBITO
DA OPERACAO DE AQUISICAO DO BANCO SCHAHIN
PELO BANCO BMG, MEDIANTE A UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDO GARANTIDOR DE CREDITO
(FGC), BEM ASSIM QUANTO A CONSEQUENTE
APROVACAO DA REFERIDA OPERACAO POR AQUELA
AUTARQUIA. ATENDIMENTO DA SOLICITACAO POR
PARTE DO TCU. DETERMINACAO DE IMEDIATA
REALIZACAO DE INSPECAO PARA ESSE FIM. CIENCIA
AS AUTORIDADES INTERESSADAS

RELATORIO

Para compor a parte expositiva da matéria apreciada, transcrevo a seguir a instru¢do que
constitui a peca n° 4 dos autos, elaborada no ambito da 22 Secretaria de Controle Externo (22 Secex):

“Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, pertinente a solicitacdo de fiscalizagdo sobre a atuacdo do Banco Central do Brasil (BCB) no
cumprimento de sua missdo institucional quanto a averiguacdo da regularidade dos atos praticados no
ambito da operagdo de aquisicdo do Banco Schahin pelo Banco BMG, mediante a utilizagdo de recursos
do Fundo Garantidor de Crédito (FGC), e quanto & consequente aprovagdo da operacdo por aquela
autarquia.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. O pedido é formulado em consonéncia com o art. 3°, I, da Resolugdo TCU 215/2008, art. 231 do
RI/TCU e art. 38 da LO/TCU. Além disso, a Comissdo da Camara é legitimada para realizar a presente
solicitagdo, nos termos do art. 4°, I, “b”, da Resolugcdo TCU 215/2008, e do art. 232, III, do RI/TCU,
raz0es pelas quais a presente solicitagdo devera ser conhecida.

EXAME TECNICO

3. Solicitacdo de mesma natureza foi tratada nos autos do TC 000.054/2012-7, porém referindo-se a
regularidade do empréstimo do Fundo Garantidor de Crédito na operag&o de aquisi¢do do Banco Schahin
pelo Banco BMG, tendo em vista que o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal s&o instituigdes
associadas ao FGC.
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4. Por meio do Aco6rddao 160/2012-TCU-Plenario, houve decisdo pela impossibilidade do
atendimento daquela solicitacdo, porquanto falece competéncia ao Tribunal de Contas da Unido para
fiscalizar a operacdo que se refere ao FGC.

5. A segunda solicitacdo de fiscalizacdo, objeto destes autos, tem como foco a atuacdo do Banco
Central do Brasil na autorizagdo de compra do Banco Schahin pelo Banco BMG, sem deixar de
mencionar a utilizacdo de recursos do Fundo na transacéo.

6. Apesar de o FGC ser entidade privada sem fins lucrativos, deve-se deixar evidente que foi criado
mediante resolucdo do Conselho Monetario Nacional, sendo que a reforma do estatuto ou do regulamento
do Fundo deve passar pelo exame e submissdo do CMN e a escolha de diretores deve passar pelo crivo do
Banco Central.

7. Além disso, devem ser submetidos a aprovacdo do Banco Central do Brasil os atos societarios de
instituicbes financeiras, de acordo com o art. 10 da Lei 4.595/1964. A compra do Schahin foi aprovada
pelo BCB.

8. Diante disso, para que seja analisada minuciosamente a atuacdo do BCB na compra do Banco
Schahin, com cerca de R$800 milhdes oriundos do Fundo Garantidor de Crédito, entendemos que deva
ser realizada inspecdo na Autarquia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

i) conhecer da presente solicitacdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, mediante Oficio 306/2012/CFFC-P, de 4/7/2012, que versa sobre a Proposta de
Fiscalizacdo e Controle 17/2011, de autoria do Deputado Alexandre Santos, por atender ao disposto nos
artigos. 3% I, e 4° I, “b”da Resolugdo TCU 215/2008, artigos 231 e 232, Il do RI/TCU e art. 38 da
LO/TCU.

ii) autorizar, nos termos dos arts. 157 e 240 do Regimento Interno do TCU, a realizacdo de
inspecdo no Banco Central do Brasil, com vistas a subsidiar os trabalhos desta unidade para atender a
demanda da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados.”

2. O Diretor da 1% DT/2% Secex e o titular da unidade técnica anuem a proposta de
encaminhamento oferecida pela instrugdo (pecas n°s 5 e 6).

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, entendo que o Tribunal deve conhecer da presente solicitacdo, uma vez
satisfeitos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie.

2. Mediante o Oficio n® 306/2012/CFFC-P, de 4/7/2012, o Senhor Presidente da Comisséao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, eminente Deputado Federal Edmar
Arruda, submete a apreciacdo do TCU a Proposta de Fiscalizagcdo e Controle - PFC n° 17/2011,
aprovada por aquele 6rgao do Legislativo, visando a “realizacdo de ato de fiscalizagdo sobre a atuacao
do Banco Central do Brasil no cumprimento de sua missdo institucional quanto a averiguacdo da
regularidade dos atos praticados no ambito da operacdo de aquisi¢cdo do Banco Schahin pelo Banco
BMG, mediante utilizacdo de recursos do Fundo Garantidor de Crédito (FGV), e quanto a consequente
aprovacao da operacao por aquela autarquia.”

3. De inicio, impde-se ressaltar que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas
atribuicoes do Legislativo, traduzindo missao inerente a propria esséncia da instituicdo parlamentar,
cuja importancia politica decorre da triplice fungdo que o ordenamento constitucional lhe comete, na
condicdo de 6rgdo delegado da vontade popular: funcdo legislativa, funcdo representativa e funcao
fiscalizadora.

4. Nesse contexto, entre os meios de que se vale o Legislativo para exercer as competéncias
de fiscalizacdo (interpelagdo parlamentar, pedido de informac&o/fiscalizacdo e inquérito parlamentar),
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o0 pedido de fiscalizagdo é, sem davida, um dos instrumentos mais eficazes no plano dessas atividades,
constituindo procedimento juridico-constitucional em que a comissdo incumbida do seu
desenvolvimento é dotada de absoluta autonomia, bem como de amplos e indispenséveis poderes de
investigacao.

5 Desse modo, o pleito ora analisado deve merecer por parte do Tribunal de Contas da Uniéo
total acolhimento e incondicional apoio.

6. Conforme registrado pela instrucdo, solicitacdo semelhante do Congresso Nacional,
igualmente por intermédio da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, foi apreciada no TC-000.054/2012-7, porém em documento que requeria a avaliacdo do
TCU sobre “as negociagdes referentes a compra do Banco Schahin pelo banco BMG, envolvendo
empréstimo do Fundo Garantidor de Créditos.”

7. No caso, acolhendo a manifestacédo da 22 Secex, houve por bem o Tribunal, por meio do
Acérddo n° 160/2012-TCU-Plenério, informar ao Orgdo solicitante sobre a impossibilidade do
atendimento daquele pleito, porquanto falecia competéncia ao Tribunal de Contas da Unido para
fiscalizar a operagéo noticiada na ocasiéo.

8. E que, consoante entdo demonstrado pela instrucdo da unidade técnica, o Fundo Garantidor
de Créditos (FGC) é uma entidade privada, sendo que os bancos publicos dela participam como
associados, em condicbes de igualdade com as demais instituicbes financeiras, tendo sua
responsabilidade limitada as contribuicbes mensais que, nessa qualidade (de associado), estdo
obrigados a fazer para o custeio das garantias oferecidas pelo Fundo, nos termos dos normativos
pertinentes.

Q. Portanto, a diferenca observada no presente pedido, em relacdo ao anterior, reside no fato
de que, desta vez, como visto, o Parlamento pretende ver examinada pelo TCU “a atuagdo do Banco
Central do Brasil no cumprimento de sua missdo institucional quanto a averiguacdo da regularidade
dos atos praticados no ambito da operagédo de aquisi¢do do Banco Schahin pelo Banco BMG, mediante
utilizacdo de recursos do Fundo Garantidor de Crédito (FGV), e quanto a consequente aprovacdo da
operacgdo por aquela autarquia”. (destacamos).

10. Dai a proposta favoravel da 22 Secex, em pareceres uniformes, com o reconhecimento de
que, dado o novo enfoque com que o Congresso Nacional submete a presente solicitagéo ao Tribunal, a
matéria que constitui o seu objeto oferece oportunidade para o exercicio do controle que incumbe a
Corte de Contas, em face de suas competéncias constitucionais, uma vez que a jurisdicdo do TCU
abrange a entidade em comento.

11. Desse modo, considerando os fundamentos que sustentam as conclusbes do 6rgédo
instrutivo, os quais adoto como razdes de decidir, entendo caber o atendimento por esta Casa do
requerimento decorrente da sobredita Proposta de Fiscalizacdo e Controle - PFC n° 17/2011, o que
devera ser levado a efeito com a realizacdo de inspecdo no Banco Central, nos termos do art. 244, § 2°,
do Regimento Interno/TCU, conforme sugere a 22 Secex.

12. N&o é demais lembrar que, de acordo com o art. 5° da Resolugdo-TCU n° 215/2008, este
processo tem natureza urgente e tramitacdo preferencial, e deve ser apreciado privativamente pelo
Plenario e exclusivamente de forma unitéaria.

13. Por fim, em observancia ao disposto nos arts. 14, inciso I, e 15, inciso Il, da mesma
Resolugdo-TCU n° 215/2008, é de se determinar a imediata realizacdo da fiscalizacéo requerida, com a
fixacdo do prazo de até 90 dias, contados desde a autuacdo deste processo (6/7/2012), para o
atendimento da solicitagdo em causa.



m‘.b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.169/2012-4

14. Ante todo o exposto, acolhendo a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade
técnica, voto por que o Tribunal de Contas da Unido adote 0 acordao que ora submeto a deliberacao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de agosto de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 2218/2012 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-019.169/2012-4.

2. Grupo I- Classe Il — Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessada: Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em face da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle - PFC n° 17/2011, formulada pelo Senhor Deputado Federal
Alexandre Santos (Oficio n® 306/2012/CFFC-P, de 4/7/2012).

4. Entidade: Banco Central do Brasil.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: 22 Secretaria de Controle Externo (22 Secex).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo do Congresso Nacional, em que,
mediante o Oficio n® 306/2012/CFFC-P, de 4/7/2012, o Senhor Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, eminente Deputado Federal Edmar
Arruda, submete a apreciacdo do TCU a Proposta de Fiscalizacdo e Controle - PFC n° 17/2011,
aprovada por aquele 6rgao do Legislativo, visando a “realizacdo de ato de fiscalizagdo sobre a atuacao
do Banco Central do Brasil no cumprimento de sua missdo institucional quanto a averiguacdo da
regularidade dos atos praticados no ambito da operacdo de aquisi¢cdo do Banco Schahin pelo Banco
BMG, mediante utilizacdo de recursos do Fundo Garantidor de Crédito (FGV), e quanto a consequente
aprovacao da operacao por aquela autarquia.”

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razbes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 71, inciso 1V, da Constituigcdo
Federal, c/c o art. 38, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, e ainda com os arts. 231 e 232, inciso Ill, do
Regimento Interno/TCU, e art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU n° 215/2008, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo do Congresso Nacional,

9.2. determinar a 22 Secex a imediata realizacdo de inspecdo no Banco Central do Brasil,
nos termos do art. 244, § 2° do Regimento Interno/TCU, com 0 objetivo de examinar a atuagdo da
entidade no cumprimento de sua missdo institucional, relativamente a averiguacéo da regularidade dos
atos praticados no @mbito da operacdo de aquisi¢do do Banco Schahin pelo Banco BMG, mediante a
utilizacdo de recursos do Fundo Garantidor de Crédito (FGC), bem assim quanto a consequente
aprovacao da referida operagéo por aquela autarquia;
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9.3. fixar o prazo de até 90 (noventa) dias, contados desde a autuacdo deste processo
(6/7/2012), para o atendimento da solicitacdo em causa, tendo em vista o disposto nos arts. 14, inciso I,
e 15, inciso 11, da Resolucdo-TCU n° 215/2008;

9.4. enviar copia deste acorddao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao
Senhor Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cadmara dos Deputados, e
ainda ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasil;

9.5. restituir os autos a 22 Secex, para as providéncias a seu cargo.

10. Ata n® 33/2012 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 22/8/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-2218-33/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e
Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemguerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



