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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.800, de 2008, de autoria da entao
Deputada Rita Camata, foi examinado em Plenario desta Cémara dos
Deputados, ocasido em que foi objeto de Emenda de Plenéario, a qual tem
como signatarios o Deputado José Mentor, e os lideres do Partido dos
Trabalhadores e do Partido da Social Democracia Brasileira, respectivamente,
Deputado Jilmar Tatto e Deputado Bruno Aradjo.

Acostada aos autos, ainda que nao autuada, consta Nota
Técnica do Grupo de Trabalho de Consolidacéo de Leis (GTCL), que explica os
motivos e razfes que ditaram a producao do texto da Emenda de Plenario ao
projeto.

A Emenda de Plenério foi encaminhada a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redacédo para receber o parecer pertinente, nos
termos regimentais.

Anexas a Emenda de Plenério, que traz a denominacéo
de “EMENDA AGLUTINATIVA GLOBAL", estdo as tabelas indicativas da
legislacdo a ser revogada e da legislacdo a ser consolidada. A tabela da
legislacdo a ser consolidada exibe a conexao de cada dispositivo da Emenda
de Plenario com o diploma legal que Ihe esta na origem.

A Emenda de Plenario é dividida em seis capitulos de
cujos conteudos darei aqui noticia.

O primeiro capitulo traz as definicbes e objetivos da
matéria. Traduz conceitos presentes na Constituicdo Federal e, no caso da



legislacdo a consolidar, na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Ha
diretrizes importantes nesse primeiro capitulo como a presente no art. 2°,
Paragrafo Unico, do projeto, que reza: “Para enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.”

Ainda, nesse primeiro capitulo, se definem entidades e
organizacdes sociais de assisténcia social.

O segundo capitulo consolida os principios e diretrizes.
Entre os principios, podem ser citados: a supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econbmica; a
universalizacdo dos direitos sociais; o respeito a dignidade do cidadao, a sua
autonomia e a seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao
vexatoria da necessidade; atendimento sem discriminacdo; e, ainda, a
publicidade dos beneficios e programas.

Trés sdo as diretrizes basicas constantes da Emenda de
Plenario: a descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, e o comando Unico das acfes em cada esfera de
governo; a participacdo da populacdo por meio de organizacdes
representativas e, por ultimo, a primazia da responsabilidade do Estado.

O terceiro capitulo traz em sua cima o titulo: “Da
organizacdo e da Gestdo”. Nesse momento se cuida do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Passando a nivel mais concreto, em face dos capitulos
precedentes, esse terceiro capitulo trata dos objetivos, dos tipos de
organizacdo da assisténcia social, das formas de protecdo que ela encerra.
Define-se 0 CRAS, o Centro de Referéncia em Assisténcia Social, e o também
CREAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Esse
capitulo traz, ainda, as competéncias dos entes da Federacdo no Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Passemos agora ao quarto capitulo. Aqui se cuida da
prioridade do atendimento, dos beneficios, dos servi¢os, dos programas e dos
projetos de assisténcia social. A secéo Il deste capitulo € dedicada a renda
basica da cidadania, a qual constitui direito de todos os brasileiros e
estrangeiros residentes nos pais ha pelo menos cinco anos a receberem,



anualmente, beneficio monetario. A secdo Ill ja é voltada ao beneficio da
prestacdo continuada, a qual se define como a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou
mais de idade e que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. A titulo de exemplo, vale
destacar aqui a secédo VII, cuja denominacao é eloquente por si mesma: “Dos
Projetos de Enfrentamento da Pobreza”.

A esse propésito, transcrevo aqui o art. 45 da proposicéo
em exame:

‘Art. 45. Os projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem a instituicdo de investimento econdmico-social nos grupos
populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que Ihes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condi¢cOes gerais de subsisténcia, elevagcao do padréo da qualidade de vida, a
preservacao do meio-ambiente e sua organiza¢do social.”

Pertence a essa sec¢ao subsecédo Unica, a qual é voltada
ao Programa Bolsa Familia, e introduz, consolidando, na proposicéo,
dispositivos oriundos da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

O quinto capitulo trata do financiamento da assisténcia
social, o qual tem como origem dispositivos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011. O dltimo diploma é
posterior a apresentacdo da versdo original dopProjeto, no ano de 2008,
justificando, portanto, modificacdes trazidas pela Emenda de Plenario a
consolidagéo inicialmente proposta.

O sexto (e ultimo) capitulo cuida das disposi¢des gerais e
transitorias. Entre as disposi¢des gerais, chama a atencao a introducdo do Dia
de Incluséo Social, visando a promover e conscientizar a sociedade sobre a
importédncia dos direitos humanos e sua efetividade. Essa data esta
consagrada pela Lei n°® 12.073, de 29 de outubro de 2009, constituindo-se, por
isso mesmo, novidade em face do projeto apresentado pela Deputada Rita
Camata no ano de 2008.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar a proposicdo em
comento quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa,
consoante a alinea a do inciso IV do art. 32, c/c o § 2° do art. 213, do
Regimento Interno desta Casa.

Ha, inequivocamente, fundamento em sede da
Constituicdo da Republica para a matéria que ora se analisa. A esse proposito,
citem os seguintes dispositivos do Diploma Maior, a titulo ilustrativo:

‘Art. 23 Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar ~ concorrentemente sobre: 23
COMPETE. ...t

IX — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;”

(..)

“Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV — protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV — protegéo a infancia e a juventude.”.

Cite-se, ainda, a Secéo IV do Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicdo da Republica, onde os arts. 203 e 204 cuidam, precisamente, da
assisténcia social.

A matéria é, desse modo, constitucional.

No que toca a juridicidade, observa-se que a proposicao
em analise, em nenhum momento atropela os principios gerais do direito que
informam o sistema juridico. Demais, vai ao encontro do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001, que estabelece que “a consolidagdo consistira na integragdo de todas as
leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidacédo, sem modificacdo do alcance



nem interrupg¢édo da forga normativa dos dispositivos consolidados”.
A matéria €, portanto, juridica.

No que concerne a técnica e a redacao legislativa, vé-se
gue a proposicdo em exame observa as imposi¢coes da Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001. Alids, sua
propria concepcao diz respeito a consolidagédo da legislacdo sobre a matéria ja
existente, de modo a facilitar o manuseio dos textos legais referentes a

assisténcia social. Cabe, alids, dizer que a proposicdo € estruturada de
maneira consistente e correta.

Esta relatoria detecta, porém, pequenos sendes de
redacdo que podem ser resolvidos mediante emendas pertinentes. Alias, o art.
13, 8§ 2° VII, da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001, prevé a eliminacdo de ambiguidades
decorrentes do mau uso do vernaculo. E isso o que, em substancia, passa-se a
fazer.

Os problemas detectados sao os seguintes:

1) O § 4° do art. 8° vem com redacao defeituosa: “deve ser a informado

ao (...)". Esse “a” com acento agudo e sem significacdo deve ser catapultado
por meio de emenda de redagéao.

2) O paragrafo unico do art. 11 deve evitar a construcdo metaférica em
gue a formacgdo aparece como sujeito ativo de consideracdes: Desse modo,

em vez de se escrever: “A formacao (...) deve considerar” — melhor sera
escrever: “Na formacéao (...), deve-se considerar (...)". Bastaria lembrar aqui
que o art. 11, I, a, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001, determina que se empregue palavra em seu
sentido comum, salvo o sentido técnico. Ora, a formacédo, até onde sabemos,
nao € dotada de cérebro e ndo decide, considera ou excogita. Se se tratasse
ao menos de um 6rgdo, entidade ou pessoa juridica, detentora de vontade,
ainda se compreenderia o emprego de tal vocabulo. Porém, ndo se trata disso.
Demais, temos de reconhecer que o destinatario das leis é, em dltima
instancia, o cidaddo comum, eis por que a redacdo com clareza das

proposicoes legislativas é questdo de democracia.

3) O mesmo problema é detectado no caput do art.12.



4) O paragrafo primeiro do art. 14 também traz o mesmo problema:” A
regulamentacao desta Lei deve definir os critérios (...).” Proponho seja a frase
reconstruida nos seguintes termos: “Na regulamentacao desta Lei, devem ser
definidos os critérios (...).” Para além disso, cabe escrever Municipio com a
inicial maidscula, nos moldes assentes pela Constituicdo da Republica.

5) A segunda virgula no art. 15 parece a esta relatoria perfeitamente
dispenséavel.

6) A regéncia que se atribui ao vocabulo “aprimoramento” no caput do
art. 18 é equivocada. Melhor, portanto, dizer “o aprimoramento de “do que dizer
‘o0 aprimoramento a”.

7) O paragrafo unico do art. 49 traz a construgao “O acompanhamento
(...) pode considerar setenta e cinco por cento (...).” Enfim, atribui-se ao
vocabulo “acompanhamento” um sentido que nem é técnico nem é comum, ao
dota-lo de vontade e contraria-se, assim, o art. 11, I, a, da Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001. Aqui cabe a
seguinte construcdo: “No acompanhamento (...) podem ser considerados
setenta e cinco por cento (...)".

Haja vista o0 que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda de
Plenério ao Projeto de Lei n® 3.800, de 2008, na forma das Subemendas
Substitutivas de redacdo que seguem anexas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008
(Emenda de Plenéario)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAO N° 1

Substitui-se, no 8§ 4° do art. 8° do projeto, a expressao
“deve ser informado a” pela expressao “deve ser informado”.

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator

2012_16837



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008
(Emenda de Plenério)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAOQO N° 2

Déa-se ao paragrafo unico do art. 11 do projeto a seguinte
redacao:

“Paragrafo unico. Na formacgéao das equipes de referéncia,
deve ser considerado o numero de familias e individuos referenciados, os tipos
de modalidades de atendimento e as aquisicfes que devem ser garantidas aos
usuarios, conforme deliberacées do CNAS.”

Sala da Comisséo, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

2012_16837

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008
(Emenda de Plenério)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAO N° 3

Déa-se ao caput do art. 12 do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 12. Nas acgbes de assisténcia social, no ambito
de entidades e organizacdes de assisténcia social, devem
ser observadas as normas expedidas pelos CNAS, de
que trata o art. 23 desta Lel.”

Sala da Comisséo, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008
(Emenda de Plenéario)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAO N° 4

Da-se ao § 1° do art. 14 do projeto a seguinte redacéo:

§ 1° Na regulamentagdo desta Lei, devem ser
definidos os critérios de inscricdo e funcionamento das
entidades com atuacdo em mais de um Municipio no
mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito
Federal.”

Sala da Comissao, em de de 2012.
DEPUTADO HUGO LEAL

Relator

2012_16837
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008
(Emenda de Plenério)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAO N° 5

Suprime-se a ultima virgula do art. 15 do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008
(Emenda de Plenério)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAO N° 6

No caput do art. 18 do projeto, onde se escreve “o
aprimoramento a“, escreve-se “0 aprimoramento da”.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

redacao:

2012_16837

PROJETO DE LEI N° 3.800, DE 2008

(Emenda de Plenério)

Consolida a legislacdo relativa a
Assisténcia Social

SUBEMENDA DE REDACAO N° 7

Déa-se ao paragrafo unico do art. 49 do projeto a seguinte

Paragrafo  Gnico. No acompanhamento da
frequéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no
inciso 1ll do caput do art. 48, podem ser considerados
setenta e cinco por cento de frequéncia em conformidade
com o previsto no art. VI do art. 24 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.”

Sala da Comisséo, em de de 2012.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator



